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دا ا اء، ا   
  



  
)١١٧٣(  مموا ث اا دو ا ن ارا ار إ ٢٠٢٤ أ - ١٤٤٦  

   

  الجهات المختصة بنظر منازعات التأمین الصحي

 في السعودیة قبل وبعد إنشاء هیئة التأمین

 عبد االله بن محمد بن أحمد بركات

 .جامعة شقراء، المملكة العربیة السعودیة، قسم القانون، كلیة الشریعة والحقوق

 abarakat@su.edu.sa :البرید الإلكتروني

ا :  

يدور البحث حول التأمين الصحي الذي يعد أحد أهم النظم التي تعمل على توفير 

الرعاية الصحية لكافة أفراد المجتمع، وذلك من خلال تقديم خدمات الرعاية الصحية 

لـذلك اهتمـت المملكـة العربيـة الـسعودية بالتـأمين الـصحي . على النحـو المطلـوب

، حيـث منحتـه الأولويـة في كـل الأنظمـة والتـشريعات بهـدف وأولوته العناية اللازمـة

مكافحة الأمراض والوقاية منها، وتقديم أفضل خدمة صـحية ممكنـة للمنتفـع بهـا في 

بالإضـافة إلى حـث شركـات التـأمين الـصحي عـلى تطـوير . ظل مناخ تنافـسي شـفاف

ق التـأمين استراتيجياتهم ومنتجاتهم بما يمكنهم من استثمار الفـرص الكبـيرة في سـو

 التي جعلت التأمين وصناعته ركيزة أساسـية في ٢٠٣٠الصحي في ظل رؤية المملكة 

 .القطاع المالي غير المصرفي بمساهمته في النمو الاقتصادي للمملكة

غير أن التـأمين الـصحي قـد يترتـب عليـه مجموعـة مـن المنازعـات القـضائية بـين 

، مـن هنـا اهـتم هـذا البحـث في وشركـات التـأمين الـصحي) المؤمن لهم(المنتفعين 

تسليط الضوء على جهة الاختـصاص القـضائي لمنازعـات التـأمين الـصحي مـن عـام 

) م٢٠٢٣(ـ هــ١٤٤٥إلى وقت إنشاء هيئة التأمين السعودية عـام ) م١٩٩٩(ـ هـ١٤٢٠

ُوذلك لوجود جهتين قضائيتين في تلك الحقبة مما أدى إلى تضارب جهة الاختصاص 

فهـذا . قضائيتين هما البنك المركزي ومجلس الـضمان الـصحيالقضائي بين جهتين 



 )١١٧٤( ا  ءإم و  دا  ا ت از  ت اا  

البحث يبين جهة الاختصاص الحقيقيـة لمنازعـات التـأمين الـصحي حـسب الأنظمـة 

 .واللوائح السعودية

ت االتأمين الصحي، منازعات التأمين الصحي، هيئة التأمين السعودية،  :ا

 .مجلس الضمان الصحي



  
)١١٧٥(  مموا ث اا دو ا ن ارا ار إ ٢٠٢٤ أ - ١٤٤٦  
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Abstract: 

This research addresses health insurance which is considered as 

one of the most important systems for providing health care to all 

members of society. This is done through providing health-care 

services as needed. Thus, the Kingdom of Saudi Arabia has taken 

care of health insurance and given it the priority in all regulations 

and legislations in order to fight and prevent diseases. Saudi has 

also provided the best possible health services to the beneficiary in 

a competitive and transparent environment. Further, it has 

encouraged health insurance companies to develop their strategies 

and products so as to enable them to invest significant 

opportunities in the health insurance market in the light of the 

Kingdom's vision of 2030, which has made the insurance industry 

as an essential pillar in the financial sector (not related to banking) 

by contributing it to the economic growth.  

However, health insurance may involve in a series of legal 

disputes between beneficiaries and health insurance companies. 

This research has therefore focused on highlighting the 

jurisdiction of health insurance disputes from the year of 1420H 

(1999) to the time of the establishment of the Saudi Insurance 

Authority in 1445H (2023) because of the existence of two 

jurisdictions in that era, which has led to a conflict of jurisdiction 

between the two jurisdictions (Central Bank and the Council of 

Health Insurance). This research addresses the real jurisdiction of 



 )١١٧٦( ا  ءإم و  دا  ا ت از  ت اا  

health insurance disputes in accordance with the Saudi laws and 

regulations. 
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Saudi Insurance Authority, Council of Health Insurance. 



  
)١١٧٧(  مموا ث اا دو ا ن ارا ار إ ٢٠٢٤ أ - ١٤٤٦  

 
ا:  

الأول تأمين عام : قطاع التأمين في المملكة العربية السعودية مقسم إلى ثلاثة فروع

) م٢٠٢٣(ـ هـ١٤٤٥ إلى عام )١(. والثاني تأمين صحي والثالث تأمين الحماية والادخار

مؤسسة (هما البنك المركزي  )٢(كان قطاع التأمين في السعودية ينظمه جهتين حكومية 

 البنـك المركـزي مخـول )٣( .ومجلس الضمان الـصحي) ًلسعودي سابقاالنقد العربي ا

بتنظيم التأمين العـام ومـن فروعـه تـأمين الـسيارات والممتلكـات والبحـري والطـيران 

بالإضافة، يختص البنك المركـزي بتنظـيم تـأمين الحمايـة . والطاقة والهندسة وغيرها

والعجـز والإدخـار المـستقبلي والإدخار ومن فروعه التأمين المتعلـق بحـالات الوفـاة 

بيـنما يخـتص مجلـس الــضمان ). شـبيه بمعاشـات التقاعـد أو التأمينـات الاجتماعيــة(

ــارة  الــصحي كــما يــشر اســمه بتنظــيم التــأمين الــصحي ويــدخل في ذلــك تكــاليف زي

 )٤(. المستشفيات والمراكز الطبية وتكاليف العلاجات والأشعة وغيرها

                                                        

  بقـرار وزاري رقـم ، الـصادر التعاونيينكات التأمراقبة شرمفيذية لنظـام اللائحة التن من ٣ المادة )١(

 ).م٢٠/٤/٢٠٠٤(ـ هـ١/٣/١٤٢٥ وتاريخ ١/٥٩٦

ــة في )٢( ــأمين التكافلي ــات الت ــة عــلى شرك ــوم الأضرار التأديبي ــات، تطــور مفه ــد برك ــداالله محم  عب

ستفادة مـن القـانون العـام البريطـاني، المجلـة القانونيـة جامعـة دروس مـ: المملكة العربيـة الـسعودية

  ٢٥٥٢، ص ٢٠٢٤، ٦ العدد ٢٠القاهرة فرع الخرطوم، المجلد 

[Abdullah Mohammed Barakat, Evolution of the Concept of Punitive 

Damages in Takaful Insurance in the Kingdom of Saudi Arabia: Lessons 

Learned from British Common Law, Legal Journal, Cairo University, 

Khartoum Branch, (2024) 20 (6) ]. 

 من نظام مراقبة شركات التـأمين التعـاوني في المملكـة العربيـة الـسعودية، الـصادر ٢ و١المادة  )٣(

  مـن٥ و١؛ المـادة )م٣١/٧/٢٠٠٣(ـ الموافـق هــ٢/٦/١٤٢٤ وتـاريخ ٣٢/بمرسوم ملكي رقـم م

 ١٠/نظام الضمان الصحي التعاوني في المملكـة العربيـة الـسعودية، الـصادر بمرسـوم ملكـي رقـم م

 ).م١٢/٨/١٩٩٩(ـ الموافق هـ١/٥/١٤٢٠وتاريخ 

 .٢ و١ مرجع سابق )٤(



 )١١٧٨( ا  ءإم و  دا  ا ت از  ت اا  

، كان )م٢٠٢٣(ـ هـ١٤٤٥ًية القضائية، سابقا إلى عام فيما يتعلق بالمنازعات التأمين

البنك المركزي ومجلس الضمان الصحي لديهم لجان تأمينية شبه قضائية تفـصل في 

وشركات التأمين ) المستفيدون(ّهذه المنازعات التي تصعد إليها من قبل المؤمن لهم 

الابتدائية أمام لجان يمكن التظلم ضد هذه القرارات . ابتدائية) أحكام(وتصدر قرارات 

 بـالرغم )١(. الاستئناف التي يكون قرارهم نهائي وقطعي قابل للتنفيذ في قـضاء التنفيـذ

، إلا أن حجيــة قــراراتهم هــي مــساوية "شـبه قــضائية"مـن مــسمى هــذه اللجــان بأنهــا 

 )٢(. للأحكام الصادرة من المحاكم العامة والتجارية والديوان المظالم

ُ، حدثت نقلة كبيرة في قطاع التأمين حيث أنشئت جهة )م٢٠٢٣(ـ هـ١٤٤٥في عام 

حكومية واحدة تختص بقطاع التـأمين بجميـع فروعـه وهـذه الجهـة هـي هيئـة التـأمين 

وعليه فإن قطاع التأمين ولجانه شـبه القـضائية تحـت مظلـة البنـك الركـزي . السعودية

ن الـصحي آل وقطاع التأمين الصحي ولجانه شبه القضائية تحت مظلة مجلس الـضما

إلى ) م٢٠٢٣(ـ هــ١٤٤٥وبالتالي فإن هيئة التأمين من عام . جميعهم إلى هيئة التأمين

ًوقتنا الحاضر هي الجهة المنظمة حاليا لجميع قطاعات التأمين في السعودية ولجـان 

 )٣(. الهيئة شبه القضائية هي جهة الاختصاص في جميع قضايا التأمين

                                                        

ــسعودية، ٢٢ و٢٠المــادة  )١( ــة ال ــأمين التعــاوني في المملكــة العربي ــة شركــات الت  مــن نظــام مراقب

 .)م٣١/٧/٢٠٠٣(ـ الموافق هـ٢/٦/١٤٢٤ وتاريخ ٣٢/الصادر بمرسوم ملكي رقم م

شركات التـأمين ومطابقـة الـشريعة في المملكـة العربيـة " عبداالله بركات، رسالة دكتوراه بعنوان )٢(

  ١٣، ص ٢٠٢٠، جامعة وسترن سيدني بإستراليا، "السعودية

[Abdullah Barakat, PhD Thesis "Insurance Companies and Sharia-

Compliance in the Kingdom of Saudi Arabia", Western Sydney University, 

Australia, 2020]. 

 هـــ الموافــق ٢٨/١/١٤٤٥وتـاريخ ) ٨٥( هيئـة التــأمين الـسعودية، قــرار مجلــس الـوزراء رقــم )٣(

 ).م١٥/٠٨/٢٠٢٣(



  
)١١٧٩(  مموا ث اا دو ا ن ارا ار إ ٢٠٢٤ أ - ١٤٤٦  

 

 بوضوح جميع أنواع التأمين بما في ذلـك التـأمين إن اختصاص هيئة التأمين يشمل

الطبي ولكن تكمن مشكلة البحـث في جهـة اختـصاص منازعـات التـأمين الطبـي قبـل 

نشوء هيئة التأمين حيث أنه قبل نشوء الهيئة كانت هناك جهتين تنظيميتـين وقـضائيتين 

وكانـت لجـان الفـصل في المخالفـات ) البنك المركزي ومجلس الضمان الـصحي(

ًوالمنازعات التأمينية تحت مظلة البنك المركزي تنظر عمليا جميع قضايا التأمين بما 

وكـما ). كما هو مفصل في المطلب الثاني من المبحث الثـاني(فيهم التأمين الصحي 

. تم ذكره أعلاه بأن مجلس الضمان الصحي كان مخول له نظر قضايا التأمين الـصحي

 منازعـات التـأمين الـصحي في الواقـع بـين ولتضارب جهة الاختـصاص القـضائي في

ـ هــ١٤٤٥البنك المركـزي ومجلـس الـضمان الـصحي قبـل نـشوء هيئـة التـأمين عـام 

، لذا عنا هذا البحث بدراسة جهة الاختصاص القضائية في منازعات التأمين )م٢٠٢٣(

 .الطبي قبل نشوء هيئة التأمين

ا أ:  

 عــلى جهــة الاختــصاص القــضائي تكمــن أهميــة هــذا البحــث في تــسليط الــضوء

إلى وقت إنشاء هيئـة التـأمين ) م١٩٩٩(ـ هـ١٤٢٠لمنازعات التأمين الصحي من عام 

ُوذلـك لوجـود جهتـين قـضائيتين في تلـك الحقبـة ) م٢٠٢٣(ـ هـ١٤٤٥السعودية عام 

ًنظرت عمليا منازعات التأمين الطبي مما أدى إلى تضارب جهة الاختصاص القضائي 

وهـذا البحـث يبـين جهـة الاختـصاص الحقيقيـة لمنازعـات . قضائيتينبين الجهتين ال

  .التأمين الصحي حسب الأنظمة السعودية ولوائحها

اف اأ: 

يهدف هذه البحث إلى البحث في مسألة جهـة الاختـصاص القـضائي لمنازعـات 

ومـدى ) م٢٠٢٣(ـ هــ١٤٤٥إلى عـام ) م١٩٩٩(ـ هــ١٤٢٠التأمين الـصحي مـن عـام 

ك المركزي ومجلس الضمان الصحي بالأنظمة واللوائح السعودية المحددة إلتزام البن



 )١١٨٠( ا  ءإم و  دا  ا ت از  ت اا  

لجهـة الاختــصاص، ومــن ثــم تحقيــق المــسألة وتــشخيص الإشــكالية ووضــع حلــول 

 .  وتوصيات

ا إ: 

هي الجهة التنظيمية لقطاع ) م٢٠٢٣(ـ هـ١٤٤٥هيئة التأمين السعودية المنشأة عام 

 الجهـة القـضائية لجميـع قـضايا التـأمين ومنازعاتـه ًالتأمين بجميع فروعـه وهـي أيـضا

 . ويشمل ذلك تنظيم التأمين الصحي والفصل في منازعاته إلى وقتنا الحاضر

) م٢٠٢٣م إلى عـام ١٩٩٩من عـام (تكمن إشكالية البحث قبل إنشاء هيئة التأمين 

 البنــك(وذلـك أن قطــاع التــأمين كـان ينظمــه ويقــضي في منازعاتـه جهتــين حكــوميتين 

ووجود جهتين قضائيتين بحد ذاته ليست مشكلة ) المركزي ومجلس الضمان الصحي

ولكـن . ًالبتة إذا عملت الجهتين وفقا للأنظمة واللوائح المحددة لإختصاص كل جهة

في الواقع العملي، أن قضايا التأمين الصحي كان يفتض أن يقضي في نزاعاتـه مجلـس 

ًالضمان الصحي كما ذكر سابقا إلا أن ه ذا البحث وجد دعاوى تأمين صـحي منظـورة ُ

مؤسسة النقد العـربي (ومحكوم بهم في اللجنة المصنفة تحت مظلة البنك المركزي 

وهنا يوجد تضارب في جهة الاختصاص القضائي لمنازعات التأمين ) ًالسعودي سابقا

الصحي لكون البنك المركـزي نظـر منازعـات تـأمين صـحي في ظـل وجـود مجلـس 

 .                        المخول بذلكالضمان الصحي

ال ا :  

ًما هي جهة القضاء المختصة ولائيا بنظر المنازعات المتعلق بالتأمين الصحي من 

إلى وقـت إنـشاء ) م١٩٩٩(ـ هـ١٤٢٠صدور نظام الضمان الصحي في السعودية عام 

ل في هـل الجهـة المختـصة هـي لجنـة الفـص). م٢٠٢٣(ـ هــ١٤٤٥هيئة التـأمين عـام 

المنازعات والمخالفات التأمينيـة التابعـة للبنـك المركـزي أم لجنـة مجلـس الـضمان 

 الصحي؟



  
)١١٨١(  مموا ث اا دو ا ن ارا ار إ ٢٠٢٤ أ - ١٤٤٦  

 

ًما هو الواقع العملي في منازعات التأمين الصحي السعودي هل تم نظـرهم ولائيـا 

 في اللجان التابعة للبنك المركزي أم لمجلس الضمان الصحي؟

ا : 

ًالقضائي ولائيا في قضايا منازعـات التـأمين يقوم البحث بدراسة جهة الاختصاص 

وحيث أن البحث . م٢٠٢٣م إلى عام ١٩٩٩الصحي في السعودية خلال الفترة من عام 

لم يجد أي أدبيات علميـة تطرقـت لهـذه المـسألة، لـذا اعتمـد البحـث في عمـل هـذه 

 .الدراسة إلى الأنظمة والقضايا المنظورة في المملكة العربية السعودية

تّبع البحث في هذه الدراسة منهج التحليل النقدي العلمي، وذلك عن طريق لذلك ي

جمع الأنظمة واللوائح التأمينية الـسعودية وكـذلك قـضايا منازعـات التـأمين الـصحي 

المقيدة في الأمانة العامة للجان الفصل في المنازعات والمخالفـات التأمينيـة بالبنـك 

وبعـد هـذا الجمـع يقـوم ). ًالسعودي سابقامؤسسة النقد العربي (المركزي السعودي 

البحث بالتحليل النقدي العلمي وذلك من خلال دراسة أنظمة ولوائح التأمين الصحي 

ًوتطبيقه واقعيا على الجهات أو اللجان التي عمليا نظرت منازعات التأمين الصحي في  ً

 .السعودية

ود ا:  

لتأمين وهـو التـأمين الـصحي فقـط، هذا البحث يتطرق إلى الفرع الثاني من أنواع ا

 .خارجة عن نطاق البحث) العام والحماية والإدخار(وبالتالي فروع التأمين الأخرى 

ًأيضا يعتمد البحث على قضايا التأمين المنظورة في لجان الفصل في المخالفـات 

والمنازعـات التأمينيـة تحـت مظلـة البنــك المركـزي ولجـان التـأمين الـصحي التابعــة 

الضمان الصحي حيث أنـه توجـد دعـوى متاحـة في موقـع لجـان الفـصل في لمجلس 

المخالفات والمنازعات التأمينية ولكن يعيق هذا البحث عدم وجود دعاوى متاحة في 

 .موقع مجلس الضمان الصحي



 )١١٨٢( ا  ءإم و  دا  ا ت از  ت اا  

بالإضافة، البنك المركزي ينظم عدة قطاعات في السعودية منها قطاع التأمين وهذا 

 فعندما يشر البحث إلى البنك المركزي فهو يشير إليه من الذي يدخل في هذا البحث،

منظـور تـأميني فقـط أمــا اختـصاصات البنـك المركــزي الأخـرى كالبنكيـة والتمويليــة 

 .والإئتمانية فهي خارجة عن نطاق هذا البحث

لكـون هـذا ) ُكـما ذكـر أعـلاه(ًأخيرا، يسلك البحث منهج التحليل النقدي العلمي 

ولتجنب الإطالة والإسـهاب، . إلى إجابة عن إشكاليات البحثٍالمنهج كاف للتوصل 

 .   يخرج عن هذا البحث طرق ومناهج البحث العلمي الأخرى كالتجريبي والمقارن

ا : 
ا. 

 .ا ا  وأما وأ : ا اول

 .مفهوم التأمين الصحي وأنواعه: المطلب الأول

 .أساليب تقديم الرعاية الصحية في التأمين الصحي: لثانيالمطلب ا

ما ا :   دا  ت از ١٩٩٩  إ 
٢٠٢٣. 

ــزي : المطلــب الأول ــك المرك ــين البن ــسعودية ب ــأمين في ال ــضايا الت ــصاص ق اخت

 ).م٢٠٢٣(ـ ـه١٤٤٥ومجلس الضمان الصحي في فترة ما قبل نشوء هيئة التأمين عام 

تطبيقات عملية بنظر قضايا التأمين الصحي قبل نشوء هيئة التأمين : المطلب الثاني

 ).م٢٠٢٣(ـ هـ١٤٤٥عام 

ا. 
 .ا وات

اا . 



  
)١١٨٣(  مموا ث اا دو ا ن ارا ار إ ٢٠٢٤ أ - ١٤٤٦  

 
  ا اول

 وأ اوأم  ا ا  
و : 

ًامـل تجربـة حديثـة نـسبيا في المملكـة العربيـة يُعد التأمين الصحي بمفهومه المتك

السعودية، حيـث بـدأ تطبيـق التـأمين الـصحي في الـسعودية مـن خـلال نظـام الـضمان 

 فقبل ذلك التـاريخ، كـان هنـاك )١(). م١٩٩٩(ـ هـ١٤٢٠الصحي التعاوني الصادر عام 

ي التأمين الصحي الجزئـي الـذي يغطـ: تطبيق محدود لنوعين من التأمين الصحي هما

إصابات العمل والأمراض المهنية من خلال المؤسسة العامـة للتأمينـات الاجتماعيـة، 

وكذالك التأمين الصحي الذي كان ولازال يقدمه بعض شركات الأعـمال في القطـاع 

ــع  ــاشرة م ــد مب ــلال التعاق ــن خ ــم أو م ــة له ــشفيات مملوك ــلال مست ــن خ ــاص م الخ

 )٢(. يهاالمستشفيات الخاصة لتوفر الرعاية الصحية لمنسوب

من هذا المنطلق يتناول هذا المبحث الحديث عن التأمين الصحي مفهومه وأنواعه 

وأساليب تقديمه، وذلك من خـلال تقـسيم المبحـث الى مطلبـين اثنـين وفـق التقـسيم 

  :التالي

  . ا ا وأما: ا اول
ما ا :ا  ا ا  أا .  

                                                        

 رقــم نظـام الـضمان الـصحي التعــاوني في المملكـة العربيـة الـسعودية، الــصادر بمرسـوم ملكـي )١(

  ).م١٢/٨/١٩٩٩(ـ الموافق هـ١/٥/١٤٢٠ وتاريخ ١٠/م

 حسين بن محمد برعي، دراسة تحليلية لسوق التـأمين الـصحي في المملكـة العربيـة الـسعودية، )٢(

المجلـة العلميـة للبحــوث التجاريـة، جامعــة المنوفيـة، العــدد الأول والثـاني والثالــث والرابـع، ينــاير 

 .١٣١ص م، ٢٠١٦وإبريل ويوليو وأكتوبر 



 )١١٨٤( ا  ءإم و  دا  ا ت از  ت اا  

  ا اول
اوأم ا ا   

أو :ا :  
. ًالتأمين هو من الأمن أي الاطمئنان وزوال الخوف وهو أيضا بمعنى سكينة القلب

ُكما تستعمل الكلمة ضد الخوف ويعني سكون القلب واطمئنانه وثقته، فمـن أمـن أي 

ً يقال أمن تأمينا أي جعله في أمـان والأمـان )١(. اطمأن ولم يخف، فهو آمن وأمن وأمين

ًويقــال أمنــه عــلى الــشيء تأمينــا معنــاه ضــمنه ضــمانا. هـو الحمايــة ً ، قــال االله تعــالى )٢(. ّ

ِفليعبدوا رب هذا البيت (
ْ َ ََ َ َّ ُ ْْ َ ُْ ْالذي أطعمهم من جوع وآمنهم من خوف* َ ْ َ ُ ْ ََ َِ ِ ِ

ْ َ ْ َُ ٍُ ْ َ َّ .()٣( 

ًعاون منظم تنظـيما دقيقـا بـين عـدد مـن النـاس، ت"وقد عرفه السنهوري كنظام بأنه  ً

معرضين لخطر واحد، حتى إذا تحقق الخطر بالنسبة إلى بعضهم تعـاون الجميـع في 

ًمواجهته بتضحية قليلة يبذلها كل منهم، يتلافون بها أضرارا جـسيمة تحيـق بمـن نـزل 

 )٤(. "الخطر به منهم

وب متعـدد الطـرق والـصور أسـل"ّوعرف البرفسور مصطفى الزرقـاء التـأمين بأنـه 

لتحصين الإنسان ضد المخاطر المختلفة والمتوقعة في حياته أو في مسالك نـشاطاته 

 )٥(. "وفعالياته الإقتصادية

                                                        

 .١/١٠٧ لسان العرب، ابن منظور، )١(

 عبد الـودود يحيـى، أصـول التـأمين الـبري الخـاص، دار النهـضة العربيـة، بـيروت، لبنـان، طبعـة )٢(

 .٥م، ص ١٩٧٦

 . من سورة قريش٤ و٣ الآيتين )٣(

بيـة،  عبد الرزاق السنهوري، الوسيط في شرح القانون المدني الجديد، القاهرة، دار النهـضة العر)٤(

 .٧/١٠٨٠م، ١٩٥٢طبعة 

 مصطفى الزرقاء، التأمين، نظام التأمين حقيقته والـرأي الـشرعي فيـه، مؤسـسة الرسـالة، بـيروت، )٥(

 .١٠١م، ص ١٩٨٤لبنان، الطبعة الأولى، 



  
)١١٨٥(  مموا ث اا دو ا ن ارا ار إ ٢٠٢٤ أ - ١٤٤٦  

 
را ا  د :  

إن التأمين من عقود المعاوضات المالية بـين عاقـدين، أحـدهما يـسمى المـؤمن،  

 ويسمى المستأمن أو المستفيد، وهو الشخص وهو شركة التأمين، والآخر المؤمن له،

) شركـة التـأمين(ًالذي يتعامل مع الشركة، فالمؤمن له يدفع مبلغا مـن المـال للمـؤمن 

ًالذي يلتزم بدفع عوضا ماليا للمؤمن له في حال تحقق الخطر فكـل مـن طـرفي عقـد . ً

 له كتعويض التأمين يحصل على مقابل لما يؤديه، فالمبلغ الذي يدفعه المؤمن للمؤمن

ًليس تبرعا منه لأن المؤمن له ملزم بدفع قسط التأمين، وكـون المـؤمن لـه قـد لا يأخـذ 

ًشيئا في بعض الأحيان، فـلا يخـرج التـأمين مـن عقـود المعاوضـات، لأن التـأمين مـن 

العقود الاحتمالية، ومن طبيعة العقد الاحتمالي ألا يحصل فيه أحـد المتعاقـدين عـلى 

 )١(. ًالعوض أحيانا

عمليــة يحــصل بمقتــضاها أحــد "وقــد عرفــه الفقيــه الفرنــسي هــيمار التــأمين بأنــه 

الأطراف وهو المؤمن لـه، نظـير دفـع قـسط عـلى تعهـد لـصالحه أو لـصالح الغـير مـن 

الطرف الآخر وهو المؤمن، تعهد يدفع بمقتـضاه هـذا الأخـير أداء معـين عنـد تحقيـق 

ع مجموعة مـن المخـاطر وإجـراء خطير معين، وذلك بأن يأخذ على عاتقه مهمة تجم

 )٢(. "ًالمقاصة وفقا لقوانين الإحصاء

ًوبالتالي يعرف التأمين إجمالا على أنه  الأسلوب الذي ينطوي على اتفاق مـسبق "ّ

إلى (المـؤمن لـه (بين طرفين يتم من خلاله تمويل الخطر المعرض له الطرف الثـاني 

                                                        

 عبـد الــرزاق الــسنهوري، الوســيط في شرح القــانون المـدني الجديــد، مرجــع ســبق ذكــره، ص  )١(

١٠٨٤. 

 دراسة في القانون والقضاء المقارنين، طبعة نادي القـضاء، الطبعـة الثالثـة،  أحمد شرف الدين، )٢(

 .١٥ و١٤م، ص ١٩٩١



 )١١٨٦( ا  ءإم و  دا  ا ت از  ت اا  

ّطرق الإحصائية والرياضية يمكن  دفع مبلغ محسوب بالمقابل( المؤمن)الطرف الأول 

ًمن تغطية الخسائر المحتملة والقابلة للقياس المادي، كليا أو جزئيا، ومنه ينتقل عبـئ  ً

الخطر المتوقع من خسارة مادية محتملة إلى المؤمن بطريقة تسمح توزيع الخطر على 

آت عدد كبير من المستفيدين والمعرضين لذات الخطر بغرض حماية الأفراد والمنش

 )١(. "من الأخطار المحتملة الوقوع بصورة غير متعمدة من جانب المؤمن له

عقـد يلتـزم بمقتـضاه شـخص يـسمى "ّومن زاوية أخـرى يعـرف التـأمين عـلى أنـه 

الضامن وغالبا ما يكون شركة ببعض الموجبات عند حدوث بعض الأخطار بشخص 

 )٢(. "أو بأموال مقابل بعض التعويض يسمى القسط

أن المـؤمن يقـوم بتغطيـة "خرى لتعريف التـأمين مـن الناحيـة القانونيـة وكمحطة أ

ًالخطر من خلال التعاقد مع عدد كبير من المؤمنين لهم تتقاضى مـنهم أقـساطا معينـة، 

ّيمكن جوهر العملية التأمينية في التعـاون المـنظم بـين مجموعـة المـؤمنين لهـم، مـن 

 التـي يتعـرض لهـا أحـدهم بـسبب خلال ما يدفعونه من أقساط على تحمـل الخـسارة

 )٣(. "الكوارث المؤمن عليها

                                                        

 مختار الهانس وإبراهيم عبد النبي حمودة، مقدمة في مبـادئ التـأمين بـين النظريـة والتطبيـق، دار )١(

 .٥٤م، ص ٢٠٠٠الجامعة، الإسكندرية، 

 .١٢، ص ١٩٩٦لجامعية للطباعة، بيروت، لبنان  محمد حسن منصور، مبادئ التأمين، الدار ا)٢(

 .١٢ المرجع السابق، ص )٣(



  
)١١٨٧(  مموا ث اا دو ا ن ارا ار إ ٢٠٢٤ أ - ١٤٤٦  

 
م :ا ا :  

وسيلة "ّالتأمين الصحي هو أحد فروع التأمين، الذي تعرفه منظمة الصحة العالمية بأنه 

 )١( ."كل تكاليف الرعاية الصحية للمشتركين في النظام/دفع عند الحاجة لبعض

نظام يتم من خلاله جمع جزء من المال من "الصحي بأنه وهناك من عرف التأمين 

المـستفيدين في صـورة أقـساط ســنوية تـدفع مقابـل تـوفير الرعايــة الـصحية لهـم عنــد 

حاجتهم لذلك خلال سنة التعاقد، وتقوم الشركات التي تمارس هذا النوع من التأمين 

اط، وتتـأثر إدارة باعتماد مبدأ توزيع الخطر على المشتركين كأساس في ممارسة النش

محفظة التأمين الصحي وعملية التسعير بعدة عوامل أهمها عدد المستفيدين، والحالة 

الصحية للمجتمع ككل في ظل ظروف مجتمعية خاصة تشمل التوزيع العمري لفئات 

السكان، والمعدلات المرضية، ومعدلات الإقامة بالمستشفى، وتوزيع الـسكان عـلى 

 )٢(. "تأمين الصحي المطلوبةالمناطق، ونوع برامج ال

التأمين الصحي أحد فروع التأمين ويقوم على فكرة أساسية لجوهر صناعة التأمين، 

وهي توزيع الأعباء المالية للخطر الذي يتعرض له بعض أفراد المجموعة على جميع 

ّأفرادها المعرضين لنفس الخطر، في إطار من التعاون المنظم بينهم، من خلال الـنظم  َ ُ

وبذلك يعد التأمين الـصحي نـوع مـن أنـواع التـأمين . تشريعية والفنية لصناعة التأمينال

                                                        

 فيفيان محمد صالح نصر الدين وأمل غازي النهدي وإسراء أحمد بخاري، مـدى دلالـة التـأمين )١(

الصحي على كفاءة مراكز الرعاية الصحية في المملكـة العربيـة الـسعودية، مجلـة العلـوم الاقتـصادية 

 .٧٨م، ص ٢٠٢٣، ٧، العدد ٧نونية، المجلد والإدارية والقا

 رجب أبوحمد أمين، الأهمية المتزايدة للتأمين الصحي الشامل في ظـل التحـولات الاقتـصادية )٢(

، ٢١المعاصرة بالتطبيق على المملكة العربية السعودية، مجلة البحوث الماليـة والتجاريـة، المجلـد 

 .٢٣٨م، ص ٢٠٢٠العدد الثالث، يوليو 



 )١١٨٨( ا  ءإم و  دا  ا ت از  ت اا  

يهتم بالأخطار الصحية والأمراض التي تواجه الفرد، وهو بهذا يغطي تكاليف الفحص 

 )١(. الطبي والتشخيص والعلاج

ـــــــه  ـــــــه بأن ـــــــن عرف ـــــــاك م ـــــــر"وهن ـــــــة للخط ـــــــاء المالي ـــــــع الأعب  توزي

موعة على جميع أفرادها المعرضين لنفس الخطر، الذي يتعرض له بعض أفراد المج

 في إطــــــــار مــــــــن التعــــــــاون المــــــــنظم بيــــــــنهم، مــــــــن خــــــــلال الــــــــنظم 

 )٢(. "التشريعية والفنية لصناعة التأمين

الاتفاق الذي يلزم بموجبه "ّكما عرف مجمع الفقه الإسلامي التأمين الصحي بأنه 

 الأقساط لجهـة معينـة، شخص أو مؤسسة تتعهد برعايته، بدفع مبلغ محدد أو عدد من

 )٣(. "على أن تلتزم تلك الجهة بتغطية العلاج، أو تغطية تكاليفه خلال مدة معينة

ويتفق الباحث مع التعريف الذي عرفه مجمع الفقه الإسلامي فالتأمين لا يخرج عن 

كونــه عقــد بموجبــه تتعهــد شركــة التــأمين بتغطيــة العــلاج أو تكاليفــه للطــرف الثــاني 

على أن يلتزم الأخير بسداد أقساط محددة مذكورة في العقد ) المستفيد(ا المتعاقد معه

 . المبرم بينه وبين شركة التأمين

 :ا اع اأم:  

 )٤(: هناك من قسم التأمين الصحي إلى قسمين هما كالآتي

                                                        

 .٢٣٨رجع السابق، ص  الم)١(

 .٢٣٨ المرجع السابق، ص )٢(

، مجلة مجمع الفقه الإسلامي، الـدورة الـسادسة )٧/١٦ (١٤٩ قرار مجمع الفقه الإسلامي رقم )٣(

؛ مـشاعل فهـد الحـسون، الـضوابط الـشرعية للتـأمين الـصحي ٥٣٩، ص ٣ـ، الجـزء هــ١٤٢٦عشر، 

 .٣٩م، ص ٢٠١٣، ٥لعدد ، ا)مجمع(التعاوني، مجلة جامعة المدينة العالمية 

 عماد حمدي محمد حجـازي، التـأمين الـصحي أحكامـه وضـوابطه في الفقـه الإسـلامي دراسـة )٤(

فقهية مقارنة، المجلة العلميـة، كليـة الدراسـات الإسـلامية والعربيـة للبنـين بـدمياط الجديـدة، العـدد 

 .٢٥٢-٢٥١م، ص ٢٠٢٢، ديسمبر ١١



  
)١١٨٩(  مموا ث اا دو ا ن ارا ار إ ٢٠٢٤ أ - ١٤٤٦  

 
  :ا  اص: ا اول

هـه الإنـسان المـؤمن لـه إمـا متعلـق  وهو التأمين على الخطر أو الضرر الـذي يواج

فيلتزم المؤمن له بدفع مبلغ التأمين المتفق عليه . بحياته أو عمله أو مسؤوليته ضد الغير

للمـؤمن لـه في حـال وقـوع ) شركـة التـأمين(في عقد التأمين مقابل تعـويض المـؤمن 

 )١(. الخطر أو الضرر المؤمن ضده

ما ا :ا ا :   

فر هذا النوع من التأمين تكاليف الرعاية الطبية الناتجة عن المـرض أو الإصـابة، يو

وتــشمل تكــاليف الأطبــاء والمستــشفيات وخــدمات التمــريض والخــدمات الــصحية 

وقـد تأخــذ المنــافع . الأخـرى ذات العلاقــة، إضـافة إلى الأدوات والتجهيــزات الطبيــة

اشر عن التكاليف، إما لمقـدم الخدمـة التأمينية عدة أشكال، فقد تكون بالتعويض المب

 )٢(. أو للمؤمن له، أو بدفع مبالغ نقدية محددة، أو بتوفير الخدمات مباشرة

 )٣(: وهناك من قسم التأمين الصحي إلى خمسة أنواع وهي

  :ا ا ا: اع اول

تـأمين ضـد وهو التأمين الذي تقوم به الدولة لمـصلحة المـوظفين والعـمال مثـل ال

 .المرض والشيخوخة

                                                        

 .٢٥٢-٢٥١ المرجع السابق، ص )١(

ماد حمدي محمد حجازي، التأمين الصحي أحكامه وضوابطه في الفقـه الإسـلامي، المرجـع  ع)٢(

 . ٢٥٢-٢٥١السابق، ص 

، ٣٢دراسـة شرعيـة وتطبيقيـة، مجلـة محكمـة، العـدد :  محمد بن جبر الألفي، التـأمين الـصحي)٣(

فقهيـة ؛ حسين الترتوري، التأمين الصحي في الفقه الإسلامي، مجلة البحـوث ال٣٣-٣٢، ص ٢٠٠٦

 . ١٠٣ـ، ص هـ١٤١٨، ٣٦، العدد ٩المعاصرة، السنة 



 )١١٩٠( ا  ءإم و  دا  ا ت از  ت اا  

مع اري : اا ا ض(اا  ا:(  

وهو عقد بين فرد أو مؤسسة وبين شركة تـأمين تجاريـة تلتـزم بموجبـه الـشركة أن 

ًتدفع مبلغا معينا لمقدم الخدمة الصحية كالمستشفى لصالح المـؤمن لـه  ) المـستفيد(ً

من الأدوية كله أو بعضه للمستفيد من التأمين إذا مرض وبأن ترد مصروفات العلاج وث

 .خلال مدة محددة مقابل التزام المؤمن له بدفع أقساط التأمين المتفق عليها

ع اا :وما ا ا:  

وهو عقد بين فرد أو مؤسسة وبين شركة تأمين تعاوني، ينص على أن يدفع المؤمن 

، مقابل أن تلتزم )شركة التأمين(ًنا يسمى قسط تأميني للمؤمن ًمبلغا معي) المستفيد(له 

إذا مــرض -كلــه أو بعــضه  –هــذه الــشركة بتحمــل مــصاريف العــلاج وثمــن الأدويــة 

المستفيد خلال مدة التأمين، وفي الأماكن المحددة بالوثيقة، وبأن توزع على المـؤمن 

لصافي الـسنوي النـاتج  كل أو بعض الفائض ا- وفق نظام معين -) المستفيدين(لهم 

 . عن عمليات التأمين

اع اا :دا ا ا :  

وهو اتفاق بين جماعة على التبرع بمقادير متـساوية أو متفاوتـة مـن المـال بغـرض 

علاج من يمرض منهم من هذه الأموال على أن يرد ما يتبقى من هـذه الأمـوال إلى مـن 

 .ةدفع ولم يستفد من الخدمات الطبي

ع اا :ا ا ا :  

ًفردا (بعلاج الطرف الثاني ) المستشفى(وهو عقد بين طرفين يلتزم به الطرف الأول 

من مرض معين أو الوقاية من المرض عامة، مقابل مبلغ مـالي محـدد ) كان أو جماعة

 )١(.يدفعه إلى الطرف الأول دفعة واحدة أو على أقساط

                                                        

 .  المرجع السابق)١(



  
)١١٩١(  مموا ث اا دو ا ن ارا ار إ ٢٠٢٤ أ - ١٤٤٦  

 
ما ا  

    ت ا ا  ا اأ

أحــد أهــم ) ٢٠٣٠رؤيــة المملكــة العربيــة الــسعودية (تمثــل الرعايــة الــصحية في 

المقومات التي من شـأنها جعـل المملكـة في مقدمـة دول العـالم، فقـد جـاء في نـص 

ًطموحنا أن نبني وطنا أكثر ازدهارا، يجد فيه كل مواطن ما "الرؤية أن  ً يتمناه، فمستقبل َ

ًوطننا الذي نبنيه معا لن نقبل إلا أن نجعله في مقدمـة دول العـالم، بـالتعليم والتأهيـل، 

ّبالفرص التي تتـاح للجميـع، والخـدمات المتطـورة، في التوظيـف والرعايـة الـصحية 

 )١(. "والسكن والترفيه وغيره

حيـث يقـوم وتتمثل تلـك الرعايـة الـصحية في ضرورة التـأمين الـصحي للجميـع، 

التأمين الصحي بتقديم مجموعة من خدمات الرعاية الطبيـة في التـأمين الـصحي وفـق 

 :الأساليب الآتية

  : اب ا: اب اول

ــزم بــه الطــرف الأول  وهــو التــأمين الــصحي المبــاشر، وهــو عقــد بــين طــرفين يلت

معين أو الوقاية من من مرض ) ًفردا كان أو مؤسسة(بعلاج الطرف الثاني ) المستشفى(

المرض عامة، مقابل مبلغ مالي محدد يدفعه إلى الطـرف الأول دفعـة واحـدة أو عـلى 

أقساط، وبذلك يقوم التأمين الصحي من خلال هـذا الأسـلوب بتقـديم الرعايـة الطبيـة 

ًللمؤمن عليهم في عيادات ومستشفيات تمتلكها أو تديرها منظمـة التـأمين، وغالبـا مـا 

 )٢( .لوب في الدول الناميةيطبق هذا الأس

                                                        

، ٢٠٣٠ محمد عبد المولى عثمان، التأمين الصحي التعاوني الـشامل ودوره في رؤيـة المملكـة )١(

 . ٤م، ص ٢٠١٩، ديسمبر ٤، العدد ١مجلة مكاشفات، مركز البحوث والتواصل المعرفي، المجلد 

االله بن إبـراهيم آل طالـب، التـأمين الـصحي، مجلـة كليـة الـشريعة والقـانون بتفهنـا  احمد بن عبد )٢(

 .٣٥٥٧، ص ٢٠٢٢الأشراف، دقهلية، العدد الخامس والعشرون، الإصدار الثاني، الجزء الرابع، 



 )١١٩٢( ا  ءإم و  دا  ا ت از  ت اا  

مب اا :ا  با :  

أفـــراد أو  –الرعايـة الطبيـــة  –وفيـه يتعاقـد التـأمين الصـحي مـع مقـدمي الخدمـة 

ـــع  ـــين مـ ـــة المنتفعـ ـــى خدمـ ـــة علـ ـــة للحكومـ ـــة أو تابعـ ـــة، أو خيريـ ـــات خاصـ جهـ

ـــق ظ ـــاظهم باســــتقلالهم، ووفـ ـــا يطبــــق هــــذا احتفـ ـــددة، وغالبــــا مـ ًــــروف محـ

الأســـلوب فـــي الـــدول الـصناعية المتقدمــة، وقـد يتـوافر هـذان الأسـلوبان في دولــة 

 )١(. واحدة

 )٢(:  تقدم شركات التأمين الخاصة أربعة خدمات من التأمين الصحي

١. ت ام  :  

ويــوفر هــذا النـــوع تكـــاليف . لصـحيوهو أكثر الأنـواع المعروفـة فـي التـأمين ا

ًثابتــة يوميــا لعــدد مــن الأيــام كــل ســنة، لتغطيــة تكـــاليف الغرفـــة والإقامـــة فـــي 

ًالمستشفى، وتشمل أيضا فحوص المختبر والأنشطة والأدويـة، وخـدمات التمـريض 

 المسـتحقة الـــدفع وقـد يـدفع تـأمين نفقـات المستشـفى. واسـتخدام غرف العمليات

 .مباشــرة للمستشــفى أو للطبيــب الــذي قــدم الخدمة الطبية

٢. ات اا  :  

يشمل هذا النوع من التأمين أتعاب الجـراح الـذي قـام بـإجراء العمليـة، حيث تـدفع 

. رف عليـهمعظم الوثائق التكلفـة الإجماليـة لهـذه الأتعـاب للحـد المعقـول أو المتعـا

ًولكـن عنـدما يطلب الجراح أتعابا أكثر، فيجب على الشخص المؤمن عليـه أن يـدفع 

 .التكلفة الإضافية

                                                        

 عماد حمدي محمد حجازي، التأمين الصحي أحكامه وضوابطه في الفقـه الإسـلامي، المرجـع )١(

 .٢٥٢-٢٥١السابق، ص 

 .٢٦٢-٢٦٠ المرجع السابق، ص )٢(



  
)١١٩٣(  مموا ث اا دو ا ن ارا ار إ ٢٠٢٤ أ - ١٤٤٦  

 

٣. ردات ات ام  :  

ويشمل هذا النـوع مـن التـأمين النفقـات التـي يطلبهــا الأطبـــاء للخـــدمات غيـــر 

ادتهم أو فـــي المستـشــفى أو فـــي منـــزل الجراحيــة التـــي يقومـــون بهـــا فـــي عيـــ

وتشــمل كــذلك نفقــات الأشــعة والفحــوص المخبريــة والتشخيـصــية . المــريض

ــه  ـــأمين نفقـــات )المــستفيد(للمــؤمن ل ـــدخل المستــشــفى، ويــسـمى ت ـــم ي ، الـــذي ل

 ."الطبيبتأمين نفقات " أو"التـأمين الطبــي المنتظم"ًالعيــادات الخارجيـة أيضا 

  :  ات ا اى .٤

ويغطـى هذا النوع مـن التـأمين النفقــات الباهظــة الناتجــة عــن مــرض خطيــر أو 

. من النفقــات التــي تـشـملها الوثيقــة% ٨٠حـادث، وتـدفع العديـد مـن الوثـائق فقـط 

 )١(. ويقـوم حامل الوثيقة بدفع الفرق

بالتأمين الصحي ومفهومه وأنواعه وأساليب تقديمـه إن الدعوى القضائية المتعلقة 

في السعودية يمكن تلخيصها بأنها منازعـة مرتبطـة بوثيقـة تـأمين صـحي بـين المـؤمن 

وبمعنى آخر أنه في حال وجود وثيقة تـأمين ). المستفيد(والمؤمن له ) شركة التأمين(

ان مفهومه أو نوعه صحي ووقع نزاع بين المستفيد وشركة التأمين فإن هذا النزاع أي ك

أو أسلوب تقديمه فإنه يعتبر منازعة أو دعوى تأمين صحي تختص بنظره والفصل فيـه 

م، وما بعـد ٢٠٢٣مجلس الضمان الصحي إلى وقت نشوء هيئة التأمين السعودية عام 

 . هذا العام فتختص به الهيئة كما تم تفصيله في المبحث القادم

                                                        

  .٢٦٢-٢٦٠المرجع السابق، ص  )١(



 )١١٩٤( ا  ءإم و  دا  ا ت از  ت اا  

ما ا  
ت از    دا  ١٩٩٩  إ ٢٠٢٣  

و :  
خضعت قضايا منازعات التأمين في المملكة العربية السعودية في الفـترة مـن عـام 

م لتنازع الاختصاص بين البنك المركزي السعودي ومجلـس ٢٠٢٣م إلى عام ١٩٩٩

، )م٢٠٢٣(ـ هــ١٤٤٥الضمان الصحي وذلك في فترة ما قبل نـشوء هيئـة التـأمين عـام 

ــازع  ــوم تن ــان مفه ــن بي ــد م ــان ولا ب ــازع ك ــذا التن ــن ه ــديث ع ــل الح ــين قب ــذلك يتع ل

 .الاختصاص

  : زع اص
ُوالتنازع في اللغة يطلق على  ُ ُالتخاصم والتناول"َّ َُّ ُونازعه .َُّ َ ُخاصمه وجاذبه: َ َ ُ ََ َ" .)١( 

الـذي يقـع بـين جهـات الاخـتلاف أو التبـاين في الـرأي ": فتنازع الاختصاص هو

، فتنــازع الاختــصاص مــن "ًالقــضاء حــول ولايــة كــلا منهــا بمنازعــة مــن المنازعــات

مستلزمات تعدد القضاء مع وجود بعض من غموض معـايير توزيـع الاختـصاص بـين 

 )٢(. الجهات أو اللجان القضائية

من هذا المنطلق يتناول الباحث الحديث في هـذا المبحـث عـن قـضايا منازعـات 

م وذلك من خلال تقسيم ٢٠٢٣م الى عام ١٩٩٩مين في السعودية في الفترة من عام التأ

 :المبحث إلى مطلبين اثنين وفق التقسيم التالي

اص  ا  اد  ا اي و : ا اول
  ا  ءم   ة  ن ا١٤٤٥ا )٢٠٢٣.(  

ا ما  :           ءم  ا ا    ت
ا  ١٤٤٥ )٢٠٢٣.( 

                                                        
، القــاموس المحــيط، )ـهـــ٨١٧ت (مجـد الــدين أبــو طــاهر محمــد بــن يعقـوب الفــيروز آبــادى  )١(

مكتــب تحقيــق الــتراث في مؤســسة الرســالة، مؤســسة الرســالة للطباعــة والنــشر والتوزيــع، : تحقيــق

 .٧٦٦م، باب العين، فصل النون، ص ٢٠٠٥-ـ هـ١٤٢٦لبنان، الطبعة الثامنة، –بيروت 

فايز بن زويد الثقفي، تنازع الاختصاص الـولائي في القـضاء الـسعودي دراسـة تأصـيلية مقارنـة،  )٢(

-هــ١٤٣٠أطروحة ماجستير، جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية، كلية الدراسـات العليـا، الريـاض، 

 .١٣، ص هـ١٤٣١



  
)١١٩٥(  مموا ث اا دو ا ن ارا ار إ ٢٠٢٤ أ - ١٤٤٦  

 
  ا اول

  اص  ا  اد  ا اي و ان
  ا  ءم   ة  ١٤٤٥ا )٢٠٢٣(  

ومـن أوائـل قـوانين . ًدية بتنظـيم التـأمين الـصحي أولابدأ قطـاع التـأمين في الـسعو

ــو  ــصحي ه ــأمين ال ــاوني"الت ــصحي التع ــضمان ال ــام ال ــام "نظ ــصادر ع ــ١٤٢٠ ال ـ هـ

 ثم بدأ قطاع التأمين يتطـور ويـنظم )١(. تحت مظلة مجلس الضمان الصحي) م١٩٩٩(

ـ هـ١٤٢٤ عام "نظام مراقبة شركات التأمين التعاوني"بقية فروع التأمين، فتم إصدار 

 )٢(). ًمؤسـسة النقـد العـربي الـسعودي سـابقا(تحت مظلة البنك المركـزي ) م٢٠٠٣(

كـان ) م٢٠٢٣قبـل نـشوء هيئـة التـأمين عـام (وبالتالي فإن قطاع التأمين في الـسعودية 

 .ينظمه جهتين حكومية ولكل جهة اختصاصها ولجانها شبه القضائية

ًمين ولائيــا تحــت مظلــة مجلــس وهنــا دراســة تحليليــة قانونيــة لإختــصاصات التــأ

 :الضمان الصحي والبنك المركزي

أو :ا و وما ن اا م.  

يشير نظام الضمان الصحي التعاوني إلى اختصاصاته بتنظيم قطاع التأمين الصحي 

 الذي يختص بكل مـا يتعلـق "مجلس الضمان الصحي"ويلزم بإنشاء مجلس يسمى 

لصحي وشركات التأمين التي تـوفر خـدمات تـأمين صـحي وكـذلك إصـدار بالتأمين ا

 ألـزم النظـام تـشكيل لجنـة شـبه قـضائية )٣(. اللوائح المتعلقة بالتأمين الصحي وغيرهـا

                                                        

تعــاوني في المملكــة العربيـة الــسعودية، الــصادر بمرسـوم ملكــي رقــم نظـام الــضمان الـصحي ال )١(

 ).م١٢/٨/١٩٩٩(ـ الموافق هـ١/٥/١٤٢٠ وتاريخ ١٠/م

نظام مراقبة شركات التـأمين التعـاوني في المملكـة العربيـة الـسعودية، الـصادر بمرسـوم ملكـي  )٢(

 .)م٣١/٧/٢٠٠٣(ـ الموافق هـ٢/٦/١٤٢٤ وتاريخ ٣٢/رقم م

نظــام الــضمان الــصحي التعــاوني في المملكــة العربيــة الــسعودية، الــصادر  مــن ٥ و٤ و١ المــادة )٣(

 مــن ٤١المــادة ؛ )م١٢/٨/١٩٩٩(ـ الموافــق هـــ١/٥/١٤٢٠ وتــاريخ ١٠/بمرســوم ملكــي رقــم م



 )١١٩٦( ا  ءإم و  دا  ا ت از  ت اا  

 تنظـر في مخالفـات نظـام "لجنة مخالفات نظام الـضمان الـصحي التعـاوني"تسمى 

 )١(. منها أمام ديوان المظالمالتأمين الصحي وقراراتها تعتبر ابتدائية ويمكن التظلم 

ّاللائحة التنفيذية لنظام الضمان الصحي التعاوني تعرف شركة التأمين بأنها شركة 

 ممـا يـشير إلى أن مجلـس الـضمان )٢(التأمين المخول لها ممارسـة التـأمين الـصحي، 

الصحي مختص بشركات التأمين الصحي فقط ويخـرج عـن اختـصاصها بـاقي فـروع 

ًأيـضا تـشير اللائحـة التنفيذيـة إلى ). ين العـام وتـأمين الحمايـة والإدخـارالتأم(التأمين 

الإيرادات المالية لمجلـس الـضمان الـصحي ومنهـا الغرامـات الماليـة ضـد شركـات 

ــام الــضمان الــصحي  ــات نظ ــة مخالف ــا لجن ــات تقرره ــذه الغرام التــأمين الــصحي وه

 )٣(. التعاوني

إختــصاصات لجنــة مخالفــات نظــام وهنــا إشــارة واضــحة مــن اللائحــة التنفيذيــة ب

بالإضافة، ذكرت . ًالضمان الصحي التعاوني بالنظر ولائيا فيما يتعلق بالتأمين الصحي

 من اللائحة التنفيذية وجوب إلتزام شركـات التـأمين الـصحي بإنـشاء ٩٠ و٨١المادة 

                                                                                                                                               

 الــصادر بقــرار في المملكــة العربيــة الــسعودية،اللائحــة التنفيذيــة لنظــام الــضمان الــصحي التعــاوني 

 ).م١٣/٢/٢٠١٤(ـ الموافق هـ١٣/٤/١٤٣٥ريخ ض وتا/١/٣٥/٩وزاري رقم 

نظـام الـضمان الـصحي التعـاوني في المملكـة العربيـة الـسعودية، الـصادر  فقرة ج من ١٤ المادة )١(

 مـن ١٢٣المـادة ؛ )م١٢/٨/١٩٩٩(ـ الموافـق هــ١/٥/١٤٢٠ وتـاريخ ١٠/بمرسوم ملكي رقـم م

 الــصادر بقــرار كــة العربيــة الــسعودية،في المملاللائحــة التنفيذيــة لنظــام الــضمان الــصحي التعــاوني 

 ).م١٣/٢/٢٠١٤(ـ الموافق هـ١٣/٤/١٤٣٥ض وتاريخ /١/٣٥/٩وزاري رقم 

 في المملكـة العربيـة الـسعودية، من اللائحة التنفيذية لنظام الـضمان الـصحي التعـاوني ١ المادة )٢(

 ).م١٣/٢/٢٠١٤(ـ الموافق هـ١٣/٤/١٤٣٥ض وتاريخ /١/٣٥/٩الصادر بقرار وزاري رقم 

 في المملكـة العربيـة الـسعودية، من اللائحة التنفيذية لنظام الضمان الصحي التعاوني ٤١ المادة )٣(

 ).م١٣/٢/٢٠١٤(ـ الموافق هـ١٣/٤/١٤٣٥ض وتاريخ /١/٣٥/٩الصادر بقرار وزاري رقم 



  
)١١٩٧(  مموا ث اا دو ا ن ارا ار إ ٢٠٢٤ أ - ١٤٤٦  

 

وفي حالـة ) حملة وثائق التأمين أو المـستفيدون(قسم لمعالجة شكاوى المؤمن لهم 

 حل الشكوى المرفوعة من المؤمن لهم، فإن المؤمن له يجب عليـه رفـع شـكواه عدم

 هنا نص صريح بإختصاص )١(. المتعلقة بالتأمين الصحي إلى مجلس الضمان الصحي

المجلس بنظر قضايا التأمين الصحي وذلك من خلال لجنـة مخالفـات نظـام الـضمان 

اللائحة التنفيذية بأن الشاكي  من ١٢٥ و١٢٤ويؤكد ذلك المادتين . الصحي التعاوني

في دعــوى التــأمين الــصحي يرفــع دعــواه للمجلــس الــذي يقــوم بإحالــة ) المــؤمن لــه(

 )٢(. الشكوى للجنة مخالفات نظام الضمان الصحي

م :ةا وما ن اا و. 

 هـي تشير الوثيقة إلى أن التأمين المقصود هو التـأمين الـصحي وأن شركـة التـأمين

شركــة التــأمين التــي تقــدم خــدمات تــأمين صــحي وأن المنفعــة التأمينيــة هــي المنفعــة 

المتعلقة بالتأمين الصحي وأطراف العلاقة التأمينية هم المؤمن لهم وشركات التـأمين 

ً تـشير الوثيقـة أيـضا إلى أنـه في حـال )٣(. الصحي وشركات مطالبات التأمين الـصحي

ــة  ــزاع بــين أطــراف العلاق ــق المــادة حــدوث ن ــة أن تطب  مــن نظــام الــضمان ١٤التأميني

                                                        

في المملكــة العربيــة  مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام الــضمان الــصحي التعــاوني ٩٠ و٨١ المــادة )١(

ـ الموافــــق هـــــ١٣/٤/١٤٣٥ض وتــــاريخ /١/٣٥/٩ الــــصادر بقــــرار وزاري رقــــم الــــسعودية،

 ).م١٣/٢/٢٠١٤(

في المملكـة العربيـة  من اللائحة التنفيذيـة لنظـام الـضمان الـصحي التعـاوني ١٢٥ و١٢٤ المادة )٢(

ـ الموافــــق هـــــ١٣/٤/١٤٣٥ض وتــــاريخ /١/٣٥/٩ الــــصادر بقــــرار وزاري رقــــم الــــسعودية،

 ).م١٣/٢/٢٠١٤(

، المقـرة في جلـسة )١(القسم الأول من وثيقة الضمان الصحي التعاوني الموحدة، ملحـق رقـم  )٣(

) ض/٩/٣٥/١(ـ والمعتمـدة بموجـب القـرار الـوزاري رقـم هــ١١/٣/١٤٣٥وتـاريخ ) ٩٣(رقم 

 ).م١٣/٢/٢٠١٤( الموافق هـ١٣/٤/١٤٣٥وتاريخ 



 )١١٩٨( ا  ءإم و  دا  ا ت از  ت اا  

ــه )١(. الــصحي ــضمان الــصحي ولجنت ــس ال ــة تأكــد أن مجل ــذه الوثيق ــة ( أي أن ه لجن

ًمختصة ولائيا بنظر منازعات التأمين الصحي وليس ) مخالفات نظام الضمان الصحي

 .البنك المركزي

 :ن اا م ت أ  ا  وما . )٢( 

تشير هذه اللائحة إلى إختصاص مجلس الضمان الصحي بتلقي صحائف الدعوى 

 أي أن المجلس مختصة بنزاعات التأمين )٣(المتعلقة بمخالفات نظام الضمان الصحي، 

ًتؤكد اللائحة دور لجنة مخالفات نظـام الـضمان الـصحي بـالنظر ولائيـا في . الصحي

وفي حال كـون . رفوعة لهم من مجلس الضمان الصحيمنازعات التأمين الصحي الم

 )٤(. مجلس الضمان طرف في النزاع، يجب على المجلس تعيين ممثـل لـه أمـا اللجنـة

تشير بقية اللائحة إلى كيفية الترافع والتقاضي وحضور الجلسات أمام لجنة مخالفات 

نزاعـات قـضائية للفـصل في ) أحكـام(نظام الضمان الصحي وإصدار اللجنة قـرارات 

 )٥(. التأمين الصحي

                                                        

، المقـرة )١(ني الموحدة، ملحـق رقـم وثيقة الضمان الصحي التعاو من ١٤ القسم الرابع المادة )١(

ـــاريخ ) ٩٣(في جلـــسة رقـــم  ـــ١١/٣/١٤٣٥وت ـــم هـ ـــوزاري رق ـــرار ال ـــدة بموجـــب الق ـ والمعتم

 ).م١٣/٢/٢٠١٤( الموافق هـ١٣/٤/١٤٣٥وتاريخ ) ض/٩/٣٥/١(

 . هذه اللائحة صادرة من مجلس الضمان الصحي ولكن بدون رقم أو تاريخ)٢(

 في مخالفات أحكام نظام الضمان الصحي التعـاوني الـصادر مـن  من لائحة لجنة النظر١ المادة )٣(

 .مجلس الضمان الصحي

 من لائحة لجنة النظر في مخالفات أحكام نظـام الـضمان الـصحي التعـاوني ٤ و٣ فقرة ١ المادة )٤(

 .الصادر من مجلس الضمان الصحي

لضمان الصحي التعـاوني  من لائحة لجنة النظر في مخالفات أحكام نظام ا١٨ إلى ٢ المواد من )٥(

 .الصادر من مجلس الضمان الصحي



  
)١١٩٩(  مموا ث اا دو ا ن ارا ار إ ٢٠٢٤ أ - ١٤٤٦  

 
را :وما ت ا ا م.  

وتـم تعـديل ) م٢٠٠٣(ـ هــ١٤٢٤صُدر نظام مراقبة شركات التأمين التعاوني عام 

) قبل التعـديل وبعـدها( تشير المادة الثانية )١(. بعض مواده على فترات وسنوات لاحقة

) ًمؤسسة النقد العـربي الـسعودي سـابقا(من النظام إلى اختصاصات البنك المركزي 

بالإشراف على شركات التأمين وشركات إعـادة التـأمين وإصـدار الأنظمـة واللـوائح 

وأشارت المادة ذاتها إلى وجوب مراعـاة أنظمـة مجلـس الـضمان . والأحكام التأمينية

وهنا إشارة قانونيـة واضـحة بـأن البنـك المركـزي مخـتص بجميـع قـضايا  )٢(الصحي، 

ّأيـضا تحـدث النظـام عـن دور البنـك المركـزي في . أمين مـا عـدا التـأمين الـصحيالت ً

أعطى النظام  )٣(. الإشراف والرقابة وإصدار التراخيص لشركات التأمين وإعادة التأمين

البنك المركزي سلطة فرض عقوبات على مخالفي أنظمة ولوائح البنك المركزي منها 

كـة التـأمين وذلـك بعـد تأييـد لجنـة الفـصل في غرامات مالية ومنها إلغاء ترخيص شر

  )٤(. المنازعات والمخالفات التأمينية التابعة للبنك المركزي

                                                        

نظام مراقبة شركات التـأمين التعـاوني في المملكـة العربيـة الـسعودية، الـصادر بمرسـوم ملكـي  )١(

 .)م٣١/٧/٢٠٠٣(ـ الموافق هـ٢/٦/١٤٢٤ وتاريخ ٣٢/رقم م

سعودية، الـصادر بمرسـوم  نظام مراقبة شركات التأمين التعاوني في المملكة العربيـة الـ٢المادة  )٢(

ــم م ــي رق ــاريخ ٣٢/ملك ــق هـــ٢/٦/١٤٢٤ وت ــديلها بموجــب . )م٣١/٧/٢٠٠٣(ـ المواف ــم تع ت

 ).م٣١/٨/٢٠٢١(ـ الموافق هـ٢٣/١/١٤٤٣وتاريخ ) ١٢/م(المرسوم الملكي رقم 

 من نظام مراقبة شركات التـأمين التعـاوني في المملكـة العربيـة الـسعودية، ١٨ إلى ٣المواد من  )٣(

 .)م٣١/٧/٢٠٠٣(ـ الموافق هـ٢/٦/١٤٢٤ وتاريخ ٣٢/در بمرسوم ملكي رقم مالصا

 مـن نظـام مراقبـة شركـات التـأمين التعـاوني في المملكـة العربيـة الـسعودية، الـصادر ١٩المادة  )٤(

ــوم ملكــي رقــم م ــم تعــديلها . )م٣١/٧/٢٠٠٣(ـ الموافــق هـــ٢/٦/١٤٢٤ وتــاريخ ٣٢/بمرس ت

 ).م٣١/٨/٢٠٢١(ـ الموافق هـ٢٣/١/١٤٤٣وتاريخ ) ١٢/م(بموجب المرسوم الملكي رقم 



 )١٢٠٠( ا  ءإم و  دا  ا ت از  ت اا  

لجنـة (ً من النظام إلى ضرورة تشكيل اللجنـة المـذكورة سـابقا ٢٠أشارت المادة 

ونصت على تولية هذه اللجنة اختصاص ) الفصل في المنازعات والمخالفات التأمينية

ويـتم الاسـتئناف  )١(، "جميع المنازعات الناشئة عن عقود التأمين" في النظر والفصل

 )٢(. ضد قرارات هذه اللجنة أمام لجنة الاستئناف في المنازعات والمخالفات التأمينية

وتجدر الإشارة إلى أن ما ذكره النظام من اختصاص لجنة الفـصل في المنازعـات 

د التأمين لا يشمل ذلك عقود التأمين  منازعات عقو"جميع"والمخالفات التأمينية ب 

الصحي وإنما يشمل فروع التأمين الأخرى وهي التأمين العام وتأمين الحماية والإدخار 

 :وذلك لعدة أسباب نسردها على النحو التالي

ـ هـــ١٣/٤/١٤٣٥ُ اللائحــة التنفيذيــة لنظــام الــضمان الــصحي صــدر بتــاريخ  -

 مراقبة شركات التأمين الصادر بتاريخ  بعد تعديل نظامأي) م١٣/٢/٢٠١٤(الموافق 

ــ٢٧/٥/١٤٣٤ ــق هـ ــأمين ) م٨/٤/٢٠١٣(ـ المواف ــة الت ــاء أنظم ــدل عــلى بق ــذا ي وه

ّالصحي واختصاص مجلس الضمان الصحي كما هو، وأن المـنظم عنـدما نـص عـلى 

جميع المنازعـات "اختصاص لجنة الفصل في المنازعات والمخالفات التأمينية ب 

 قصد جميع أنواع وعقود التأمين ما عـدا الـصحي الـذي لـه "مينالناشئة عن عقود التأ

 .أنظمته الخاصة وجهته القضائية

                                                        

 مـن نظـام مراقبـة شركـات التـأمين التعـاوني في المملكـة العربيـة الـسعودية، الـصادر ٢٠المادة  )١(

ــوم ملكــي رقــم م ــم تعــديلها . )م٣١/٧/٢٠٠٣(ـ الموافــق هـــ٢/٦/١٤٢٤ وتــاريخ ٣٢/بمرس ت

 )م٨/٤/٢٠١٣(وافق ـ المهـ٢٧/٥/١٤٣٤وتاريخ ) ٣٠/م(مرسوم ملكي رقم بموجب 

 مـن نظـام مراقبـة شركـات التـأمين التعـاوني في المملكـة العربيـة الـسعودية، الـصادر ٢٢المادة  )٢(

ــوم ملكــي رقــم م ــم تعــديلها . )م٣١/٧/٢٠٠٣(ـ الموافــق هـــ٢/٦/١٤٢٤ وتــاريخ ٣٢/بمرس ت

 .)م٨/٤/٢٠١٣(ـ الموافق هـ٢٧/٥/١٤٣٤وتاريخ ) ٣٠/م(مرسوم ملكي رقم بموجب 



  
)١٢٠١(  مموا ث اا دو ا ن ارا ار إ ٢٠٢٤ أ - ١٤٤٦  

 

وثيقة الضمان الصحي التعاوني الموحـدة تؤكـد اختـصاص مجلـس الـضمان  -

ًوهذه الوثيقـة أيـضا ) كما تم شرحه أعلاه(الصحي ولجنته بمنازعات التأمين الصحي 

 أي بعـد تعـديل نظـام )م١٣/٢/٢٠١٤(الموافـق ـ هــ١٣/٤/١٤٣٥صُدرت بتاريخ 

َمراقبة شركات التأمين مما يؤكد مقصد المنظم في نظام مراقبة شركـات التـأمين بـأن 

 .اختصاص البنك المركزي ولجنته بجميع عقود التأمين ما عدا التأمين الصحي

تعديل نظام مراقبة شركات التأمين لم يلغي ما يتعارض معه من أنظمة وبالتالي  -

فلم يلغـي أنظمـة مجلـس الـضمان الـصحي ولم يلغـي اختـصاص المجلـس ولجنتـه 

ويؤكد ذلك صدور أنظمة تأمين صحي وتعديل بعض أنظمة التأمين . بالتأمين الصحي

الصحي بتواريخ لاحقة تثبت استقلالية التأمين الصحي واختصاصه بمجلـس الـضمان 

 .ولجنته وليس البنك المركزي ولجنته

ُن نظام مراقبة شركات التأمين عدلت بموجب المرسوم الملكي المادة الثانية م -

وهــذا المرســوم لم يلغــي أنظمــة الــضمان  ـهـــ٢٣/١/١٤٤٣وتــاريخ ) ١٢/م(رقــم 

الـصحي بـل فعلـت العكـس وأكـدت وجـوب مراعـاة أحكـام نظـام الـضمان الــصحي 

التعاوني وهذا يعتبر الفيصل بين اختصاصات البنك المركزي ولجنته بجميـع قـضايا 

لتأمين ما عدا التأمين الصحي، واختصاصات مجلس الضمان الصحي ولجنته بقضايا ا

 .التأمين الصحي فقط



 )١٢٠٢( ا  ءإم و  دا  ا ت از  ت اا  

ما ا  
ا  ءم  ا ا    ت  

توصل هذا البحث إلى عدد من قضايا متعلقـة بمنازعـات التـأمين الـصحي ووجـد 

ــة للجــان الفــصل في المنازعــات بعــض القــضايا متاحــة عــلى م وقــع الأمانــة العام

والمخالفات التأمينية تحت مظلة البنك المركزي ولكن لم يجـد هـذا البحـث قـضايا 

 .متاحة في مجلس الضمان الصحي، وبالتالي يكتفي البحث بتحليل القضايا المتاحة

 في بتحليل هذه القضايا المتعلقة بالتأمين الصحي، وجد البحث أن لجـان الفـصل

المنازعات والمخالفات التأمينية تحت مظلة البنك المركزي قد نظرت قـضايا تـأمين 

وحيث أن هذا النزاع ناشيء عن "ًصحي واستندت في تعليلها للنظر ولائيا إلى ما نصه 

عقد تأمين، فإنه يعد من النزاعات الداخلة في اختصاص هـذه اللجنـة بموجـب المـادة 

 )١(. "ت التأمين التعاونيمن نظام مراقبة شركا) عشرين(

ُحيــث يظهــر هــذا البحــث خطــأ مــا اســتندت عليــه لجــان الفــصل في المنازعــات 

والمخالفات التأمينية تحت مظلة البنك المركزي من قبولها النظر والفصل في قضايا 

                                                        

الفـصل في المنازعـات والمخالفـات التأمينيـة  وصـدور القـرار مـن لجنـة ٣٣٠٣٠٥رقم دعوى  )١(

الفـصل في المنازعـات  وصـدور القـرار مـن لجنـة ٣٥٠٢٤٨دعوى رقـم  ـ؛هـ١١/٨/١٤٣٣بتاريخ 

 وصـدور القـرار مـن لجنـة ٣٤٠٦٦٠دعـوى رقـم  ـ؛هــ١٥/٢/١٤٣٦والمخالفات التأمينيـة بتـاريخ 

ــا ــات والمخالف ــصل في المنازع ــاريخ الف ــة بت ـــ؛هـ٦/٣/١٤٣٦ت التأميني ــم  ـ ــوى رق  ٣٥٠٣٠١دع

 ـ؛هــ١٦/٦/١٤٣٦الفـصل في المنازعـات والمخالفـات التأمينيـة بتـاريخ وصدور القرار مـن لجنـة 

الفصل في المنازعات والمخالفـات التأمينيـة بتـاريخ  وصدور القرار من لجنة ٣٦٠٣١٠دعوى رقم 

ـــ١/٩/١٤٣٦ ـــوى رقـــم  ـ؛هـ ـــدور القـــرار٣٧٠١٢١دع ـــة  وص ـــن لجن ـــات  م ـــصل في المنازع الف

 مدونـة الـسوابق القـضائية التأمينيـة للجنـة الاسـتئناف ـ؛هــ١/٩/١٤٣٧والمخالفات التأمينية بتاريخ 

الأمانة العامة للجـان الفـصل ـ من هـ١٤٤٤للفصل في المنازعات والمخالفات التأمينية الصادر لعام 

 .٨٢٠ إلى ٧٠٢وثيقة التأمين الصحي، ص ، القسم الثاني في المنازعات والمخالفات التأمينية



  
)١٢٠٣(  مموا ث اا دو ا ن ارا ار إ ٢٠٢٤ أ - ١٤٤٦  

 

.  مـن نظـام مراقبـة شركـات التـأمين٢٠التأمين الصحي مستندة إلى ظاهر نص المـادة 

النقدي العلمي المشروح أعلاه، فإن لجان الفـصل في المنازعـات ًوبناء على التحليل 

ًوالمخالفات التأمينية تحت مظلة البنك المركزي غير مختصة ولائيا بالنظر والفـصل 

ــة  في قــضايا التــأمين الــصحي وإنــما يرتكــز اختــصاص قــضايا التــأمين الــصحي بلجن

 .مخالفات نظام الضمان الصحي تحت مظلة مجلس الضمان الصحي



 )١٢٠٤( ا  ءإم و  دا  ا ت از  ت اا  

ا: 

وفي الختام توصل البحـث إلى أن الاختـصاص الـولائي للنظـر في قـضايا التـأمين 

هو منـصب في ) م٢٠٢٣(ـ هـ١٤٤٥الصحي إلى قبل نشوء هيئة التأمين السعودية عام 

 التابعة لمجلـس الـضمان الـصحي ولا تخـتص لجنة مخالفات نظام الضمان الصحي

مينيـة التابعـة للبنـك المركـزي بقـضايا لجان الفصل في المنازعـات والمخالفـات التأ

لجـان الفـصل في المنازعـات والمخالفــات وفي التطبيـق العمـلي، . التـأمين الـصحي

التأمينية نظر وفصل في جميع قضايا التأمين بما فيهم قضايا التأمين الصحي وهذا يعتبر 

   .تصرف خاطئ لكون قضايا التأمين الصحي خارج عن اختصاصهم

ا: 
 : إ م  ا ا

الأنظمة واللوائح تفرض اختصاصات قضائية محددة ومعينة لكل لجنة قضائية  .١

ًسواء لجنة تأمين صحي أو غيرها من اللجان، وتهتم باختيار أعضاء اللجنة بما يناسب 

ًاختصاص اللجنة قضائيا وذلك تحقيقا للعدالة في إصدار القرارات  العادلة ) الأحكام(ً

 .صومبين الخ

 بـالنظر والفـصل في لجنة مخالفات نظام الـضمان الـصحي هـي المختـصةأن  .٢

لجـان الفـصل في المنازعــات قـضايا التـأمين الـصحي قبـل نــشوء هيئـة التـأمين إلا أن 

 .والمخالفات التأمينية نظروا وفصلوا في منازعات التأمين الصحي

 :ات

 :وصيات التاليةخلص الباحث إلى مجموعة من التوصيات تتمثل في الت

عدم التسرع بالأخذ بظـاهر الـنص القـانوني وإنـما يجـب المزيـد مـن التـدقيق  .١

ّوالتأمل في الأنظمة واللوائح لمعرفة هدف المنظم من إنشاء القاعدة القانونيـة وذلـك 



  
)١٢٠٥(  مموا ث اا دو ا ن ارا ار إ ٢٠٢٤ أ - ١٤٤٦  

 

ًلتجنب تفسير الأنظمة واللوائح تفسيرا خاطئا كما حدث في تفسير المادة   من نظام ٢٠ً

 .مين التعاونيمراقبة شركات التأ

عدم تقيد اللجنة بالاختصاص القضائي المنصوص عليه في الأنظمة واللوائح  .٢

، ولـذا )الأحكـام(قد يعيق من هدف المنظم من تحقيق العدالة عند إصـدار القـرارات 

فيجب التقيد والإذعان بتنفيذ الاختصاصات القضائية للجان بـما تـنص عليـه الأنظمـة 

 . واللوائح

لجان الفصل في المنازعات والمخالفات التأمينيـة  من خطأ ضرورة الاستفادة .٣

التابعة للبنك المركزي وعـدم تكـرار ذلـك الخطـأ مـع اللجـان القـضائية الأخـرى في 

وذلـك ) ًمثلا اللجنة البنكية واللجنة التمويليـة ولجنـة سـوق المـال وغيرهـا(السعودية 

قـضائية ومـدى بتشكيل لجنة تخـتص بالبحـث والتحـري عـن اختـصاصات اللجـان ال

 .  ًتطبيقهم للأنظمة واللوائح فيما يتعلق باختصاصهم ولائيا



 )١٢٠٦( ا  ءإم و  دا  ا ت از  ت اا  

اا :  
أو :وا ا اا: 

أحمد شرف الدين دراسة في القانون والقضاء المقارنين، طبعة نادي القضاء،  .١

 .م١٩٩١الطبعة الثالثة، 

دني الجديـد، الجـزء عبد الـرزاق الـسنهوري، الوسـيط في شرح القـانون المـ .٢

 .م١٩٥٢السابع، القاهرة، دار النهضة العربية، طبعة 

عبد الودود يحيى، أصول التأمين البري الخاص، دار النهضة العربية، بـيروت،  .٣

 .م١٩٧٦لبنان، طبعة 

مصطفى الزرقاء، التأمين، نظام التأمين حقيقتـه والـرأي الـشرعي فيـه، مؤسـسة  .٤

 .م١٩٨٤لأولى، الرسالة، بيروت، لبنان، الطبعة ا

م :ت واا:  

احمد بن عبد االله بن إبراهيم آل طالب، التأمين الـصحي، مجلـة كليـة الـشريعة  .١

والقانون بتفهنا الأشراف، دقهلية، العدد الخامس والعشرون، الإصدار الثاني، الجـزء 

 .م٢٠٢٢الرابع، 

البحـوث الفقهيـة حسين الترتوري، التأمين الصحي في الفقه الإسلامي، مجلة  .٢

 .ـهـ١٤١٨، ٣٦، العدد ٩المعاصرة، السنة 

حسين بن محمد برعي، دراسة تحليليـة لـسوق التـأمين الـصحي في المملكـة  .٣

العربية السعودية، المجلة العلميـة للبحـوث التجاريـة، جامعـة المنوفيـة، العـدد الأول 

 .م٢٠١٦والثاني والثالث والرابع، يناير وإبريل ويوليو وأكتوبر 

ب أبوحمــد أمــين، الأهميــة المتزايــدة للتــأمين الــصحي الــشامل في ظــل رجــ .٤

التحـولات الاقتــصادية المعــاصرة بــالتطبيق عـلى المملكــة العربيــة الــسعودية، مجلــة 

 .م٢٠٢٠، العدد الثالث، يوليو ٢١البحوث المالية والتجارية، المجلد 



  
)١٢٠٧(  مموا ث اا دو ا ن ارا ار إ ٢٠٢٤ أ - ١٤٤٦  

 

 عماد حمدي محمـد حجـازي، التـأمين الـصحي أحكامـه وضـوابطه في الفقـه .٥

الإسلامي دراسة فقهية مقارنة، المجلـة العلميـة، كليـة الدراسـات الإسـلامية والعربيـة 

 .م٢٠٢٢، ديسمبر ١١للبنين بدمياط الجديدة، العدد 

فيفيان محمد صالح نصر الدين وأمل غـازي النهـدي وإسراء أحمـد بخـاري،  .٦

لعربيـة مدى دلالة التأمين الـصحي عـلى كفـاءة مراكـز الرعايـة الـصحية في المملكـة ا

 .م٢٠٢٣، ٧، العدد ٧السعودية، مجلة العلوم الاقتصادية والإدارية والقانونية، المجلد 

، مجلة مجمع الفقه الإسلامي، )٧/١٦ (١٤٩قرار مجمع الفقه الإسلامي رقم  .٧

 .٣ـ، الجزء هـ١٤٢٦الدورة السادسة عشر، 

مشاعل فهـد الحـسون، الـضوابط الـشرعية للتـأمين الـصحي التعـاوني، مجلـة  .٨

 .م٢٠١٣، ٥، العدد )مجمع(جامعة المدينة العالمية 

دراســة شرعيــة وتطبيقيــة، مجلــة : محمــد بــن جــبر الألفــي، التــأمين الــصحي .٩

 .م٢٠٠٦، ٣٢محكمة، العدد 

محمد عبد المولى عثمان، التأمين الصحي التعاوني الـشامل ودوره في رؤيـة  .١٠

، ١، المجلـد ، مجلة مكاشفات، مركز البحوث والتواصـل المعـرفي٢٠٣٠المملكة 

 .م٢٠١٩، ديسمبر ٤العدد 

 :توموا ما: 

اللائحــة التنفيذيــة لنظــام الــضمان الــصحي التعــاوني في المملكــة العربيــة  .١

ـ هـــ١٣/٤/١٤٣٥ض وتــاريخ /١/٣٥/٩الــسعودية، الــصادر بقــرار وزاري رقــم 

 ).م١٣/٢/٢٠١٤(الموافق 

لتعاوني، الصادر بقرار وزاري التأمين اكات راقبة شرام ميذية لنظاللائحة التنف .٢

 ).م٢٠٠٤-٤-٢٠(ـ هـ١٤٢٥-٣-١ وتاريخ ١/٥٩٦رقم 



 )١٢٠٨( ا  ءإم و  دا  ا ت از  ت اا  

لائحة لجنة النظر في مخالفات أحكام نظام الضمان الصحي التعاوني الصادر  .٣

 .من مجلس الضمان الصحي

مدونــة الــسوابق القــضائية التأمينيــة للجنــة الاســتئناف للفــصل في المنازعــات  .٤

ـ مــن الأمانــة العامــة للجــان الفــصل في هـــ١٤٤٤ لعــام والمخالفــات التأمينيــة الــصادر

 .المنازعات والمخالفات التأمينية، القسم الثاني وثيقة التأمين الصحي

نظام الضمان الصحي التعاوني في المملكة العربية السعودية، الصادر بمرسوم  .٥

 ).م١٢/٨/١٩٩٩(ـ الموافق هـ١/٥/١٤٢٠ وتاريخ ١٠/ملكي رقم م

التأمين التعاوني في المملكة العربيـة الـسعودية، الـصادر نظام مراقبة شركات  .٦

 ).م٣١/٧/٢٠٠٣(ـ الموافق هـ٢/٦/١٤٢٤ وتاريخ ٣٢/بمرسوم ملكي رقم م

، المقـرة في جلـسة )١(وثيقة الضمان الصحي التعاوني الموحدة، ملحق رقم  .٧

ــم  ــاريخ ) ٩٣(رق ــ١١/٣/١٤٣٥وت ــم هـ ــوزاري رق ــرار ال ــب الق ــدة بموج ـ والمعتم

ــاريخ ) ض/٩/٣٥/١( ــ١٣/٤/١٤٣٥وت ــق هـ ــس )م١٣/٢/٢٠١٤(ـ المواف ، مجل

 .الضمان الصحي التعاوني، الأمانة العامة، المملكة العربية السعودية، الرياض

را :ن اارات ا: 

 وتاريخ صدور القرار من لجنـة الفـصل في المنازعـات ٣٣٠٣٠٥دعوى رقم  .١

 .ـهـ١١/٨/١٤٣٣والمخالفات التأمينية بتاريخ 

 وتاريخ صدور القرار من لجنـة الفـصل في المنازعـات ٣٤٠٦٦٠دعوى رقم  .٢

 .ـهـ٦/٣/١٤٣٦والمخالفات التأمينية بتاريخ 

 وتاريخ صدور القرار من لجنـة الفـصل في المنازعـات ٣٥٠٢٤٨دعوى رقم  .٣

 .ـهـ١٥/٢/١٤٣٦والمخالفات التأمينية بتاريخ 
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 في المنازعـات  وتاريخ صدور القرار من لجنـة الفـصل٣٥٠٣٠١دعوى رقم  .٤

 .ـهـ١٦/٦/١٤٣٦والمخالفات التأمينية بتاريخ 

 وتاريخ صدور القرار من لجنـة الفـصل في المنازعـات ٣٦٠٣١٠دعوى رقم  .٥

 .ـهـ١/٩/١٤٣٦والمخالفات التأمينية بتاريخ 

 وتاريخ صدور القرار من لجنـة الفـصل في المنازعـات ٣٧٠١٢١دعوى رقم  .٦

 .ـهـ١/٩/١٤٣٧والمخالفات التأمينية بتاريخ 

ا اا:  
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2. Abdullah Mohammed Barakat, Evolution of the Concept of 
Punitive Damages in Takaful Insurance in the Kingdom of Saudi 
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