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)٢٤٣(  مموا ث اا دو ا ن ارا ارإ  ٢٠٢٤ أ - ١٤٤٦  

   

 التدابیر الوقائیة

  مواجهة الإرهاب والتطرففي 

  أیمن عبداالله فكرى

  .قسم القانون العام، برنامج القانون، كلیة البریمى الجامعیة، سلطنة عمان

  aymanfk@buc.edu.om :البرید الإلكتروني

ا :  

ابير الوقائية كوسيلة لمكافحة الجرائم تهدف هذه الدراسة إلى استقصاء وتقييم التد

ًالإرهابية والتطرف، وذلك بدلا من الاعتماد الحصري عـلى العقوبـات التقليديـة التـي 

تبرز الدراسة أن العقوبات التقليدية، رغم دورها في تحقيق . تُفرض بعد وقوع الجريمة

ًالتـي تـترك آثـارا الردع العام والخاص، قد لا تكون كافية لمواجهة الجـرائم الإرهابيـة 

ًوبناء على مبدأ أن الوقاية خير مـن العـلاج، تـدعو الدراسـة إلى . خطيرة على المجتمع

وتتنــاول الدراســة تطــوير بعــض . تعزيــز التــدابير الوقائيــة لمكافحــة الفكــر المتطــرف

المفـاهيم القانونيـة وتكييفهــا بـما يتناسـب مــع تطـور الجريمـة بــصفة عامـة والجــرائم 

 خاصــة، مــع التركيــز عــلى دور وســائل الــضبط الإداري والإجــراءات الإرهابيـة بــصفة

ُكما تسلط الضوء على ضرورة وضع إطار قانوني للتدابير الوقائية، يوازن بين . الجزائية

من خلال هذا البحث، يسعى الباحـث إلى تقـديم . حماية حقوق الفرد وأمن المجتمع

ية في مواجهـة التطـرف والإرهـاب، بـما رؤى قانونية متكاملة لتعزيز دور التدابير الوقائ

 .يسهم في حماية المجتمع من تهديدات الجرائم الإرهابية

 ت االجرائم الإرهابية، التدابير الوقائية، التطرف، الفكـر المتطـرف، :ا 

 .القانون الجنائي، الأمن الوطني، الردع، الإجراءات الجزائية، الضبط الإداري
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Abstract: 

This study aims to explore and evaluate preventive measures as a 
means to combat terrorism and extremism, rather than solely 
relying on traditional penalties imposed post-crime. The study 
highlights that traditional penalties, while serving general and 
specific deterrence, may be insufficient to address the severe 
impacts of terrorist crimes on society. Emphasizing the principle 
that prevention is better than cure, the study advocates for 
strengthening preventive measures to counteract extremist 
ideologies. It discusses the development and adaptation of certain 
legal concepts to align with the evolving nature of crime in general 
and terrorist crimes in particular, with a focus on the role of 
administrative control measures and penal procedures. 
Additionally, the study underscores the necessity of establishing a 
legal framework for preventive measures that balances the 
protection of individual rights with societal security. Through this 
research, the author seeks to provide comprehensive legal insights 
to enhance the role of preventive measures in addressing 
extremism and terrorism, thereby safeguarding society from the 
threats posed by terrorist crimes. 
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)٢٤٥(  مموا ث اا دو ا ن ارا ارإ  ٢٠٢٤ أ - ١٤٤٦  

 
 ا  

مواجهة الجرائم الارهابية من خلال العقوبة فقط بعد وقوع الجريمة بما لها مـن دور 

فى تحقيق الردع العام والخاص ، قد لا يكون مناسبا في أحيان كثيرة لما لهذه الجرائم 

من آثار خطيرة على المجتمع بـأسره، لـذا كـان في اللجـوء الى الوسـائل الوقائيـة مـن 

ة قصوى ، وكما قيل فإن الوقاية دائما خير من العلاج ، وكانـت مكافحـة التطرف أهمي

أسباب الإرهاب من خلال مواجهة الفكر المتطرف من خلال التدابير الوقائيـة حمايـة 

للمجتمع من مخاطر الجرائم الإرهابية، لذا نحاول في هذا البحث أن ننظـر في كيفيـة 

رف، الامر الذى يمكن تحققه من خلال تطوير تفعيل دور التدابير الوقائية لمواجهة التط

بعض المفاهيم القانونية بما يتناسـب مـع التطـور في مجـال الجريمـة عامـة والجـرائم 

الارهابية خاصة مثل وسائل الضبط الإداري ، وبعض الاجراءات الجزائيـة ، بالإضـافة 

 الوقائيـة التـي الى تفعيل دور التدابير الاحترازية من خـلال مـا يمكـن تـسميته بالتـدابير

سوف نحاول تقديم بعض صور منهـا خـلال هـذا البحـث  حيـث إن توظيـف نظريـات 

الوقاية من الجريمة يوضح العلاقة التكاملية بين المؤسسات الاجتماعية والمؤسسات 

الأمنية لإفراز منظومة تكافح السلوك الإجرامي في الجرائم الإرهابية من خلال مكافحة 

 .التطرف

ا أت اع وإ  

تنبع أهمية البحث مـن موضـوعه لمـا يمثلـه مكافحـة الجـرائم الارهابيـة مـن أهميـة 

قصوى لمختلف الدول ، ومنها دولة الامارات العربية المتحدة التي تبذل جهودا كبيرة 

وتبدى اهتماما بالغا بمكافحة الجرائم الإرهابية ، وهو الأمر الذى يصب في النهاية في 

 .جتمع ليساهم في تحقيق التنمية المستدامة مصلحة الم

ولما كان دور التدابير الاحترازية يرتبط تطبيقها بارتكاب جريمة سابقة الامر الذى قد 

يكلف الدولة والافراد الكثير من الاضرار خاصة في مجال الجـرائم الارهابيـة ، ولمـا 



 )٢٤٦( ا اا  فب وارا ا   

ة ويوجـه لهـا سـهام النقـد كان كثرة تطبيق القوانين الاستثنائية أيضا يضر بسمعة الدولـ

على المستوى الدولي ومن قبل المنظمات الحقوقية ، كان لابد من البحث عـن نظـام 

قانوني يتم من خلاله تنظيم هذا الموضوع وفق نظم وضوابط قانونيـة لا ننكـر صـعوبة 

في هـذا البحـث أن أقـوم بطرحهـا مـراعين في هـذا  تحديد أطرها ومع ذلـك سـنحاول

 .بين مصلحة الفرد والمجتمع الموضوع التوفيق 

 ا   

نحاول في هذا البحث أن نستخدم المنهج التحلـيلي والتأصـيلي مـن أجـل الوصـول 

لتصور قانونى يتم من خلاله تفعيل دور التدابير الوقائية في مواجهة الجـرائم الارهابيـة 

 .والتطرف

 ا   

 :ويتم تقسيم خطة البحث على النحو التالى 

 الأحكام العامة للتدابير الاحترازية والجرائم الإرهابية :ث الأول المبح

 التدابير الاحترازية خصائصها وشروط تطبيقها: المطلب الأول

 ماهية الجرائم الارهابية والتطرف الخصائص والأسباب: المطلب الثاني

 الوقائية في مواجهة الإرهاب والتطرف التدابير: المبحث الثاني

 تطبيــق التــدابير الوقائيــة عــلى الخطــورة الاجتماعيــة في بعــض :المطلــب الأول 

 التشريعات العربية والأجنبية

 )التطرف ( طرق اكتشاف الخطورة الاجتماعية : المطلب الثاني

 احتمالية ارتكاب الجرائم الإرهابية لتطبيق التدابير الوقائية: المطلب الثالث



  
)٢٤٧(  مموا ث اا دو ا ن ارا ارإ  ٢٠٢٤ أ - ١٤٤٦  

 
  ا اول

ا ا ا ارا اوا از  
بزغت فكرة التدابير الوقائية من خلال قصور التدابير الاحترازية عن مواجهة الجريمة 

التـدبير  لذا يجدر بنا قبل الخوض فى توضيح فمرة التدابير الوقائية أن نستعرض ماهية

الاحترازيـة وخصائـصها وشروط تطبيقهـا ثـم نتطـرق الى الجـرائم الارهابيـة تعريفهـا 

وتناول خصائصها وأسبابها وتعريف التطرف باعتباره الـسبب أو العامـل المـؤدى الى 

 .ارتكاب الجرائم الإرهابية

  ا اول
 وو  ازا اا  

ًالتدابير الاحترازية في اللغة هي الإجراءات أو الخطوات التي تتخذ مسبقا بهدف الوقاية 

 من الفعـل "تدبير"تأتي كلمة . محتمل حدوثه أو لتجنب خطر معينأو الحماية من شيء 

َحرز" فهو من "احترازي"ّ بمعنى خطط وأعد، أما "ّدبر" ِ  .)١( بمعنى حمى ووقى"َ

تعرف التدابير الاحترازية بأنهـا مجموعـة مـن الاجـراءات أو الوسـائل التـى يقررهـا 

كامنـة فى شخـصية مرتكـب القانون ويطبقها القضاء لمواجهـة الخطـورة الإجراميـة ال

 .)٢(الجريمة ، بهدف حماية المجتمع منها

أو:-ازا اا   )٣(.  

شرعية التدابير الاحترازية بمعنـى أنـه لايوقـع تـدبير عـلى شـخص الا بنـاء عـلى  - ١

قانون يحدد نوع التدبير وشروطه وكيفية تنفيذه ، وقد نص على ذلك قانون العقوبـات 

  ).٤( ادةالاماراتى بالم

                                                        

  ١٠ ص الخامس، المجلد - ١٩٩٣  -الطبعة الثالثة   -بيروت  - لسان العرب-ابن منظور -)١(

عـدد مـارس  –المجلة القوميـة  –التدابير الاحترازية والسياسة الجنائية  –مون سلامة مأ.  انظر د- )٢(

  ١٤٩صـ – ١٩٦٨

 –المــدخل فى علــم العقــاب الحــديث  –طــارق عبــدالوهاب .  انظــر فى التــدابير الاحترازيــة د- )٣(

  ومابعدها ٢٧٦السنة الأولى بكلية الشرطة صـ 



 )٢٤٨( ا اا  فب وارا ا   

التدابير الاحترازية لاتوقع الا بحكم قضائى ، ويكـون ذلـك لـلإدارة فى حـالات  - ٢

 استثنائية

التـدابير الاحترازيــة تتـسم بطــابع الاجبـار حيــث انهـا تــصدر بنـاء عــلى القــانون  - ٣

 .ويطبقها القضاء من خلال احكامه التى تنفذ بقوة القانون

 . الاجرامية ،وتدور معها وجودا وعدما التدابير الاحترازية ترتبط بتوافر الخطورة - ٤

التدابير الاحترازية تتجرد من اللوم الاخلاقى حيث انها وسيلة لحماية المجتمع من  - ٥

الخطورة الاجرامية لشخص المجرم سواء عن طريق اصلاح المجرم والقضاء على العوامل 

 .تمع الاجرامية أو تحييد خطورته ، أو وضعه فى ظروف تمنعه من الاضرار بالمج

 مـن ١٢٩لاتوقع التدابير الاحترازية الا بعد ارتكاب جريمة حيث نصت المـادة  - ٦

قانون العقوبات الاماراتى على ان التدبير يواجهه خطورة اجرامية لشخص قـد ارتكـب 

جريمة بهدف منعه من ارتكاب جريمة اخرى فى المستقبل ، وتطلب ارتكاب جريمـة 

 يجوز تطبيق تدبير على شخص لمجرد ان هناك يهدف الى حماية الحرية الفردية ، فلا

 .)١(احتمال لارتكابه جريمة 

م:- ازا اا  و )٢( 

١-  ا ا  

يجب ان يكون الشخص قد ارتكب جريمة سابقة لتوقيع التدبير الاحترازى ، وذلـك 

ريـة وتقييـد لهـا ضمانة للحرية الفردية ، وذلـك لان التـدبير ينطـوى عـلى مـساس بالح

                                                        

دار النهضة العربية  –الوجيز فى علم الإجرام  –حسنين عبيد . ية د انظر فى خصائص التدابير الاحتراز-  )١(

دار النهـضة العربيـة  –الطبعـة الأولى  –علم العقاب  –أسامة عبداالله قايد .  ، د٢٣٣ ، ٢٣٢  صـ -  ١٩٨٦ –

 ومابعدها ، ويضيف البعض ضرورة اجراء فحـص شـامل ودقيـق لشخـصية المحكـوم ٣٢٠صـ  – ١٩٨٦

 ١٤٠ صـ١٩٩٣دراسة مقارنة  –مبادئ علم العقاب  –أبوشادى محمد . عليه انظر د

 ١٩٨٨ –دار النهـضة العربيـة  –دروس فى علم الاجـرام والعقـاب  –محمود نجيب حسنى .  د- )٢(

  ومابعدها  ٢٤٧صـ 



  
)٢٤٩(  مموا ث اا دو ا ن ارا ارإ  ٢٠٢٤ أ - ١٤٤٦  

 

ويكون لمدة طويلة ، فاذا طبقناه لوجود خطورة اجرامية فقط سيكون فى ذلـك مـساس 

بالحرية الفردية واعتداء على مبدأ الشرعية الجنائيـة ، ومـن الممكـن ان تتعـسف جهـة 

  .)١(الادارة فى استخدامه 

ا ا ا رضه اا وا ا٢(-:وا(  

الجريمة السابقة يتعارض مـع طبيعـة التـدبير الاحـترازى ، فهـو لـيس جـزاء اشتراط   -  أ

وانما يواجهه خطورة اجرامية كامنة فى شخصية الفرد وتكشف عن احـتمال ارتكابـه لهـا، 

 .ومادام انه يتوجهه نحو المستقبل فيكون من غير المنطقى تتطلب الجريمة السابقة 

د تــوافر الخطــورة الاجراميــة ، مــصلحة المجتمــع تقتــضى تطبيــق التــدبير بمجــر  - ب

ويمكن مراعاة الشرعية واحترام الحقوق الفردية من خلال تتطلب وقائع مادية بدلا من 

 .الجريمة السابقة كظروف داخلية أو خارجية تدل عليها 

ومع ذلك فان غالبية التشريعات تتطلب هذا الشرط مع وضع قدر من المرونة كما فى 

 بعض الحالات الخاصة بالتدابير الاحترازية فلايشترط حالات التشرد ، أو النص على

فيها سبق ارتكاب جريمة متى كانت الافعال الصادرة عـن الفـرد كاشـفة عـن خطورتـه 

الاجرامية مثل الجريمة المستحيلة ، والتحريض على ارتكاب جريمة لم تنفذ كما فعل 

ى ، وهـو ماكـان عليـه  بالنسبة لحـالات الاتفـاق الجنـائ١١٥المشرع الايطالى بالمادة 

 .)٣( ) ٥٩( الحال بمشروع قانون الجمهورية العربية المتحدة بالمادة 

٢-  ارة اا  

يقصد بها احتمال عودة المجرم الى ارتكاب الجريمة مرة أخرى فهى تتعلق بشخص 

المجرم وليس ماديات الجريمة فهى تواجه احتمال وقوع جريمة أخرى من المجـرم ، 

                                                        

  على اشتراط ارتكاب الجريمة السابقة ٢٠٢ نص قانون العقوبات المصرى بالمادة - )١(

   ٢٤٨ ، ٢٤٧صـ  –المرجع السابق  –محود نجيب حسنى .  د- )٢(

  ١٤٩صـ  –المرجع السابق  –محمد أبوشادى .  د- )٣(



 )٢٥٠( ا اا  فب وارا ا   

الاحتمال بأنه وجود علاقة سببية بـين مجموعـة مـن العوامـل موجـودة فى ويعرف هذا 

 .)١(الواقع وبين واقعة مستقبلية من حيث مساهمة تلك العوامل فى احداث الواقعة 

:- ارة ات اا   

 -:للمشرع وسيلتين فى ذلك 

ترك فى تحديد العوامل الخارجية التى تكـون مـصدر للخطـورة الاجراميـة ، ويـ - ١

تحقق توافرها السلطة التقديريـه للقـاضى ، فمنهـا سـوابق الـشخص ، والظـروف التـى 

 ارتكب فيها الجريمة ، وحالته الشخصية 

افتراض توافر الخطورة فى حالات معينة ، كالجرائم الخطرة والجسيمة ، التـى  - ٢

 .)٢ (يجب على القاضى فيها تطبيق التدابير الاحترازية بقوة القانون 

أنه حرص على تطلب   القانون الاماراتى من توافر شروط التدابير الاحترازيةوموقف

الــشرطين الــسابقين لتطبيــق التــدابير الاحترازيــة عــلى الاشــخاص الــذين تتــوافر فــيهم 

 .شروطهما

را:- ازا ااع اأم   

التـدابير نص القانون الاماراتى كغـيره مـن القـوانين العقابيـة عـلى أنـواع متعـدده مـن 

 :الاحترازية وهى 

، ومنع الاقامة فى مكـان  تدابير مقيدة للحرية ، وتشمل حظر ارتياط أماكن معينة  -١

 )  ع ١١٠المادة ( معين ، المراقبة والالزام بالعمل ، والابعاد من الدولة 

التدابير السالبة للحقوق ، وتشمل اسقاط الولاية أو الوصاية أو القوامة أو الوكالة   -٣

 ) ع ١٢٢المادة ( عن الغائب ، وحظر ممارسة عمل معين 

                                                        

 لـسنة ٣٩الـسنة  –مجلـة القـانون والاقتـصاد  –القـصد الجنـائى  –محمـود نجيـب حـسنى .  د  - )١(

 ١٤٦صـ  – ١٩٥٩

   ٣٠٤ ، ٣٠٣المرجع السابق صـ –طارق  عبدالوهاب .  د- )٢(



  
)٢٥١(  مموا ث اا دو ا ن ارا ارإ  ٢٠٢٤ أ - ١٤٤٦  

 

 ) ع ١٢٢المادة ( التدابير المادية ، كاإغلاق المحلات   -٤

تدابير الدفاع الاجتماعى ، وتشمل الايداع فى مصحة للعلاج ، الايـداع باحـدى   -٥

 مؤسسات العمل ، 

قـضائى ، أو تدابير الاحداث الجانحين وهـى التـوبيخ ، والتـسليم ، والاختبـار ال - ٧

 .معهد للاصلاح



 )٢٥٢( ا اا  فب وارا ا   

ما ا  
   اا ار واف

ف: أوب وارا   

 )١(لكلمة إرهاب ، والفعل أرهب وهو بمعنى أخاف وأفزع  يعرف الارهاب لغة مصدر

 )٣( فى المجال الفقهـى والتـشريعى)٢(وقد تعددت التعريفات التى قيل بها عن الارهاب 

يقـصد بالعمـل  "رفه قانون مكافحة الارهاب الاماراتى العمـل الإرهـابي بأنـه حيث ع

الارهابي في تطبيق أحكام هذا المرسوم بقانون كل فعل أو امتناع عن فعـل يلجـأ إليـه 

ًالجاني ، تنفيذا لمشروع إجرامي فردي أو جماعي ، بهدف إيقاع الرعب بين الناس أو 

لال بالنظـام العـام أو تعـريض سـلامة المجتمـع ترويعهم ، إذا كان من شأن ذلـك الإخـ

وأمنه للخطر أو إيذاء الاشخاص وأفراد أسرهم الذين يعيشون في كنفهم المقررة لهم 

الحماية وفقا للقانون الدولي أو إلحاق الضرر بالبيئة أو بأحد المرافق أو الأملاك العامة 

  .)٤(الموارد الطبيعية للخطرأو الخاصة أو احتلالها أو الاستيلاء عليها أو تعريض أحد 

                                                        

 ٢٠١٧-٣-٥ى ، والمعجم الوسيط بالموقع التالى دخول  انظر معجم المعان- )١(

www.almaany.com/ar/dict/ar-ar/إرهاب / 

 –عبــدالقادر عــودة .  يطلــق عــلى تلــك الجــرائم فى الــشريعة الاســلامية بجريمــة البغــى انظــر أ- )٢(

  ومــا٦٧١صـــ  – ٢جـــ –مؤســسة الرســالة  –التــشريع الجنــائى الاســلامى مقارنــا بالقــانون الوضــعى 

 – ٢٠١٢ –مكافحة الارهاب والتطرف واسـلوب المراجعـة الفكريـة  –محمد حمزه / عدها، رائد ب

الانساق الاجتماعية ودرهـا فى  –عبداالله بن عبدالعزيز . ، د٤ ، ٣صـ  –تقرير وزارة الداخلية المصرية 

 –وث  مركـز الدراسـات والبحـ-جامعـة نـايف العربيـة للعلـوم الأمنيـة  –مقاومة الارهـاب والتطـرف 

  ومابعدها٦٦ صـ٢٠٠٦ –الرياض 

المواجهـة الجنائيـة للارهـاب فى ضـوء  –سعيد على سعيد النقبـى .  انظر فى تلك التعريفات د- )٣(

كلية  –جامعة القاهرة  –رسالة دكتوراة  –الأحكام الموضوعية والاجرائية للقانون الدولى والداخلى 

 ١ط – مـدخل الى الجريمـة الإرهابيـة -عبدولعبدالوهاب .  ومابعدها ، د٤٠ صـ ٢٠٠٩ –الحقوق 

  ومابعدها١١ صـ -بدون سنة نشر  –معهد التدريب والدراسات القضائية  –

لدولـة الامـارات العربيـة ) ١/٢٠٠٤( من المرسوم بقانون مكافحة الجرائم الارهابيـة ٢المادة  -)٤(

كل استخدام للقوة أو العنـف أو بأنه   ) ٢ /٨٦(المتحدة كما عرفة قانون العقوبات المصرى بالمادة 



  
)٢٥٣(  مموا ث اا دو ا ن ارا ارإ  ٢٠٢٤ أ - ١٤٤٦  

 

التطرف فى اللغة هو الوقوف فى الطرف بعيدا عن الوسط وأصله فى الماديات مثـل 

 .الوقوف والعمل ثم انتقل الى المعنويات كالتطرف فى الفكر أو الرأى أو السلوك 

بأنه سوء الفهم للنصوص الذى يؤدى الى التـشدد ، وهـو أمـر  يعرف التطرف الدينى

  )١(سلاملايقره الا

كما يعرف التطرف بأنه مجاوزة الحد والخروج عن القصد ، والتطرف الدينى يعتبر 

 .)٢( تمردا على الحق وخروجا عن المنهج السليم والطريق المستقيم

ويرى الباحث بأن التطرف هو تبنى أو إعتقاد لفكرة أو مفهوم أو رأى أو اتجاه أو مـذهب 

 . ة ويسعى لفرضه باستخدام القوة أو العنف لايقبل صاحبة التنازل أو النقاش حول

م:- فوا را اا   

  - :يظهر تمايز الجرائم الارهابية والتطرف عن غيرها من الجرائم بعدة خصائص وهى 

 القصد الجنائى غير المحدد -

 تتسم بالعنف والقوة المفرطة  -

 تؤثر بشدة على الأمن العام للدول -

                                                                                                                                               

ًالتهديد أو الترويع ، يلجأ إليه الجاني تنفيذا لمـشروع إجرامـي فـردي أو جمـاعي ، يهـدف الإخـلال 

بالنظام العام أو تعريض سلامة المجتمع وأمنه للخطـر ، إذا كـان من شـأن ذلـك إيـذاء الأشـخاص أو 

مـنهم للخطـر ، أو إلحـاق الـضرر بالبيئـة ، أو إلقاء الرعب بينهم أو تعـريض حيـاتهم أو حريـاتهم أو أ

بالإتصالات أو المواصلات أو بـالأموال أو بالمبـاني أو بـالأملاك العامـة أو الخاصـة أو احتلالهـا أو 

الإستيلاء عليها أو منع أو عرقلة ممارسة السلطات العامة أو دور العبادة أو معاهـد العلـم لعملهـا ، أو 

  .انين أو اللوائحتعطيل تطبيق الدستور أو القو

 –محمد حمـزه /  التعريف لشيخ الازهر السابق جاد الحق على جاد الحق مشار اليه لدى رائد -)١(

  ٦صـ –المرجع السابق 

مشار اليه لـدى رائـد  –رئيس جامعة الأزهر الأسبق  –محمد الطيب النجار /  تعريف للدكتور - )٢(

 ٦صـ –المرجع السابق  –محمد حمزه / 



 )٢٥٤( ا اا  فب وارا ا   

 بالتعصب لفكرة أو مذهب أو اتجاه معين يتسم مرتكبوها  -

الارهاب وسيلة وليست غاية حيث يهـدف مرتكبـوا تلـك الجـرائم الى تحقيـق  -

 .)١(مكاسب سياسية لمنهجهم أو فكرتهم أو اتجاههم 

 .)٢() تحقيق العدالة الكاذبة ( الاعتقاد بصحة مايفعله  -

:- فوا را اب اأ 

لتى تؤدى الى ارتكاب الجـرائم الارهابيـة والتطـرف فمنهـا أسـباب تتعدد الاسباب ا

 نفسية ، واجتماعية ، واقتصادية ، ودينية 

الاسباب النفسية تتولد لدى الاشخاص مرتكبى الجرائم الارهابية اضطراب فى  - ١

العاطفــه ضــد المجتمــع يتمثــل فى الكراهيــة والــشعور بالعــداوة والرغبــة فى الانتقــام 

اكل الموجودة لـديهم والمتمثلـة فى عـدم القـدرة فى التكيـف مـع كوسيلة لحل المش

 .المجتمع 

ــال الاسرة  - ٢ ــى فى مج ــك الاجتماع ــك فى التفك ــر ذل ــة يظه الأســباب الاجتماعي

ــور  ــة للتط ــة نتيج ــدوث متغــيرات اجتماعي ــة ، وح ــسات التعليمي وضــعف دور المؤس

سان مـن ضـمن الاقتصادى الذى تشهده المجتمعات الحديثة ويأتى انتهاك حقوق الان

 اخطر العوامل الاجتماعية التى تغذى الارهاب

الاسباب السياسية فالكبت الـسياسى وعـدم فـتح آفـاق للتعدديـة الفكريـة وبـاب  - ٣

النقاش والحوار لهو من أشـد العوامـل المؤديـة الى التطـرف والارهـاب اذ أن وجـود 

جهـة الجـرائم قنوات شرعية للتعبير عن الرأى والرأى الآخر لهـو ضـمانة رئيـسة لموا

                                                        

 ٤٧٢صـ  –المرجع السابق  –سعيد على سعيد النقبى . فى الاسباب الاعلامية للارهاب د انظر- )١(

المرجـع  –سعيد عـلى سـعيد النقبـى .  راجع فى ذلك عوامل واسباب الجرائم الارهابية لدى د- )٢(

  ١٦٤ – ١٦٠صـ  –السابق 



  
)٢٥٥(  مموا ث اا دو ا ن ارا ارإ  ٢٠٢٤ أ - ١٤٤٦  

 

الإرهابية حيث يصبح المجتمع هو الحصن الحصين لحماية الدولة فينبـذ مـن خلالـه 

 جميع الافكار المؤدية للتطرف وبالتالى للجرائم الارهابية 

الاسباب الدينية حيث يصب التعـصب لمـذهب أو اتجـاه فكـرى الى اسـتخدام  - ٤

 .)١( القوة لنشر هذا الفكر أو المذهب بالقوة 

را:-برف واا ا ازا اا   

من خلال استعراض شروط تطبيـق التـدابير الاحترازيـة نجـد أن دورهـا محـدود فى 

مواجهة الارهاب والتطرف حيث أنه يشترط لتطبيقها على الجرائم الارهابية والتطرف 

ب جريمـة أن يكون الشخص قد ارتكب أيا مـن الجـرائم الإرهابيـة مـع احـتمال ارتكـا

أخرى فى المستقبل ، لذا فإن دورها محدود فى مواجهة الجرائم الإرهابية والتطرف ، 

 بــدلا مــن اللجــوء الى القــوانين -لــذا فإنــه وجــب البحــث عــن أفكــار قانونيــة أخــرى 

 -الاستثنائية مع مايترتب عليها من آثار عـلى جوانـب الحيـاة المختلفـة فى المجتمـع 

ر الجرائم الإرهابية والتطـرف ، وهـذا ماسـوف نحاولـه يمكن من خلالها مواجهة خط

 .بحثة من خلال تطبيق نظام التدابير الوقائية

                                                        

المرجـع الـسابق  –قبـى سعيد على سـعيد الن.  انظر فى أسباب الجرائم الارهابية تفصيلا لدى د- )١(

 . ومابعدها٣١صـ –المرجع السابق  –عبداالله بن عبدالعزيز .  ومابعدها ، د٤٥٨صـ  –



 )٢٥٦( ا اا  فب وارا ا   

ما ا  
اف  اب وارا ا  ١(ا(  

نظرا للأثار الخطيرة التى تترتب على الجرائم الارهابية لذا كان من الضرورى النظـر 

قانونيـة لمواجهـة تلـك الجـرائم والتـى تتمثـل فى تفعيـل فى تطوير بعض المفـاهيم ال

التدابير الوقائيـة التـى تعنـى فى مـضمونها وجـود حالـة خطـرة للـشخص دون ارتكابـه 

، ويمكـن )٢(لجريمة سابقة والتى تتطلب اتخاذ اجراء وقائى يمنـع مـن وقـوع الجريمـة 

ع أصلا ، وذلك من  منع الجريمة من الوقو"الاخذ فى ذلك بتعريف أحد الفقهاء بأنها 

 ، ومـن )٣("خلال مكافحة عاملين هما العامل الـسببى ، والعامـل المهيـئ أو المـساعد

ــة نجــد أنهــا تتطلــب تــوافر الخطــر  ــدابير الوقائي خــلال التعريــف الــسابق لمفهــوم الت

الاجتماعى للشخص محل التدابير وتوجـد وسـائل لاكتـشافه والتعامـل معـه نتناولهـا 

 لى من هذا البحثتفصيلا فى الجزء التا

                                                        

.  وتعد الوقاية من الجريمة من أعظم المقاصد التى حرصـت عليهـا الـشريعة الاسـلامية انظـر د- )١(

مـؤتمر الوقايـة مـن  –مقاصد الشريعة الخاصة بالعقوبات والوقاية من الجريمـة  –عز الدين بن وغيبة 

 –جامعة الامارات العربيـة المتحـدة  – ٢٠٠١ مايو ٨ – ٦فى الفترة من  –الجريمة فى عصر العولمة 

 كلية الشريعة والقانون 

 حيث تختلف التدابير الاحترازية عن التدابير الوقائية فى أن الأولى تساهم فى عـدم العـودة الى - )٢(

  الجريمة الجريمة بينما الثانية تمنع وقوع

رسـالة  –التدابير الوقائية للحماية من الجريمة فى الشريعة الاسـلامية  –أحمد أحمد الطويلى . انظر د

 ، سـلمان ٨٢ـ صــ- ٢٠٠٥ط أولى  –دار النهضة العربية  –جامعة القاهرة  –كلية الحقوق  –دكتوراة 

 –لمملكـة العربيـة المتحـدة التدابير الوقائيـة ضـد الارهـاب وتطبيقاتهـا فى ا –محمد حمد السبيعى 

قـسم العدالـة الجنائيـة  –كلية الدراسات العليـا  –جامعة نايف للعلوم الأمنية  –دراسة تأصيلية مقارنة 

  ومابعدها ٨٣ صـ ٢٠٠٦–

  ٢٦ ، ٢٥ صـ ١٩٨٦مصر  –منشأة المعارف  –علم الوقاية والتقويم  –رمسيس بهنام .  د- )٣(



  
)٢٥٧(  مموا ث اا دو ا ن ارا ارإ  ٢٠٢٤ أ - ١٤٤٦  

 
  ا اول

رة اا  ا اا   
وا ت اا    

أو:- رة اا    

تعتبر فكـرة الخطـورة الاجتماعيـة مكملـة لفكـرة الخطـورة الاجراميـة حيـث تنطبـق 

تكاب جريمة جنائية ظهرت بوادر الأولى حال وجود خطر اجتماعى للشخص يهدد بار

هذا الاتجاه فى الرأى المعارض لتطبيق التدابير الاحترازية باشـتراط ارتكـاب جريمـة 

 .)١( سابقة للخضوع لها

 كـل حالـة لفـرد أو مجموعـة أفـراد تنـذر بـضرر "كما يعرفها جانب من الفقه بأنهـا 

 .)٢( "اجتماعى عموما أو بضرر إجرامى على وجه خاص 

                                                        

مبـادئ علـم  –شريـف بـسيونى .  ، د١٤٩ ، ١٤٨ صــ -الـسابقالمرجع  –محمد أبوشادى .  د- )١(

ــاب  ــرام والعق ــرة  –الإج ــة الجزي ـــ  –  ٢٠١٠ –جامع ــرة ٢٥٢- ٢٥٠ص ــق فك ــد تطبي ــر فى تأيي  ، انظ

 –الخطـورة الاجراميـة كمعيـار قـضائى للجـزاء  –أسـمهان عبـدالرازق . الخطورة الاجتماعية لدى د

 ١١٧-١١٥ صـ٢٠١٤ –قوق كلية الح –قسنطينة  –جامعة الإخوة منثورى 

عـلى حـسن الطوالبـة . انظر تفصيلا فى تعريف مفهوم الخطورة الاجتماعية من المنظور الاجتماعى د

 وترجيحـه لمفهـوم ٧ ، ٦صــ –بحـث فى مركـز الاعـلام الأمنـى  –دراسة فى الخطـورة الاجراميـة  –

ب الجريمـة الـسابقة الخطرة الاجرامية القائم عـلى توافرهـا لـدى الـشخص بـصرف النظـر عـن ارتكـا

 منشور بالموقع التالى

https://www.policemc.gov.bh/mcms-store/pdf 

بحث فى مركـز الاعـلام الأمنـى  –دراسة فى الخطورة الاجرامية  –على حسن الطوالبة .  انظر د- )٢(

   منشور بالموقع التالى ١١صـ

https://www.policemc.gov.bh/mcms-store/pdf/ 

وقد انتقد مفهوم الخطورة الاجتماعية لمونه يتسم بالغموض والابهام دون وضع أساس معين يحـدد 

 مفهومه



 )٢٥٨( ا اا  فب وارا ا   

رة الخطورة الاجتماعية عـلى الجـرائم الإرهابيـة نجـد أنهـا اسـتعداد لـدى وتقوم فك

الشخص يتصف بسمات نفسية وشخصية معينة ويوجد فى ظروف واقعية يحتمل منها 

 .ارتكابه لجرائم إرهابية فى المستقبل 

ويمكن تطبيق معيار التطرف لتطبيق التدابير الوقائية على الشخص الذى تظهـر لديـة 

ال أو أفعال تتسم بالتطرف ويحتمل من خلالها ارتكاب الـشخص لجـرائم آراء أو أقو

 .إرهابية 

ومن خلال التعريـف الـسابق للخطـورة الاجتماعيـة نجـد أنهـا تتميـز عـن الخطـورة 

الاجراميــة مــن حيــث أنهــا لايــشترط لتطبيقهــا ارتكــاب جريمــة ســابقة لتطبيقهــا عــلى 

عيـة فى حـالات متعـددة ، كـما أن الاشخاص ، وقد تم تطبيق معيار الخطـورة الاجتما

 .)١(وأشمل من الخطورة الاجرامية التى تعد فرعا منها  الخطورة الاجتماعية أعم

م:-ت اا  رة اا  ت )٢( .  

يتم تطبيق التدابير الوقائية بناء على معيار الخطورة الاجتماعية دون تتطلب ارتكـاب 

ــ ــة س ــشرد جريم ــسول والت ــسكرات ، والت ــدرات والم ــة المخ ــالات مكافح ابقة فى ح

 )٣(والدعارة 

                                                        

 –دراسـة فى الخطـورة الاجراميـة  –عـلى حـسن الطوالبـة .  انظر فى انواع التـدابير لـدى انظـر د- )١(

ـــــــــــى  ـــــــــــز الاعـــــــــــلام الأمن ـــــــــــالموقع                                                                  ١١ ، ٤صــــــــــــ بحـــــــــــث فى مرك ـــــــــــشور ب  من

https://www.policemc.gov.bh/mcms-store/pdf/ 

 يلاحظ أن غالبية التشريعات الجنائيـة كانـت تـسعين بمعيـار الخطـورة الاجراميـة الـذى يـرتبط - )٢(

 الشرعية الجنائية ، ويتزعم هـذا الاتجـاه التـشريع الايطـالى بارتكاب جريمة لأسباب عدة أهمها مبدأ

 ع وغيرها  والدول التى أخذت بمنهجـه كالقـانون ٢٠٢ ع ، ٢٣٤ ع  ، ١٠٥ ، ٢٠٤ ع ، ٢١٩بالمواد 

 ع  ١٢٩ ع والإمـاراتى بالمـادة ٥٢ ع مـصرى ١٠٦ ع ايطالى بالمادة ١٣٣المصرى أخذ بنص المادة 

 هو الـذى سـيرجح الأخـذ بمعيـار الخطـورة الاجتماعيـة مـع تـلافى وغيرهم، إلا أن الاتجاه الحديث

 أهم انتقاد يوجه اليها، وهذا ماسوف نحاول توضيحة خلال البحث 

بحث فى مركـز الاعـلام الأمنـى  –دراسة فى الخطورة الاجرامية  –على حسن الطوالبة .  انظر د- )٣(

   منشور بالموقع التالى ٤صـ



  
)٢٥٩(  مموا ث اا دو ا ن ارا ارإ  ٢٠٢٤ أ - ١٤٤٦  

 
١- راا ا   

 ع بــالنص عــلى ١٢٩نــص المــشرع الامــاراتى عــلى الخطــورة الاجتماعيــة بالمــادة 

حالاتها حيث تتوافر اذا كان الشخص مصابا بجنون أوعاهة فى العقل أو بمرض نفسى 

م فى تصرفاته بحيث يخشى على سلامته أو سلامة غيره فيـتم يفقده القدره على التحك

 .بقرار من المحكمة بناء على طلب النيابة العامة  إحدى دور العلاجايداعه 

ويظهر من تطبيق هذا النص أخذ المشرع الاماراتى بمصطلح الخطـورة الاجتماعيـة 

طبيـق التـدبير وت  ع١٢٩واختلافها عن الخطورة الاجرامية التى تطبق فى نـص المـادة 

ــة  ــلاج لحماي ــدى دور الع ــداع فى إح ــة بالاي ــورة الاجتماعي ــة الخط ــائى لمواجه الوق

 التى ١٢٩بعكس المادة  الشخص من نفسه وحماية المجتمع من خطورته الاجتماعية

 .يطبق فيها التدابير الاحترازية لمواجهة الخطورة الاجرامية 

ر قـانون عقوبـات خـاص للجـرائم كما قامت دولة الامارات العربية المتحدة بإصـدا

 بـشأن مكافحـة الجـرائم الارهابيـة ٢٠٠٤لـسنة ) ١(الارهابية بالقانون الاتحادى رقـم 

حيث يشتمل على كافة الافعال التى تشكل جـرائم ارهابيـة سـواء الجريمـة الكاملـة أو 

الشروع فيها ، وذلك بعقوبات رادعه ، إلا أنه لم يواجه التطرف المـؤدى الى الجـرائم 

صراحة الامر الذى قد يفسره بأنه ترك لباقى مؤسسات الدولـة القيـام بـدورها  الارهابية

ــصاص بجمــع  ــاب الاخت ــة الاره ــانون مكافح ــى ق ــرف ، كــما أعط ــة التط فى مكافح
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 –جامعــة الإخــوة منثــورى  –الخطــورة الاجراميـة كمعيــار قــضائى للجـزاء  –أسـمهان عبــدالرازق . د

 ١٠٥ صـ ٢٠١٤ –كلية الحقوق  –قسنطينة 

ر منتدى محامى سوريا بالموقع بحث منشو –دراسة فى الخطورة الاجرامية  –محمد سعيد نمور . د

  -:التالى 

http://www.damascusbar.org/AlMuntada/showthread.php?t=2405 
 ٢٠١٧-٤-٢٩تاريخ الدخول 



 )٢٦٠( ا اا  فب وارا ا   

الاستدلات لمنتسبى جهـاز أمـن الدولـة بحـسب الاختـصاص العـام بدولـة الامـارات 

 فيكون )١(الارهابية  اص بالجرائمالاختص العربية المتحدة بحسب المبادئ التى تحكم

 -:لهم القيام بعدد من الاجراءات التى تمنكهم من مكافحة الجرائم الارهابية ومنها 

استجلاء الهوية حيث أنه إجراء من إجراءات التحرى وحفظ الأمن الغرض منه   - أ

الاستيضاح والاستيثاق من حقيقة الشخص وهو اجراء يختلف عن الاسـتيقاف حيـث 

 .بض وهو اجراء استثنائى قصد به مواجهة تلك الجرائم يخوله الق

اختصاص جمع الاستدلالات عبر دولة الامارات العربية المتحدة حيـث يكـون   - ب

اختصاصهم عام بعكس الاختصاص المحلى أو الاقليمى لمأمورى الـضبط القـضائى 

 .فى الجرائم العادية 

لقـانون لمنتـسبيه دخول وتفتيش المنازل والاماكن ومافى حكمها حيـث أجـاز ا  - ت

القيام بهذا الاجراء بإذن من رئيس الجهاز أو نائبه ، وذلك حال وجود دلائل جدية على 

وجود أشخاص مشتبه فيهم أو أشياء يلزم ضبطها فى المسكن أو المكـان الخـاص أو 

 .أن فعلا قد وقع أو على وشك الوقوع أو لضرورة تستلزمها التحقيقات 

ــشا  - ث ــانون ان ــث أورد ق ــز حي ــراءات الحج ــد إج ــز كأح ــأن الحج ــة ب ــن الدول ء أم

 ساعة بالنسبة لمدراء الإدارات ، ٢٤الاستدلال والتحرى يجيز احتجاز الشخص لمدة 

 لنائب رئيس الجهاز ولرئيس الجهاز لمدة لاتجاوز ٧٢ ساعة لمدير الادارة ، و ٤٨و 

عامة وهـو  يوما وله مدها لثلاثين يوما فإذا انقضت وجب عرض الأمر على النيابة ال٦٠

 .يتشابه فى ذلك مع الحبس الاحتياطى 

                                                        

 الاتحـادى فى دولـة الامـارات مبادئ قـانون الاجـراءات الجزائيـة –شريف سيد كامل .  انظر د- )١(

  ٢٩٣-٢٩١صـ   – ٢٠١١ –  جامعة الجزيرة -العربية المتحدة وفقا لأحدث التعديلات 



  
)٢٦١(  مموا ث اا دو ا ن ارا ارإ  ٢٠٢٤ أ - ١٤٤٦  

 

التجميد أو التحفظ بناء على أمر النائب العام لأية أموال أو أرصـدة أو حـسابات   - ج

أو ممتلكــات أو متحــصلات يــشتبه اســتعمالها فى ارتكــاب أو تمويــل احــد الجــرائم 

 . )١(ركزى الواردة فى قانون مكافحة الارهاب كما يكون هذا الاجراء لمحافظ البنك الم

 لسنة ٧كما أخذ المشرع الاماراتى فى قانون مكافحة الجرائم الارهابية الجديد رقم 

لاتخـاذ تـدابير ضـد مـن ) الخطـورة الارهابيـة (  بمفهوم الخطورة الاجتماعيـة ٢٠١٤

 -:تتوافر فيه إحدى الحالات التالية 

ائم الارهابية اذا كان متبنيا للفكر المتطرف بحيث يخشى منه ارتكابه إحدى الجر -

فيتم إيداعه أحد مراكز المناصحة بحكم المحكمـة وبنـاء عـلى طلـب النيابـة العامـة ، 

ويقدم مركز المناصحة تقرير دورى للنيابة العامة كـل ثلاثـة شـهور وعـلى النيابـة رفـع 

التقرير للمحكمة مشفوعا برأيها ، وعلى المحكمة أن تأمر باخلاء سبيله اذا تبين لها أن 

 مح بذلك حالته تس

المنـع ( كما يكون للمحكمة اتخاذ أحد التدابير فى حال توافر الخطـورة الارهابيـة  - 

ونظـم )  حظـر ارتيـاط أمـاكن معينـة –حظر الاقامة فى مكان معين  –المراقبة  –من السفر 

  .)٢(القانون كيفية اصدارها وجعل للمحكمة سلطة اشرافية على تطبيقها 

٢- ردما ا  

 على جريمة التسول ثم أورد حالات تمثل ٣٨٩ن العقوبات الأردنى بالمادة نص قانو

خطورة إجتماعية وتعد أعمالا تحضرية لأفعال مجرمة حيث نص على معاقبة كل مـن 

وجد متجولا فى أى ملك او على مقربة منه أو فى أى طريق أو شارع عام أو أى مكـان 

                                                        

  ومابعدها ٥٧ صـ -المرجع السابق –عبدالوهاب عبدول .  د- )١(

 لـسنة ٧ انظر قانون مكافحة الجرائم الارهابية الاتحادى لدولة الامارات العربيـة المتحـدة رقـم - )٢(

 ٤١ ، ٤٠ المادتين ٢٠١٤



 )٢٦٢( ا اا  فب وارا ا   

 الحبس لمدة لاتقل عن سـنة أو بوضـعة لغاية غير مشروعة أو غير لائقة فتكون العقوبة

بإحدى دور العناية بالمتسولين لمدة لاتزيد على ثلاث سنوات ، ويمكن الافـراج عنـه 

ن تجاوب مع الـشروط المحـددة كما يمكن اعادته اليها حسب حالته حسب مايبدى م

 هلسلوك

ة كما نص القانون على تجريم حالة التشرد فى قـانون الاحـداث ، فعاقـب عـلى حالـ

الخطورة الناشئة عن التشرد وفرض لها تدبيرا احترازيا لمدة تصل الى خمس سنوات 

، ولو لم تقع منه جريمة ، وهو الامر الذى يؤيده الفقه نظرا لمسئولية الدولـة فى رعايـة 

الحدث الى جانب تحديد حالة الخطورة فى توافر حالة التشرد لدى الحدث وتحديد 

 .)١(ر الذى يتفق مع مبدأ الشرعية الجنائيةالتدبير الواجب اتخاذة الام

 منه عـلى ثـلاث حـالات للخطـورة الاجراميـة ٣كما نص قانون منع الجرائم بالمادة 

  -:وهى 

وجود الشخص فى مكان عام أو خاص فى ظروف تقنع الحاكم الإدارى بأنه كان  -

 .على وشك ارتكاب جريمة أو المساعدة على ارتكابها 

أو حيــازة الأمــوال المــسروقة أو حمايــة اللــصوص أو اعتيــاد الــشخص الــسرقة  -

 .ايوائهم أو المساعدة على اخفاء الاموال المسروقة أو التصرف فيها 

 حالة الشخص الذى يمثل وجوده خطرا على الناس  -

                                                        

بحـث منـشور منتـدى محـامى  –دراسة فى الخطـورة الاجراميـة  –محمد سعيد نمور .  انظر  د- )١(

  -:سوريا بالموقع التالى 
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 ١١بحث فى مركز الاعلام الأمنـى صــ –دراسة فى الخطورة الاجرامية  –على حسن الطوالبة . انظر د

 منشور بالموقع التالى 

https://www.policemc.gov.bh/mcms-store/pdf/ 



  
)٢٦٣(  مموا ث اا دو ا ن ارا ارإ  ٢٠٢٤ أ - ١٤٤٦  

 

ويلاحظ أن الحالة الأولى والثانية لايشترط فيها ارتكاب جريمة سابقة وانما تتطلـب 

س وأمــنهم ممــا يعنــى تــوافر حالــة الاشــتباه لــدى ان يمثــل الــشخص خطــرا عــلى النــا

الشخص، أما الحالة الثانية فتتعلق بشخص قد تم محاكمته عـن تلـك الافعـال فكيـف 

يحاسب عنها مرة أخرى كما ترك أمر تقدير تـوافر الخطـورة الاجراميـة لـدى الحـاكم 

شرعية الادارى دون القضاء الامر الذى انتقده البعض ورأى فيـه خروجـا عـلى مبـدأ الـ

 .)١(الجنائية

وجـرائم سـابقة تـم  يلاحظ أن الحالات السابقة تواجهة الأعمال التحضيرية للجرائم

المحاسبة عنها ولن مازالت خطورة الشخص مستمرة من خلال الخطورة الاجتماعية ، 

لذا يرى الباحث أن تلك الحالات تمثل خطورة اجتماعية فبدلا من تطبيـق الجـزاءات 

سـواء بالعقـاب أو التـدبير الاحـترازى ، فـسيكون مـن الأفـضل تطبيـق التقليدية عليهـا 

 .التدابير الوقائية لمواجهة الخطورة الاجتماعية 

٣ -ما ا   

، ) الخطـورة الاجتماعيـة (  أخذ بالخطورة الاجراميـة الـسابقة عـلى وقـوع الجريمـة

لتبريـر تـدخل الدولـة وذلك للوقاية من الجرائم حيـث جـرم حالـة التـشرد ، والاشـتباه 

 .)٢(واتخاذها لإجراءات وقائية ضد الخطرين ممن لم يرتكبوا جريمة

                                                        

بحـث منـشور منتـدى محـامى  –ة فى الخطـورة الاجراميـة دراس –محمد سعيد نمور .  انظر  د- )١(

  -:سوريا بالموقع التالى 

http://www.damascusbar.org/AlMuntada/showthread.php?t=2405 

بحـث منـشور منتـدى محـامى  –جراميـة دراسـة فى الخطـورة الا –محمد سعيد نمور . انظر  د- )٢(

  -:سوريا بالموقع التالى 
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 )٢٦٤( ا اا  فب وارا ا   

   ا اى -٤
 يلاحظ على التشريع الهولندى لمكافحة الجرائم الإرهابية السمات التالية 

توسيع نطاق المسئولية الجنائية من خلال تجريم مرحلة ماقبل الضرر أو الفعـل  -

الاعمال الأولية أو التحـضرية للجـرائم الإرهابيـة الى جانـب تـشديد مما يعنى تجريم 

 .العقاب على الأفعال الإجرامية التى ترتكب بقصد الإرهاب 

زيادة صلاحيات وسلطات التحقيق والادعاء حال توافر الاشتباه المعقول الذى  -

ملـف  شهر قبل المحاكمة مع حظر الاطلاع عـلى ٢٧القانون الاعتقال لمدة  أجاز معه

 .المتهم وأدلة الاثبات خلال تلك المرحلة 

ـــدى أجهـــزة الأمـــن  - ـــة الاســـتعانة بالمعلومـــات الموجـــودة ل الـــسماح بإمكاني

والمخابرات فى الاثبات الجنائى فى الجرائم الإرهابية واتخـاذ الاجـراءات الخاصـة 

 .لحماية الشهود

فــرض بعــض العقوبـــات عــلى المــنظمات الارهابيـــة مثــل تجميــد وتـــصفية  -

 .)١( متلكات الى جانب تجريم الاشتراك فيها الم

٥- ا ا  
بعد أحداث الحادى عشر من سبتمبر اتجهت غالبية التشريعات الأجنبيـة الى وضـع 

تشريعات خاصة بمواجهة الجرائم الإرهابية ومنها التشريع الايطالى بالمادة الذى أجاز 

تجاز الشخص لمدة خمسة أيام بدون اح ٢٠٠٥ لسنة ١٥٥ من القانون رقم ١٣بالمادة 

ــد  ــة وتقيي ــدون الــسماح بحــضور محامي ــات ب اتهــام حقيقــى للاشــتباه وإجــراء التحري

                                                                                                                                               

والأسبانى انظر بـالمرجع وقد أخذت كثيرا من التشريعات بهذه الحالة كالتشريع المصرى والأردنى 

المرجـع  –على حسن الطوالبة . السابق وقد دافع عنها أيضا الكثير من الفقة انظر بالمرجع السابق ، د

 ١٢صـ –السابق 

(1) - Matthias Borgers* Elies van Sliedregt, THE MEANING OF THE 
PRECAUTIONARY PRINCIPLE FOR THE ASSESSMENT OF CRIMINAL 
MEASURES IN THE FIGHT AGAINST TERRORISM p. 175-176,  
available at:http://www.erasmuslawreview.nl/tijdschrift/ELR/2009/2/ELR_2210-
2671_2009_002_002_004.pdf , access 2-4-2017 



  
)٢٦٥(  مموا ث اا دو ا ن ارا ارإ  ٢٠٢٤ أ - ١٤٤٦  

 
إجراءات الهجرة والاعتقال الادارى والترحيل حال وجود تهديد للأمـن الـوطنى كـما 

وجمـع المعلومـات  يمكن فرض قيود على الاتصالات بتسجيل المحادثات الخاصـة

، وتلك الصلاحيات يمكن  ستخدم فى التحقيق وليس فى المحاكمةلأغراض وقائية ت

  .)١(أن تستمر لأربعين يوما يجوز مدها لعشرين يوما آخرى

وجميع هذه الاجراءات تدخل فى نطاق الاجراءات الاستثنائية أو القوانين الاسثنائية 

 .اءة للمتهم الأمر الذى يوجه له انتقادات تتعلق بمبدأ الشرعية الجنائية وقرينة البر

٦- ما ا   
صدرت  الجيش الأحمر مع الحرب  خلال فترة١٩٧٠الى ١٩٦٠ فى الفترة من عام

عدة قوانين لمكافحة الارهاب وأجاز القانون فيها إمكانية احتجاز المشتبه بـه وحبـسه 

مع الحرمان من المساعدة القانونية خلال تلـك الفـترة كـما صـدر العديـد مـن التـدابير 

لخاصة بمكافحة الارهاب عقب أحداث مركز التجارة الأمريكى العالمى فتم توسيع ا

مفهوم الانضمام الى منظمـة إرهابيـة ، والحـق فى فـرض القيـود عـلى الجميعـات مـع 

اعطــاء ســلطات واســعة للأمــن وفــرض قيــود عــلى الهجــرة وتــسهيل عمليــات تبــادل 

فى  ش التـى كانـت تـستخدمالمعلومات وتخزينها ، وإعـادة اسـتخدام حمـلات التفتـي

التحقيقات مع الجيش الحمر والتى تم الغائها حيـث تـشمل تفتـيش الملفـات البنكيـة 

والمكتبية والجامعية والموجـودة لـدى وكـالات شركـات الطـيران لتحديـد شخـصية 

 .)٢(ولكشف الخلايا النائمة وطبيعة الشخص المشتبه به محل المتابعة

                                                        
(1) -Matthias Borgers* Elies van Sliedregt, THE MEANING OF THE 
PRECAUTIONARY PRINCIPLE FOR THE ASSESSMENT OF 
CRIMINAL MEASURES IN THE FIGHT AGAINST TERRORISM p. 
177 , available at : 
http://www.erasmuslawreview.nl/tijdschrift/ELR/2009/2/ELR_2210-
2671_2009_002_002_004.pdf , access 2-4-2017 
(2) - R. Gössner, ‘Computergestürtzter Generalverdacht. Die 
Rasterfahndung nach “Schläfern” halten einer bürgerrechtlingen 
Überprüfung kaum Stand’ (2002) 41 Vorgänge 41 
Referred to in -Matthias Borgers* Elies van Sliedregt, Ibid, p178.179 
available at : 



 )٢٦٦( ا اا  فب وارا ا   

تشريع الانجليزى عـلى إمكانيـة الاعتقـال الوقـائى نص ال  ا اة     -٧

 سبتمبر حيث أتـاح ١١ ثم ازداد هذا الاتجاه مع أحداث )١(لمواجهة الجرائم الإرهابية 

الذين لاتوجـد أدلـة  لجهات الأمن اعتقال الأجانب المشتبه بهم فى الجرائم الارهابية

حكــم مجلــس  ٢٠٠٤وفى عــام  (٢)كافيــة عــلى اتخــاذ الاجــراءات الجنائيــة ضــدهم 

 ، ثـم صـدر )٣(اللوردات بأن الاعتقال الإدارى يتعارض مـع حـق الحريـة ومنـع التمييـز 

حيث ينص على الإقامة الجبرية والوضع تحـت  PTA"2005" قانون مكافحة الإرهاب

، كما مـد نطـاق التجـريم لعـدد مـن الافعـال منهـا )٤(المراقبة بدلا من الاعتقال الادارى 

راقبة وقد دارت مناقشات بشأن تمديد أوامر الاعتقال بدون مسئولية الاخلال بأوامر الم

 .)٥( يوما ٢٨ الى ١٤والتى انتهت الى جعلها من 

٨- ا ا 

 أقوى القوانين الأمريكيـة لمكافحـة ) ٦( ٢٠٠١يمثل قانون باترويت أكت الصادر فى عام 

عـلى  لتنفيذيـة وفـرض القيـودالجرائم الإرهابية حيث وسع من نطاق صلاحيات الـسلطة ا

                                                                                                                                               
http://www.erasmuslawreview.nl/tijdschrift/ELR/2009/2/ELR_2210-
2671_2009_002_002_004.pdf , access 2-4-2017 
(1) - Clive Walker, Blackstone’s Guide to the Anti-terrorism legislation 
(Oxford: Oxford University Press 2002) 
Refered to Matthias Borgers* Elies van Sliedregt, Ibid, p.179 available at : 
http://www.erasmuslawreview.nl/tijdschrift/ELR/2009/2/ELR_2210-
2671_2009_002_002_004.pdf , access 2-4-2017 
(2) - Part 4 (Immigration and Asylum – Suspected international terrorists), 
section 23 (Detention 
(3) - A(FC) and others (FC) (Appellants) v. Secretary of State for the 
Home Department (Respondent), 16 December 2004, [2004] UKHL 56. 
(4) - Section 9 PTA 2005. For a critical discussion, see L. Zedner, 
‘Preventive Justice or Pre-Punishment? The Case of Control Orders’ 
(2007) 60 Current Legal Problems 174. 
(5) - See ‘Falconer leads assault on 42-day plan’ available at 
www.guardian.co.uk/politics/2008/oct/14/terrorismuksecurity1 
(6) - Uniting and Strengthening America by Providing Appropriate Tools 
Required to Intercept and Obstruct Terrorism Act (USA PATRIOT Act), 



  
)٢٦٧(  مموا ث اا دو ا ن ارا ارإ  ٢٠٢٤ أ - ١٤٤٦  

 

الحقوق والحريات المدنية والمراقبة والتفتيش للمشتبه بهم ، وتوسع فى نطـاق التجـريم 

للأفعال الإرهابية والتـى تـساهم فيهـا وأتـاح مراقبـة الاتـصالات والـشبكات الالكترونيـة ، 

 .)١(واستخدام الوسائل الخشنة فى التحقيق والإحالة للمحاكمات العسكرية 

  ا  ت هأم  ت ااض ال ا:-  

 توسيع نطاق التجريم ليمتد الى المراحل التمهيدية للأعمال الإرهابية  -

السلطة التنفيذية وسلطة التحقيق فى اتخاذ الاجـراءات  توسيع نطاق صلاحيات -

يش والوضـع تحـت ضد المشتبه بهم فى الجرائم الإرهابيـة مـن حيـث القـبض والتفتـ

 .المراقبة الشخصية أو الإلكترونية ووسائل جمع المعلومات 

 استخدام التدابير غير الجنائية مثل أوامر الوضع تحت المراقبة ، الإقامة الجبرية -

 .لتحقيق الردع والوقاية من الجريمة 

من خلال تلك الخصائص يتضح أن المشرع يهدف الى تحقيق الوقاية من الجرائم 

 .)٢(بية الارها

                                                                                                                                               
H.R. 3162, October 24, 2001, Section 802 (a): Domestic Terrorism 
Defined - Section 2331 Title 18, United States Code. 

  انظر فى ذلك المواقع التالية - )١(

https://www.justice.gov/archive/ll/highlights.htm accessed 20-3-2017  
http://arabic.euronews.com/2014/12/09/patriot-act-what-it-really-stands-
for    accessed 20-3-2017 
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9
%86_%D8%A8%D8%A7%D8%AA%D8%B1%D9%8A%D9%88%D8%
AA_%D8%A2%D9%83%D8%AA  accessed 20-3-2017 
(2) - -Matthias Borgers; Elies van Sliedregt, THE MEANING OF THE 
PRECAUTIONARY PRINCIPLE FOR THE ASSESSMENT OF 
CRIMINAL MEASURES IN THE FIGHT AGAINST TERRORISM p. 
181-182 , available at: 
http://www.erasmuslawreview.nl/tijdschrift/ELR/2009/2/ELR_2210-
2671_2009_002_002_004.pdf , 
 accessed 2-4-2017 



 )٢٦٨( ا اا  فب وارا ا   

يلاحظ أن معظم التشريعات العقابية فى الدول المختلفة ينطبق عليها تلك الـسمات 

 ، كما انها بذلك تتجاهـل تطبيـق التـدابير )١(مع اختلاف الوسائل المستخدمة لتحقيقها

الوقائية لمواجهة الجرائم التطرف ويعرضها للانتقادات المتعلقة بالخروج على مبـدأ 

 .أصل البراءة الشرعية الجنائية و

:-أ   أن  داتام  ا اا 

انتهاك مبدأ عدم المشروعية نظرا لأن غالبية تلك القوانين تتخذ الاجراءات ضد  -

لا تتوافر  الشخص بناء على حالة الاشتباه أو الخطورة التى تقوم على الاحتمالية ، والتى

كن اللجوء اليها وتترك غالبا فى يد الجهات الأمنية التى لها معايير منضبطة ومحدد يم

قد تتجاوز وتتعسف فى استخدامها ضد الأفراد ، وتقل الضمانات التى تكـون للأفـراد 

 .فى تلك الحالات 

تمثل انتهاك لحقوق الانسان الأساسية مثل أصل البراءة وتعتـدى عـلى حقـه فى  -

 .)٢(ذلك من الحقوق حرية التنقل والاتصالات والخصوصية الى غير 

                                                        

المواجهة الجنائيـة للارهـاب فى  –سعيد على سعيد النقبى .  انظر فى ذلك على سبيل المثال د- )١(

جامعـة القـاهرة  –رسالة دكتـوراة  –ضوء الأحكام الموضوعية والاجرائية للقانون الدولى والداخلى 

 ٢٠٠٩ –قوق كلية الح –

  انظر فى ذلك على سبيل المثال - )٢(

، ١٦ص –بحـث فى مركـز الاعـلام الأمنـى  –دراسة فى الخطورة الاجرامية  –على حسن الطوالبة . د

 وترجيحــه لمفهــوم الخطــرة الاجراميــة القــائم عــلى توافرهــا لــدى الــشخص بــصرف النظــر عــن ١٧

 :ارتكاب الجريمة السابقة منشور بالموقع التالى

https://www.policemc.gov.bh/mcms-store/pdf accessed 5-3-2017 

 ص -بحـث منـشور منتـدى محـامى سـوريا –دراسة فى الخطورة الاجرامية  –محمد سعيد نمور . د

  -: بالموقع التالى ١٩ - ١٦



  
)٢٦٩(  مموا ث اا دو ا ن ارا ارإ  ٢٠٢٤ أ - ١٤٤٦  

 

ومن خلال رؤية جديدة يحاول الباحث أن يطرحهـا للتعامـل مـع الجـرائم الإرهابيـة 

والتطرف أحاول فيها تلافى تلك الانتقادات أنه يمكن التعامـل مـع الجـرائم الإرهابيـة 

من خلال تحديد مفهوم الخطورة الاجتماعية فى التطـرف ونحـاول تحديـد  والتطرف

 من خلالها التأكد من توافر الخطـورة الاجتماعيـة لـدى الـشخص الوسائل التى يمكن

والعنـصر الثـانى يتعلـق بتــوافر الخطـر المتمثـل فى ارتكــاب الجـرائم الإرهابيـة ويــتم 

مواجهته بنظام التدابير الوقائية التى تحمى المجتمع وتحمى الفرد بمنعه من الانـزلاق 

 .الى بؤرة الجرائم الارهابية 

                                                                                                                                               
http://www.damascusbar.org/AlMuntada/showthread.php?t=2405  
accessed 5-3-2017 
See Lennon Genevieve, Precautionary tales: suspicionless counter-
terroism stop and search,Criminology& Criminal Justice 2015,vol.15(1) 
44-62, p. 51 etc  published at  : crj.sagepub.com 

 



 )٢٧٠( ا اا  فب وارا ا   

ما ا  
  )اف ( ق اف ارة ا ط

وسـائل يمكـن مـن  فالتطرف هو المقدمة الضرورية للارهاب لذا نحاول البحث عن

خلالها اكتشاف الخطورة الاجتماعية لتطبيق التـدابير الوقائيـة ، نحـاول أن نـستعرض 

 -:بعضا منها فيما يلى 

أو:-را اا  دارى واا ف اوا   

يمكن الوقاية من الجريمة من خلال الاستعانة بـاجراءات الـضبط الادارى ، ويعـرف 

الضبط الادارى بأنه وظيفة من أهم وظائف السلطة الإدارية ، والتى تتمثل فى المحافظة 

فى ) الأمن العام ، الـصحة العامـة ، الـسكينة العامـة ( على النظام العام بعناصره الثلاثة 

لعامة عن طريق إصدار القرارات اللائحية والفردية ، واستخدام القوة المادية الأماكن ا

 .)١(مع مايستتبع ذلك من فرض قيود على الحريات الفردية تسلزمها الحياة الاجتماعية

ان تدابير حماية الأمن العام فى اطار الطبيعة الوقائية للضبط الادارى تهدف الى منع 

، ويعـد مـن اجـراءات )٢(  مبدأ الوقايـة خـير مـن العـلاج الخطر قبل وقوعه اعتمادا على

عمـل مـن أعـمال التحريـات أو الاسـتدلالات اللازمـة  فهو اف الضبط الادارى

للكشف عن جريمـة مـا ويخـول القـانون لرجـل الـشرطة بمقتـضاه ، ايقـاف الـشخص 

اللازمة أو وطلب بيانات عنه وأن يصطحبه الى مركز الشرطة حال عدم تقديم البيانات 

                                                        

 –داود عبـدالرازق البـاز .  ، د٤٧٥ صــ١٩٩٨القـانون الإدارى طبعـة  –ماجد راغـب الحلـو .  د- )١(

تـدابير حمايـة الأمــن العـام فى اطــار الطبيعـة الوقائيـة للــضبط الادارى بـين الــشريعة والقـانون مــؤتمر 

جامعـة الامـارات العربيـة  – ٢٠٠١ مايو ٨ – ٦فى الفترة من  –العولمة الوقاية من الجريمة فى عصر 

 .كلية الشريعة والقانون  –المتحدة 

دراسـة مقارنـة  –الحماية القانونية لحق الأمن ضد اعتـداءات الادارة  –محمد محمد بدران .  د- )٢(

  ٦١ صـ١٩٩١ط –دار النهضة العربية  –



  
)٢٧١(  مموا ث اا دو ا ن ارا ارإ  ٢٠٢٤ أ - ١٤٤٦  

 

وجود قرائن على ارتكاب جناية أو جنحة فهو مجرد ايقـاف عـابر للـسبيل لـسؤاله عـن 

، فالاستيقاف مبرره بالنسبة لمأمور الضبط القضائى فى حالـة )١(اسمه وعنوانه ووجهته 

اشتباه تبرر استيقافه وسؤاله حتى يزول الشك والريبة من نفس مأمور الضبط القضائي ، 

راءات قانونية أخرى كالقبض والتفتيش اذا اسفر عن تـوافر حالـة مـن وقد يسفر عن اج

حالات التلبس بالجريمة أو التحفظ لحين اتخاذ الاجراءات القانونية اذا وجدت دلائل 

على ارتكابه لجريمـة أو الاقتيـاد الى مركـز الـشرطة لاستيـضاح حقيقـة أمـر الـشخص 

 .)٢(المستوقف 

                                                        

ستيقاف والقبض فى القانون الكويتى مقارن بالقانون المـصرى الا –عمر الفاروق الحسينى .  د- )١(

انظـر  – ، ويعد الاستيقاف لدى البعض اجراء من اجراءات الضبط الادارى ٣٨ صـ ١٩٩٤الكويت  –

المـوجز فى الـضبطية القـضائية  –رضـا حمـدى المـلاح .  ، د٦٢صــ  –هذا الرأى بـالمرجع الـسابق 

مكتبــة القــانون  –دراســة مقارنــة  –جــراءات الجزائيــة الــسعودى والتحقيــق الابتــدائى وفقــا لنظــام الا

 ١٨-١٥صـ – ٢٠٠٩ – ١ط –والاقتصاد بالرياض 

  ٥٢ نص القانون الكويتى على اجراء الاستيقاف بعكس القانون المصرى بالمادة - )٢(



 )٢٧٢( ا اا  فب وارا ا   

 كـاجراء مـن اجـراءات الـضبط )١(عانة ببصمة المخ لذا فإنه من الممكن أن يتم الاست

الادارى مـن خـلال عـرض المـشتبه بهـم عــلى نظـام بـصمة المـخ كـما فى حالـة أخــذ 

بصمات الاشخاص للتأكد من عدم ارتكابهم جرائم سابقة أو للتأكد من عـدم صـدور 

أحكام قضائية بحقهم فيتم وضع نظام وبرنامج خاص لكشف المشتبه بهم مـن خـلال 

م على أسئلة موضوعه من قبل خبراء النظام المعلوماتى لاكتشاف مدى صلتهم عرضه

بجرائم معينة كتوافر معلومات لديهم عن انشطة ارهابية ، أو تمس أمن الدولـة ، الامـر 

الذى يستدعى اتخاذ تدابير احترازية ضد الشخص المستوقف ممـا يجنـب المجتمـع 

ــا ، ويح ــع اضرار ومخــاطر تلــك الجــرائم قبــل وقوعه مــى الــشخص نفــسه مــن توقي

 .العقوبات فنحول بينه وبين الجريمة 

                                                        

هـى موجـات واشـارات :  ظهرت بصمة المخ التى اخترعها دكتور فارويـل والتـى تعـرف بأنهـا- )١(

  تــصدر مــن شــخص لــه علاقــة بالجريمــة مــن خــلال اشــارات تفيــد بوجــود ٣٠٠Pيــة تــسمى بـــ مخ

ــسجيلها وتحليلهــا عنــد اســترجاع هــذه  ــى يــتم ت معلومــات عــن الجريمــة فى ذاكــرة الــشخص، والت

 .المعلومات بواسطة الحاسب الآلى 

 انظر فى ذلك تفصيلا 

Brain fingerprinting definition is a forensic science technique that uses 
electroencephalography (EEG) to determine whether specific 
INFORMATION  is stored in a subject's brain by measuring electrical 
brainwave and recording MERMER -- memory and encoding related 
multifaceted electroencephalographic response -- to words, phrases, or 
PICTURES that are presented on a computer screen (Encyclopedia of 
Forensic Science 2014, Farwell & Smith 2001, Farwell, Richardson, and 
Richardson 2013).  Available at :- 
http://en.wikipedia.org/wiki/Brain_fingerprinting#FarwellRichardsonRich
ardson2013 

 كلية الحقوق جامعـة -رسالة كتوراة   –تكنولوجيا بصمة المخ فى مجال الجريمة  –الهانى طايع . د

  ومابعدها ٣٨ صـ ٢٠١١القاهرة 



  
)٢٧٣(  مموا ث اا دو ا ن ارا ارإ  ٢٠٢٤ أ - ١٤٤٦  

 

كما يمكن أن يكون الاستيقاف بنا على معلومات وارده لمـأمورى الـضبط القـضائى 

ســواء مــن إخباريــة أو معلومــات أمنيــة أو بــأى وســيلة مــن الوســائل الإلكترونيــة مثــل 

ا اســتخدام ســلطته كــاميرات المراقبــة أو أى جهــاز الكترونــى آخــر يمكــن مــن خلالهــ

القانونية فى استيقاف المشتبه به ثم الـتحفظ حـال لم يـسفر الاسـتيقاف عـن حالـه مـن 

حالات التلبس ولم يقدم المـشتبه بـه مايزيـل الـشك والريبـة مـن نفـس مـأمور الـضبط 

القضائي ثم يطلب من النيابة العامة الأذن بالقبض والتفتيش فإذا أسفر ا عن حيازة شيء 

ة تستكمل الإجراءات الجزائية ضد المتهم ، فإذا لم يسفرا عن وجود شيء يتعلق بجريم

يتعلق بجريمة يكون لمأمورى لـضبط القـضائى حـال وجـود معلومـات مـن المـصادر 

التقليدية أو التكنولوجية تفيد بوجود خطورة اجتماعية للشخص تتعلق بإحدى الجرائم 

دور الرعاية الاجتماعية لحين التأكد مـن الإرهابية أن تقوم النيابة العامة بإيداعه إحدى 

 .)١(زوال الخطورة الاجتماعية للشخص من خلال لجنة تشكل لهذا الهدف 

م:- فوا را ات واا  ٢(و(  

 ٢٠٠٤ لـسنة ١من القانون الاتحـادى رقـم  ) ٣٠( تتضمن القانون الاماراتى بالمادة 

لارهابية الحق للنائب العام فى الاطلاع على الحسابات البنكية بشأن مكافحة الجرائم ا

 لكافة الجهات والأشخاص التى تتوافر بشأنهم دلائل كافية عـلى علاقتهـا بالارهـاب،

لمواجهة الجرائم الارهابية حيث يكـون المـال هـو  وذلك كوسيلة من الوسائل الهامة

                                                        

 –هــذا مــايتفق مــع مفهــوم التــدابير الوقائيــة فى الاســلام انظــر تــامر عبــدالفتاح  - وقع مقــال بــالم )١(

   التدابير الاحترازية والتشريع العقابي الإسلامي

أهميــة المعلومــات فى مواجهــة  –عــلى بــن ســعيد الغامـدى . انظـر فى ذلــك تفــصيلا للباحـث - )٢(

  ٢٠٠٣سات العليا كلية الدرا –جامعة نايف للعلوم الأمنية  –الارهاب 



 )٢٧٤( ا اا  فب وارا ا   

كثير من الوسائل والتدابير التى عصب الجرائم الارهابية كما انه يوجد الى جانب ذلك 

 .تساعد على مواجهة الجرائم الارهابية 

كــما لجــأت الــدول الى إجــراء فحــص الملفــات البنكيــة والمكتبيــة والجامعيــة 

والالكترونية للشخص المشتبه به من أجـل جمـع المعلومـات عنـه للتأكـد مـن تـوافر 

ءات والتـدابير المناسـبة لإمكـان اتخـاذ الاجـر) التطـرف ( عنصر الخطورة الإجرامية 

 .)١(للحيلولة بين الشخص وارتكاب الجرائم الإرهابية 

المعلوماتية وثورة الاتصالات من الممكن للدولـة وأجهزتهـا الأمنيـة مـن  فى مجال

خلال جمع المعلومـات مـن المواقـع العامـة أن تحـصل عـلى كميـة مـن المعلومـات 

ر تلـك المعلومـات للأجهـزة الأمنيـة تساعدها فى مواجهة الارهاب مع مراعاة أن تـواف

الدلائل على مااذا كان هذا الشخص مشتبه بـه فى القيـام بعمليـات ارهابيـة أو  يوفر لها

يوجد ليه استعداد اجرامى لارتكابها الأمر الذى يسمح باتخاذ اجـراء الاسـتيقاف بنـاء 

وفير الأدلـة على توافر حالة الاشتباه كما يمكن اتخاذ اجراء الوضوع تحت المراقبة لتـ

 )٢(والمتابعة للشخص للحيلولة بينه وبين ارتكاب الجريمة 

كــما تقــوم دولــة الامــارات العربيــة المتحــدة بإنــشاء قاعــدة بيانــات لجمــع وتحليــل 

المعلومات الخاصة بالعناصر والجماعات والحركات الإرهابيـة حيـث تقـوم الدولـة 

الذين لديهم ميول نحو التطرف بتشديد إجراءات المراقبة الداخلية لمعرفة الأشخاص 

                                                        
(1) - See R. Gössner, ‘Computergestürtzter Generalverdacht. Die 
Rasterfahndung nach “Schläfern” halten einer bürgerrechtlingen 
Überprüfung kaum Stand’ (2002) 41 Vorgänge 41 
Referred to in -Matthias Borgers* Elies van Sliedregt, Ibid, p178.179 
available at : 
http://www.erasmuslawreview.nl/tijdschrift/ELR/2009/2/ELR_2210-
2671_2009_002_002_004.pdf , access 2-4-2017 

 لتى اتخذتها التشريعات سالفة الذكر فى الجزء السابق من البحث  انظر فى الاجراءات ا- )٢(



  
)٢٧٥(  مموا ث اا دو ا ن ارا ارإ  ٢٠٢٤ أ - ١٤٤٦  

 

والعناصر الارهابية ، باتخاذ الاجراءات الأمنية اللازمة لتحجيم أنشطتهم ومنعهم سواء 

على المستوى الداخلى أو الـدولى ، كـما تقـيم الأجهـزة الأمنيـة نـوع مـن التعـاون مـع 

ون المواطنين لمواجهة الارهاب سواء بالتوعية أو التشجيع و الحـوافز ، وكـذلك تعـا

  .)١(على المستوى الاقليمى من خلال تبادل المعلومات والخبرات مع الدول العربية 

كما أخذت دولة الامارات العربية المتحدة بمعيـار تبنـى الفكـر المتطـرف للدلالـة عـلى 

  .٢٠١٤ لسنة ٧ من قانون مكافحة الجرائم الارهابية رقم ٤٠الخطورة الارهابية بالمادة 

    أن ى ا       ا  ل  ا امـن خـلال تحديـد  ا،

الخطورة الاجتماعية بواسطة اختبار بصمة المخ وتحديـد نطـاق الجـرائم التـى تطبـق 

على أصحابها هذا الاختبـار واتخـاذ اجـراءات التدابيرالوقائيـة بنـاء عليهـا مـع دعمهـا 

ضاء لاتخـاذ التـدابير بالتحريات والمعلومات الأمنية حول الشخص ، ويقدم ذلك للقـ

 -:الوقائية بناء عليها نؤيده للأسباب التالية 

إن فى تطبيق التدابير الوقائية على الشخص حماية له من توقيع العقاب على تلك  - ١

 .الجرائم الخطيرة ، والتى تصل العقوبة فى معظمها الى الاعدام 

يكون قـاصرا عـلى ان تطبيق التدابير الوقائية مع عدم اشتراط الجريمة السابقة س - ٢

وبالتالى فلن يـتم ) جرائم أمن الدولة  –التجسس  –الإرهاب ( تلك الجرائم الخطيرة 

 .تطبيقها فى الجرائم الأخرى حماية لحقوق الافراد إلا اذا ارتكبت جريمة سابقة 

معيار الخطور الاجتماعية يتـوافر فى حـالات الاتفـاق والتحـريض والمـساعدة  - ٣

 .ب الجريمة ، وكذلك الاعمال التحضيرية للجريمة الجنائية حال عدم ارتكا

ان تطبيق التدابير الوقائية فيه مصلحة المجتمع والفرد حيث مـصلحة المجتمـع  - ٤

تتمثل فى عدم ترك الشخص رغم بيان خطورته حتى يرتكب الجريمة ، كما أن مصلحة 

                                                        

 ١٧٢ ، ١٧١صـ  –المرجع السابق  –سعيد على سعيد .  د- )١(



 )٢٧٦( ا اا  فب وارا ا   

ية بدلا من تركه الفرد تتمثل فى قيام المجتمع بحمايته من نفسه بتطبيق التدابير الاحتراز

 . لتوقيع العقوبة

الاتجاة الحديث فى التشريعات المختلفة هو تطبيق معيار الخطـورة الاجراميـة  - ٥

لينتقل الى مجال التدابير الوقائية كما فى حالات التشرد وضد الاشخاص  بطريقة مرنه

حال قيادة الـسيارة فى حالـة سـكر ، لـذا فـان الاسـتعانة بـإجراء بـصمة المـخ فى تلـك 

لحالات يعد تفعيلا لتطبيق التدابير الوقائية باعتباره إجراء لفحص المشتبه به كـإجراء ا

الأمر الذى يجنـب المجتمعـات ويـلات تلـك الجـرائم الخطـيرة مـن  أخذ البصمات،

 .خلال الاستعانة بتكنولوجيا بصمة المخ 

أنه لا خوف من الالتفات عن تطبيق معيـار الجريمـة الـسابقة لتحديـد الخطـورة  - ٦

الاجتماعية حيث يظل تطبيق التـدابير الوقائيـة بيـد القـضاء ممـا يجنـب الدولـة تطبيـق 

القوانين الاستثنائية ويضر بسمعتها من الناحية القانونية ليظل الأمـر بيـد القـضاء الـذى 

  .)١(يطبق القانون ، الأمر الذى يحقق مصلحة الجميع 

:- اا  ا  ) دوم–اا  .( 
تتمثل طرق الوضع تحت المراقبـة فى وضـع الـشخص المـشتبه بـه تحـت المراقبـة 

الشخصية العادية لمتابعة تحركاته وانـشطته المختلفـة للتـدخل فى الوقـت المناسـب 

للحيلولة بينه وبين الجريمة ، كـما يمكـن أن تكـون المراقبـة معلوماتيـة بمتابعـة نـشاط 

، كما يمكن أن تكـون المراقبـة مـن خـلال وضـع المشتبه فيه فى المجال المعلوماتي 

جهاز إلكـتروني مـع الـشخص المـشتبه بـه لمتابعـة تحركاتـه حيـث أن وسـائل جمـع 

المعلومات تساعد على اختيار العناصر التى يمكن وضعها تحت المراقبة لجمع الأدلة 

 .)٢(عن توافر الخطورة الاجتماعية 

                                                        
(1) - Lawrence A. Farwell , Brain fingerprinting , op.cit , p.32 
(2)- See  Lennon Genevieve, Precautionary tales: suspicionless counter-
terroism stop and search,Criminology& Criminal Justice 2015,vol.15(1) 
44-62,p.50-51 published at  : crj.sagepub.com 



  
)٢٧٧(  مموا ث اا دو ا ن ارا ارإ  ٢٠٢٤ أ - ١٤٤٦  

 

لاماراتى بهذا التـدبير وجعلـه مـن سـلطة وقد أخذ قانون مكافحة الجرائم الارهابية ا

 مـن القـانون ٤١المحكمة بناء على طلب النيابة حال توافر الخطورة الارهابية بالمادة 

 .٢٠١٤ لسنة ٧رقم 

را:- را اا  ا رى ا ا ا  
 واف

للازمة عن الأشخاص الذين يحتمل إن إمداد مأمورى الضبط القضائى بالمعلومات ا

قيامهم بأعمال إرهابية يمكنهم من حسن التعامل مع تلك الحالات بما يمنع من وقوع 

الجرائم الارهابية فسلطة الاستيقاف والتحفظ والمراقبة والقـبض والتفتـيش بتطبيقهـا 

 وتفعليها مع مأمورى الضبط القضائى من خلال امـدادهم بالمعلومـات اللازمـة بكافـة

الطرق والوسائل المشروعة يؤدى الى حسن التعامل والسيطرة على الجرائم الارهابية 

 )١(وذلك لأنه هو الشخص الذى يتصل مباشرة مع من يحتمل قيامهم بأعمال إرهابية

ــة الامــاراتى بالمــادة   منــه مــأمور الــضبط ٥٣كــما يعطــى قــانون الاجــراءات الجزائي

ت المراقبـة بغـير اذن النيابـة العامـة اذا القضائى تفتيش منزل الـشخص الموضـوع تحـ

 .وجدت دلائل قوية تدعو للاشتباه فى ارتكابه جناية أو جنحة 

كما يجيز قانون الاجراءات الجزائية لمأمور الضبط القضائى حال وجود دلائل على 

أن الشخص مرتكبا لجريمة ولم يكن فى حالة تلـبس بجريمـة أن يقـوم بـالتحفظ عليـه 

 .)٢(مر بالقبض والتفتيش من النيابة العامة لحين استصدار أ

                                                        
(1) - See Lennon Genevieve, Precautionary tales: suspicionless counter-
terroism stop and search,Criminology& Criminal Justice 2015,vol.15(1) 
44-62, p.52-53 published at  : crj.sagepub.com 

 –الطبعـة العـاشرة –دار الجامعـة الجديـدة  –الاجـراءات الجنائيـة  –محمد زكـى أبوعـامر .  د- )٢(

 ١٨١-١٧٨صـ  – ٢٠١٠



 )٢٧٨( ا اا  فب وارا ا   

والقبض هو حرمان المتهم من حرية الحركة والتنقل فترة من الزمن لاتخاذ إجراءات 

، ويشترط للقيام به أن تكون هناك جريمة متلبس بها لكى يكون لمأمورى )١(جزائية ضده

تفتـيش ، الحالـة الضبط السلطات الاستثنائية التـى منحهـا لهـم القـانون فى القـبض وال

صـادر مـن النيابـة العامـة حـال وجـود دلائـل كافيـة عـلى أن  الثانية تكون بناء عـلى أمـر

 .)٢(الشخص مرتكب الجريمة

والتفتــيش هــو البحــث فى مــستودع سر الــشخص عــما يكــون لديــة مــن أدلــة تتعلــق 

 .)٣(بالجريمة وضبطها

تماعيـة للـشخص ومن خلال ماتقدم يمكن جمع الدلائل على تـوافر الخطـورة الاج

وبالتالى يكون لمأمور الضبط القضائى عمل محـضر للـشخص الـذى تتـوافر بإحـدى 

الوسائل السابقة الدلائل على خطورته الاجتماعية ، إلا أن توافر الخطورة الاجتماعيـة 

وحدة لايكفى لتطبيق التدابير الوقائية فلابد أن يتوافر العنصر الثانى لتطبيقها وهو عنصر 

 . نتناوله فى المطلب التالى الخطر الذى

                                                        

ــة )١( ــراءات الجنائي ــانون الإج ــة -١٩٨٢ط  –شرح ق ــضة العربي ــم - دار النه .   د٥٦٨ ص ٦٠١ رق

 محمود نجيب حسنى

 شرح قــــــانون الإجــــــراءات الجنائيــــــة وفقــــــا – فوزيــــــــة عبدالســــــــتار 284 ، 375)٢(

 - انظـــر د .  ص ، 2010 – لأحــــدث التعــــديلات

  أحمد فتحي سرور. د -  ٤٣٣ص  – ١٩٨١ – ٤ ط-الوسيط فى قانون الإجراءات الجنائية  )٣(



  
)٢٧٩(  مموا ث اا دو ا ن ارا ارإ  ٢٠٢٤ أ - ١٤٤٦  

 
ا ا  

را اب اار ا  
ا اا    

يمكن تناول فكرة الخطـر الإجرامـى مـن خـلال احتماليـة ارتكـاب إحـدى الجـرائم 

 الإرهابية ، ومن خلال فكرة الضرر الكارثى أو الخطر العام ، ونتناول فيما يلى كلا منها 

   ا اف وا ارب اا ار -:وأ

يمكن تطبيـق الخطـر الاجرامـى للـشخص أو الحالـة الخطـرة مـن خـلال الأمـارات 

المادية والدلائل التى تتمثل فى أقوال أو أفعال ملموسة تعبر عن تطرف الشخص وتنبئ 

 .)١(ًباحتمال ارتكابه لأيا من الجرائم الإرهابية فى المستقبل

وكما قيل فإن الاحتمالية هى حالة بين الحتمية والامكان حيث الأولى تفيد التأكد بينما 

الثانية تفيد الظن ، والاحتمالية هنا ليست مقصورة على العودة للجريمة ، ولكنها تشمل 

احتمالية ارتكاب الشخص لجريمة من الجرائم الارهابية ، وكذلك لايقتصر وقتها على 

، ويمكـن )٢(ة كالتدابير الاحترازية حيث يجوز أن تتوافر فى أى وقـت فترة زمنية محدد

                                                        

بحـث منـشور منتـدى محـامى  –دراسـة فى الخطـورة الاجراميـة  –محمد سعيد نمور .  انظر د- )١(

  -:وريا بالموقع التالى س

http://www.damascusbar.org/AlMuntada/showthread.php?t=2405 

 ٢٠١٧-٤-٢٩تاريخ الدخول 

نظريـة الخطـورة  –أحمد فتحى سرور .  انظر فى مفهوم الاحتمالية فى الصورة التقليدية لدى د- )٢(

محمـود نجيـب .  ومابعـدها ، د٥٠٠ صــ ١٩٦٤ لسنة ٣٤مجلة القانون والاقتصاد السنة  –الإجرامية 

  ١٤٦صـ  – ١٩٥٩ لسنة ٣٩مجلة القانون والاقتصاد السنة  –القصد الجنائى  –حسنى 

 انظر فى مفهوم الاحتمالية فى الجرائم الارهابية 

See Lennon Genevieve, Precautionary tales: suspicionless counter-
terroism stop and search,Criminology& Criminal Justice 2015,vol.15(1) 
44-62, p. 48  published at  : crj.sagepub.com 



 )٢٨٠( ا اا  فب وارا ا   

لتفسير مفهوم الخطر لدى الشخص بأنه توافر الاستعداد الاجرامى نظرا لتوافر عوامـل 

 .)١(داخلية وخارجية تنبؤ عن احتمال ارتكاب الشخص لأحد الجرائم الارهابية

 ٢٠١٤ لـسنة ٧حـة الارهـاب رقـم وقد أخذ القانون الاتحادى الاماراتى بقانون مكاف

بهذا المعيار للدلالة على الخطورة الارهابية اذا كان الشخص متبنيا للفكـر المتطـرف 

  .٤٠بالمادة 

م:-اا  ر اة ا  ٢( ا( 

معيار المـصلحة المهـددة بالـضرر حيـث يـتم التفرقـة بـين الـضرر الفـردى والـضرر 

ــرائم  )٣(الاجتماعــى  ــة ارتكــاب الــشخص للج ــار الــضرر عــلى احتمالي ــق معي ، وبتطبي

ــة  ــن الدول ــلى أم ــيرا ع ــأثيرا كب ــؤثر ت ــير وي ــى خط ــضرر اجتماع ــدد ب ــه يه ــة فإن الارهابي

 واستقرارها، وبالتالى يتحقق معيار شدة الضرر على المصلحة محل الحماية القانونية 

 والمكـان كـما فعـل وتلجأ بعض الدول الى تقسيم فترات الخطـر مـن حيـث الـزمن

المشرع الانجليزى حيث قـسم مراحـل الخطـر الى بـسيطة ومتوسـطة وخطـرة ولكـل 

                                                        

أصـول علـم الاجـرام والعقـاب  –مأمون محمد سلامة .  انظر نظرية الاستعداد الاجرامى لدى د- )١(

دار  –الوجيز فى علم الاجـرام  –حسنين عبيد . ومابعدها ، د١٧٠صـ  – ١٩٧٩ –دار الفكر العربى  –

شريـف ســيد .  مابعــدها ، انظـر فى نظريــة الاسـتعداد الاجرامــى د٦١صــ – ١٩٨٦ –النهـضة العربيــة 

 . ومابعدها٩٨ صـ -المرجع السابق –كامل 

(2) - See Lennon Genevieve, Precautionary tales: suspicionless counter-
terroism stop and search,Criminology& Criminal Justice 2015,vol.15(1) 
44-62, p. 46-47  published at  : crj.sagepub.com 
Also see Matthias Borgers ; Elies van Sliedregt, THE MEANING OF THE 
PRECAUTIONARY PRINCIPLE FOR THE ASSESSMENT OF 
CRIMINAL MEASURES IN THE FIGHT AGAINST 

TERRORISM,p.185 etc.  available 
at:http://www.erasmuslawreview.nl/tijdschrift/ELR/2009/2/ELR_2210-
2671_2009_002_002_004.pdf 
Accessed 4-4-2017 

  ٤٥٠صـ  –نظرية الخطرة الاجرامية  –أحمد فتحى سرور .  انظر د- )٣(



  
)٢٨١(  مموا ث اا دو ا ن ارا ارإ  ٢٠٢٤ أ - ١٤٤٦  

 
مرحلة مايناسبها من الاجراءات كما قسم الخطر بحسب الأمـاكن ، وذلـك بنـاء عـلى 

 .)١(المعلومات الاستخباراتية 

:- ا اا  ةا ت اإ   

 معيار الجريمة السابقة ليس هو المعيار الوحيـد لتـوافر الحالـة كما ذكرت سالفا فإن

  -:الخطرة للشخص ، وانما يمكن الاستعانة فى ذلك بعدة معايير نستعرضها فيها يلى 

 القيام بالاعمال التحضرية للجرائم الإرهابية  - ١

 الجرائم المستحيلة فى الجرائم الإرهابية  - ٢

 من وسائل الاثبات الأمر الـذى يـوفر الاعتماد على المعلومات والتحريات بدلا - ٣

 حالة الاشتباه 

محدوية التدابير الوقائية من حيث الكم والكيف فيجب أن تقتصر على مواجهـة  - ٤

 .الخطورة الاجتماعية للشخص المتمثلة فى التطرف 

را:- ا اا   ر  

ئيـة مـن الخطـورة الاجتماعيـة يتم التأكد من توافر عنصرى تطبيـق التـدابير الوقا - ١

والحالة الخطرة باحتمالية ارتكاب إحـدى الجـرائم الارهابيـة مـع الاسـتعانة فى ذلـك 

بوسائل جمع المعلومات والتحريات ووسائل جمع الأدلة الأخرى من خـلال الجهـة 

الأمنية المختـصة التـى يجـوز لهـا الاسـتعانة بخـبراء مختـصين لكتابـة تقريـر بالحالـة 

 .المعروضة

يتم عرض الأمر على النيابة العامة المختصة التى يجيز لها القانون اتخاذ التدبير  - ٢

الوقائى المناسب بناء على محضر الجهة الأمنية كما يجوز لها التحقيق فى الموضوع 

                                                        
(1) - See Lennon Genevieve, Precautionary tales: suspicionless counter-
terroism stop and search,Criminology& Criminal Justice 2015,vol.15(1) 
44-62, p. 49  published at  : crj.sagepub.com 

 



 )٢٨٢( ا اا  فب وارا ا   

لاستيفاء بعد الأمور التى تستلزم التأكد منها لإصدار أمر بتطبيق التدبير الوقائى فيكون 

م الأمر الجنائى فيتم إضافة اختـصاص للنيابـة العامـة الى جانـب مثله فى ذلك مثل نظا

 ١الأمر الجنائى بالأمر بالتدابير الوقائية 

يكون للشخص المتخد ضده التدبير الوقائى الطعن عليه أمـام المحكمـة التـابع  - ٣

لها النيابة العامة ويكون الحكم فيها نهائى ، ويتم إنهاء تطبيق التدبير من خـلال تقريـر 

رفعه من خلال لجنة مشكلة للنيابة العامة التى تحيله للمحكمة المختصة للبت فى يتم 

 .استمرار أو وقف تطبيق التدبير الوقائى على الشخص 

را:- ز ا ا ااع اأم  

ــساعدة  - ١ ــو م ــية ه ــا الأساس ــون وظيفته ــة تك ــة الاجتماعي ــداع فى دور للرعاي الاي

 .من الفكر المتطرف الشخص على التخلص 

 فرض بعض القيود على حرية الانتقال أو العمل  - ٢

 الوضع تحت المراقبة الشخصية أو الإلكترونية  - ٣

 حظر الاقامة فى أماكن معينة  - ٤

 الإبعاد عن الدولة أو حظر الدخول اليها  - ٥

 )٢(أيه تدابير أخرى تساهم فى الوقاية من الجرائم الإرهابية  - ٦

                                                        

 جعل قانون مكافحة الارهاب الامـاراتى الجديـد هـذا الامـر مـن سـلطة المحكمـة بعـد عـرض - )١(

 وهذا أفضل كما يكون لها سلطة الاشراف على تطبيق التـدابير ٤١الامر من قبل النيابة العامة بالمادة 

 .الوقائية 

من خلال التـدابير الوقائيـة والتـى  انظر فى فكرة المحاسبة المبكرة لارتكاب الجرائم الارهابية - )٢(

  Pre-crimeتم تسميتها ؛

Lennon Genevieve, Ibid  



  
)٢٨٣(  مموا ث اا دو ا ن ارا ارإ  ٢٠٢٤ أ - ١٤٤٦  

 

بالتدابير الوقائية قـد نـادى بهـا الـبعض حيـث ذهـب أحـد والواقع أن فكرة الاستعانة 

الفقهاء المؤيدين لها الى القول بأنه يكون للدوله حق التدخل العام فى سلوك الافـراد 

عندما يدب الفساد فـيهم وأن تواجـه الظـروف التـى تـؤدى الى الجريمـة قبـل أن تهـتم 

 ، وفى قول آخـر بأنـه لايلـزم أن يـتم حـصر الخطـورة بالمجرم بسبب ارتكابه للجريمة

الاجراميــة للــشخص الــذى ارتكــب الجريمــة فقــط حيــث أنهــا قــد تتــوافر فى بعــض 

 .)١(الأشخاص الذين لم يقترفوا جرائم من قبل وانما يحتمل وقوعها منهم 

حيـث  تطبيق لفكرة التـدابير الوقائيـة تضمن فى قانون الاجراءات الجزائية المصرى

 بشأن تعديل بعض أحكام قوانين الاجراءات ٢٠١٧ لسنة ١١مؤخرا القانون رقم صدر 

 ٥٧ وقانون حالات وإجراءات الطعن أمام محكمة النقض رقم ١٩٥٠ لسنة ١٥٠رقم 

 ، وقانون ٢٠١٥ لسنة ٨ وقانون تنظيم الكيانات الارهابية والإرهابيين رقم ١٩٥٩لسنة 

 )٢( ٢٠١٥ لسنة ٩٤مكافحة الإرهاب رقم 

ث نص بالمادة الخامسة منه منح النائب العام حال توافر معلومات أو دلائل جدية حي

على وجود أموال ثابته أو منقولة متحصلة من أنـشطة إرهابيـة غـير مدرجـة عـلى قـوائم 

الكيانــات الإرهابيــة وتــسنخدم فى تمــويلهم بــأى صــورة أن يــأمر بــالتحفظ عــلى هــذه 

لتصرف فيها ، ويعرض أمر التحفظ والمنـع مـن الأموال ومنع مالكيها أو حائزيها من ا

التصرف على دائرة محكمة النقض المختصة للنظر فى الغائه أو تأييده أو تعديله ، ومن 

خلال هذا النص أخذ المشرع المصرى بأحد أوجه التدابير الوقائية المتعلقة بالجانب 

                                                        

 بحـث فى ١٢صــ  –دراسـة فى الخطـورة الاجراميـة  –عـلى حـسن الطوالبـة .  مشار اليه لدى د- )١(

 منشور بالموقع التالى–مركز الاعلام الأمنى 

https://www.policemc.gov.bh/mcms-store/pdf 

  ١٧العدد  – بالجريدة الرسمية ٢٠١٧ إبريل ٢٧ر القانون بتاريخ  صد- )٢(



 )٢٨٤( ا اا  فب وارا ا   

أمـام دائـرة المالى حيـث جعـل المخـتص بإصـدار القـرار النائـب العـام ويطعـن عليـه 

 .محكمة النقض المختصة 

 قد ٢٠١٤ لسنة ٧ومن خلال ماسبق يتضح أن قانون مكافحة الارهاب الاماراتى رقم 

أخذ بفكرة الخطورة الارهابية التى تعد جزء من الخطورة الاجتماعية لتطبيـق التـدابير 

ئم الوقائية فيحمى المجتمع ويحمى الشخص نفسة من تطبيق العقوبات الشديدة للجرا

 .الارهابية 



  
)٢٨٥(  مموا ث اا دو ا ن ارا ارإ  ٢٠٢٤ أ - ١٤٤٦  

 
ا  

من خلال هذا البحث حاولت التركيز على تجفيف منابع الإرهاب من خلال مواجهة 

مشكلة التطرف بالوسائل القانونيـة مـن خـلال تفعيـل التـدابير الاحترازيـة فى مواجهـة 

الخطورة الاجتماعية للشخص الذى يتوافر لدية الفكر المتطرف الذى يتم التثبت مـن 

ة وسائل طرحنا خلال البحث نماذج منها ، وقد تناولت موضوع البحث من توافرة بعد

خلال التعريف بالتدابير الاحترازية ثم الجرائم الارهابية والتطرف ثم انتقلت بعد ذلك 

الى كيفية تطبيق التدابير الوقائية التى تعد تفعيلا لفكـرة التـدابير الاحترازيـة مـن خـلال 

الخطـرة للـشخص ورؤيـة الباحـث حـول كيفيـة  لحالـةتوافر الخطـورة الاجتماعيـة وا

تطبيقها محاولا بذلك تجنب الانتقادات التى توجه للوسـائل الاسـتثنائية التـى لجـأت 

اليها كثير من الدول التى حاولت من خلالها مواجهة الجرائم الإرهابية حيـث ركـزت 

مكافحة الاخير جل اهتمامها على الجرائم الإرهابية وضمنا التطرف دون أن تركز على 

الذى هو السبب الرئيس للجرائم الارهابية وان كانت كثير من الدول تحاول مواجهتـه 

من خلال الاجراءات الأمنية أو القوانين الاستثنائية لكنى حاولت أن أطرح رؤية جديدة 

لمواجهة الفكر المتطرف بوضع تلك المواجهة من خلال تنظيم قانونى آملا أن يكـون 

 نظيم القانونى لمواجهة خطر التطرف خطوة نحو الت

ومن خلال هذا البحث حاولت أيضا ان أبرز التفرقة بين التدابير الاحترازية والتدابير 

الوقائية حيث يشترط فى الأولى الجريمة السابقة للدلالة على الخطورة الاجرامية بينما 

 نحـصل عليهـا مـن فى التدابير الوقائية يشترط تـوافر حالـة الخطـورة الاجتماعيـة التـى

المعلومات والتحريات اللازمة ، وهدف التدابير الاحترازية هو منع المجرم من العودة 

للجريمة مرة أخرى بينما الهـدف مـن التـدابير الوقائيـة منـع وقـوع الجريمـة ومحاولـة 

 .اصلاح الفرد ، وقد توصلت الى عدد من النتائج والتوصيات



 )٢٨٦( ا اا  فب وارا ا   

أو :ا م:  

هوم التدابير الاحترازيـة والتـدابير الوقائيـة فيـتم تخـصيص الأولى التفرقة بين مف -١

لمواجهة الخطورة الاجرامية التى تتطلب ارتكاب الشخص لجريمة سابقة بينما الثانية 

 .تواجهة الخطورة الاجتماعية ولايشترط لها ارتكاب جريمة سابقة 

والحالة الخطرة  ةأن شروط تطبيق التدابير الوقائية هى توافر الخطورة الاجتماعي -٢

 .باحتمالية ارتكاب إحدى الجرائم الإرهابية 

أن الأمن مسئولية الجميع ويجب أن يتحمله الجميـع لمواجهـة المخـاطر التـى  -٣

 .تتهدده من خلال الجرائم الإرهابية والتطرف 

هناك عدد من الدول التى قامت بتطبيق بعـض التـدابير الوقائيـة لمواجهـة بعـض  -٤

تماعيـة الأمـر الــذى يتطلـب تنظـيم متكامـل لمواجهـة مــشكلة جوانـب الخطـورة الاج

 .الإرهاب والتطرف

م :ت ا  

يوصى الباحث بوضع تنظيم قانونى متكامل لتطبيق التدابير الوقائيـة عـلى النحـو  - ١

 .الذى تم طرحه خلال البحث من حيث شروط التطبيق والجهات القائمة على تطبيقه 

بإضـافة  نظومة المواجهة القانونية للجرائم الارهابية يوصى الباحث باستكمال م - ٢

نــص قــانونى يأخــذ بفكــرة الخطــورة الاجتماعيــة لمواجهــة الجــرائم الارهابيــة طبقــا 

 مـن قـانون ٤١ ، ٤٠للمفهوم الذى تبناه الباحث وكما نص المشرع الإماراتي بالمـادة 

ن خـلال التـدابير  لكى يكافح التطرف مـ٢٠١٤ لسنة ٧مكافحة الجرائم الارهابية رقم 

الوقائية التي تتمثل في منظومة قانونية متكاملة للتدابير الوقائية التى تنطبق على الأعمال 

التحضيرية للجرائم الارهابية والتطرف من خلال انشاء دور للرعاية الاجتماعيـة فكـما 

تقوم الدولة بإنـشاء مرافـق لعـلاج المـرضى وللأمـراض النفـسية فإنـه اسـتكمالا لتلـك 



  
)٢٨٧(  مموا ث اا دو ا ن ارا ارإ  ٢٠٢٤ أ - ١٤٤٦  

 

لمسيرة عليها ان تتوجه لإنشاء دور للرعاية الاجتماعية يكون هدفها الأساسي التعامـل ا

 .مع الفكر المتطرف والحالات الخطرة مثل القيام بأعمال تحضيرية لجرائم إرهابية 



 )٢٨٨( ا اا  فب وارا ا   

ا ا 
أو:-ت واا   

  ١٩٨١ – ٤ ط-الوسيط فى قانون الإجراءات الجنائية  -أحمد فتحي سرور . د -

التـدابير الوقائيــة للحمايــة مـن الجريمــة فى الــشريعة  –أحمـد أحمــد الطــويلى .  د-

 –دار النهـضة العربيـة  –جامعة القـاهرة  –كلية الحقوق  –رسالة دكتوراة  –الاسلامية 

  ٢٠٠٥طبعة أولى 

جامعـة  –الخطـورة الاجراميـة كمعيـار قـضائى للجـزاء  –أسمهان عبـدالرازق .  د-

  ٢٠١٤ –كلية الحقوق  –قسنطينة  – الإخوة منثورى

  ١٩٨٦دار النهضة العربية  –الطبعة الأولى  –علم العقاب  –أسامة عبداالله قايد . د-

 - رسـالة كتـوراة –تكنولوجيا بصمة المـخ فى مجـال الجريمـة  –الهانى طايع .  د-

  ٢٠١١كلية الحقوق جامعة القاهرة 

  ١٩٨٦ –دار النهضة العربية  –الوجيز فى علم الاجرام  –حسنين عبيد .  د-

  ١٩٨٦مصر  –منشأة المعارف  –علم الوقاية والتقويم  –رمسيس بهنام . د -

الموجز فى الضبطية القضائية والتحقيق الابتدائى وفقـا  –رضا حمدى الملاح . د -

مكتبــة القــانون والاقتــصاد  –دراســة مقارنــة  –لنظــام الاجــراءات الجزائيــة الــسعودى 

  ٢٠٠٩ – ١ط –بالرياض 

المواجهــة الجنائيــة للإرهــاب فى ضــوء الأحكــام  –ســعيد عــلى ســعيد النقبــى .  د-

 –جامعة القاهرة  –رسالة دكتوراه  –الموضوعية والإجرائية للقانون الدولى والداخلى 

 ٢٠٠٩–كلية الحقوق 

التــدابير الوقائيــة ضــد الارهــاب وتطبيقاتهــا فى  – ســلمان محمــد حمــد الــسبيعى -

كلية  –جامعة نايف للعلوم الأمنية  –دراسة تأصيلية مقارنة  –عربية المتحدة المملكة ال

 ٢٠٠٦ –قسم العدالة الجنائية  –الدراسات العليا 



  
)٢٨٩(  مموا ث اا دو ا ن ارا ارإ  ٢٠٢٤ أ - ١٤٤٦  

 

مبــادئ قـانون الاجــراءات الجزائيــة الاتحــادى فى دولــة  –شريـف ســيد كامــل .  د-

  ٢٠١١ –جامعة الجزيرة  -الامارات العربية المتحدة وفقا لأحدث التعديلات 

  ٢٠١٠ –جامعة الجزيرة  –مبادئ علم الإجرام والعقاب  –شريف بسيونى .  د- 

الـسنة الأولى بكليـة  –المدخل فى علم العقاب الحديث  –طارق عبدالوهاب .  د-

 الشرطة

مؤسسة  –التشريع الجنائى الاسلامى مقارنا بالقانون الوضعى  –عبدالقادر عودة .  أ-

  ٢جـ –الرسالة 

معهـد التـدريب  – ١ط – مـدخل الى الجريمـة الإرهابيـة - عبـدولعبدالوهاب.  د-

 بدون سنة النشر  –والدراسات القضائية 

ــدالعزيز . د- ــن عب ــداالله ب ــاب  –عب ــة الاره ــا فى مقاوم ــة ودوره ــساق الاجتماعي الأن

  م ٢٠٠٦ - هـ ١٤٢٧ –الرياض  –جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية  –والتطرف 

ــارن  –سينى عمــر الفــاروق الحــ.  د- ــانون الكــويتى مق الاســتيقاف والقــبض فى الق

  ١٩٩٤الكويت  –بالقانون المصرى 

جامعة نـايف  –أهمية المعلومات فى مواجهة الارهاب  – على بن سعيد الغامدى -

  ٢٠٠٣كلية الدراسات العليا  –للعلوم الأمنية 

 – التعـديلات شرح قانون الإجراءات الجنائية وفقا لأحدث –فوزية عبدالستار . د-

٢٠١٠ 

دار النهضة العربية  – دروس فى علم الاجرام والعقاب –محمود نجيب حسنى .  د-

– ١٩٨٨  

  ١٩٩٣دراسة مقارنة  –مبادئ علم العقاب  –محمد أبوشادى .  د-



 )٢٩٠( ا اا  فب وارا ا   

 –مكافحة الارهاب والتطرف واسلوب المراجعة الفكرية  –محمد حمزه /  رائد -

 .صرية تقرير وزارة الداخلية الم – ٢٠١٢

الطبعـة –دار الجامعـة الجديـدة  –الاجـراءات الجنائيـة  –محمد زكى أبوعامر .  د-

  ٢٠١٠ –العاشرة 

 دار - ١٩٨٢ط  –شرح قـانون الإجـراءات الجنائيـة  -محمود نجيـب حـسنى .  د-

  النهضة العربية

 –دار الفكـر العربـى  –أصـول علـم الاجـرام والعقـاب  –مأمون محمد سـلامة .  د-

١٩٧٩  

  ١٩٩٨القانون الإدارى طبعة  –ماجد راغب الحلو .  د-

 –الحماية القانونية لحـق الأمـن ضـد اعتـداءات الادارة  –محمد محمد بدران .  د-

  .١٩٩١ط –دار النهضة العربية  –دراسة مقارنة 

م:- ثا 

مجلـة القـانون والاقتـصاد  –نظريـة الخطـورة الإجراميـة  –أحمد فتحى سرور .  د-

  ١٩٦٤ لسنة ٣٤سنة ال

تدابير حماية الأمن العام فى اطار الطبيعة الوقائية للضبط  –داود عبدالرازق الباز .  د

فى الفترة  –الادارى بين الشريعة والقانون مؤتمر الوقاية من الجريمة فى عصر العولمة 

 نكلية الشريعة والقانو –جامعة الامارات العربية المتحدة  – ٢٠٠١ مايو ٨ – ٦من 

مقاصد الشريعة الخاصة بالعقوبات والوقاية من الجريمـة  –عز الدين بن وغيبة .  د-

 – ٢٠٠١ مـايو ٨ – ٦فى الفترة مـن  –مؤتمر الوقاية من الجريمة فى عصر العولمة  –

 كلية الشريعة والقانون  –جامعة الامارات العربية المتحدة 

عـدد  –المجلة القوميـة  –الجنائية التدابير الاحترازية والسياسة  –مأمون سلامة . د-

  ١٩٦٨مارس 



  
)٢٩١(  مموا ث اا دو ا ن ارا ارإ  ٢٠٢٤ أ - ١٤٤٦  

 

 ٣٩السنة  –مجلة القانون والاقتصاد  –القصد الجنائى  –محمود نجيب حسنى .  د-

 ١٩٥٩لسنة 

 ٣٩مجلة القانون والاقتصاد الـسنة  –القصد الجنائى  –محمود نجيب حسنى .  د- 

  ١٩٥٩لسنة 

:- وما اا  

بحث فى مركز الاعـلام  –دراسة فى الخطورة الاجرامية  –بة على حسن الطوال.  د-

 منشور بالموقع التالى–الأمنى 

https://www.policemc.gov.bh/mcms-store/pdf 

بحـث منـشور منتـدى  –دراسـة فى الخطـورة الاجراميـة  –محمد سـعيد نمـور .  د-

  -:محامى سوريا بالموقع التالى 

http://www.damascusbar.org/AlMuntada/showthread.php?t=2405  

 معجم المعانى ، والمعجم الوسيط بالموقع التالى  -

www.almaany.com/ar/dict/ar-ar/إرهاب/  

- Matthias borgers& elies van sliedregt, the meaning of the 
precautionary principle for the assessment of criminal measures in 
the fight against terrorism, available at: 

http://www.erasmuslawreview.nl/tijdschrift/ELR/2009/2/ELR_2
210-2671_2009_002_002_004.pdf  
-https://www.justice.gov/archive/ll/highlights.htm  
- http://arabic.euronews.com/2014/12/09/patriot-act-what-it-really-
stands-for  

https://ar.wikipedia.org/wiki/  
- (Encyclopedia of Forensic Science 2014, Farwell & Smith 2001, 
Farwell, Richardson, and Richardson 2013). Available at :- 

http://en.wikipedia.org/wiki/Brain_fingerprinting#FarwellRichar
dsonRichardson2013 

- Lennon Genevieve, Precautionary tales: suspicionless counter-
terroism stop and search,Criminology& Criminal Justice 
2015,vol.15(1) 44-62, published at : crj.sagepub.com  



 )٢٩٢( ا اا  فب وارا ا   
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