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  الالتزام بحمایة البیئة في تراخیص استخدام الموارد البیئیة

  علیاء محمد عبد الجلیل الغایش

  .المملكة العربیة السعودیة،  جامعة الملك خالد،كلیة الحقوق، القانون العامقسم 

 aliaamoh.2009@gmail.com :البرید الإلكتروني

ا :  

 كبـير، ذلـك لمـا قـد تـسببه باهتمامتعتبر حماية البيئة من أهم المواضيع التي تحظى    

المنشآت الصناعية من أخطار ناجمة عن نفاياتها والتي تنعكس بشكل مباشر و سلبيا 

على البيئة من خلال تسببها في ظواهر عدة من أهمها  التغير المناخي والـذي انعكـس 

يره على موارده الحياتية من مياه و مناخ وزراعة وتغيير بدوره على الانسان من خلال تأث

لنمط حياته بدايه من ارتفاع درجة الحرارة وتغير نوعيه المناخ وحتي حالته الـصحية ، 

الأمر الذي دفـع بالمـشرع المـصري لوضـع مجموعـة مـن الإجـراءات القانونيـة التـي 

ة مـن مختلـف أشـكال تناولتها مختلف القوانين، والتي تصب في مجـال حمايـة البيئـ

 البنـود والأحكـام  وتمثـل.التلوث، وإيجاد بيئة نقية نظيفة تحافظ على صـحة الإنـسان

ــزام الممنــوح لهــم تلــك  ــة أساســا لالت ــراخيص اســتخدام المــوارد البيئي الــواردة في ت

التراخيص بحماية البيئة من خلال الوقاية من التلوث ومعالجة الأضرار وإزالـة آثارهـا 

 .او وتقليلها

وتهدف هذه الدراسة إلى التعرف على الأحكـام التـي تـضمنتها تـراخيص اسـتخدام    

 حماية البيئة ومدى فاعليتهـا إلى جانـب النـصوص التـشريعية في البيئية بشأنالموارد 

وسيتم تناول ذلك الموضع ، تحقيق هدف الدولة والتزامها بالوقاية من الأضرار البيئية

 ، مبحـث تمهيـدي بعنـوان الالتـزام بحمايـة البيئـة في من خلال مقدمة و ثلاثة مباحـث

التراخيص البيئيـة ومـا يـرتبط بـه، ومبحـث أول بعنـوان الإجـراءات المنظمـة للالتـزام 
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بحماية البيئة في التراخيص البيئية  ، ومبحث ثان بعنوان الإخلال بـالتزام حمايـة البيئـة 

 في التراخيص البيئية ، ثم نتائج وتوصيات ثم خاتمة

ت اا: تشريع بيئي،تراخيص استخدام مورد بيئي،  تغير مناخي،تلوث . 
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Abstract: 

The protection of the environment is one of the most important 

topics that receive great attention, because of the dangers that 

industrial facilities may cause from their waste, which is reflected 

directly and negatively on the environment by causing several 

phenomena, the most important of which is climate change, which 

in turn was reflected on man through its impact on his resources 

life, including water, climate, agriculture, and a change in his 

lifestyle, starting from the high temperature and changing the two 

types of climate and even his health condition, which prompted the 

Egyptian legislator to put in place a set of legal procedures dealt 

with by various laws, which are in the field of protecting the 

environment from various forms of pollution, and creating a pure 

environment Cleanliness maintains human health 

The terms and conditions contained in the licensing contracts for 

the use of environmental resources represent the basis for the 

commitment of those who are granted these licenses to protect the 

environment through pollution prevention, damage treatment, and 

the removal or reduction of its effects. 

This study aims to identify the provisions contained in the 

licenses for the use of environmental resources regarding the 

protection of the environment and the extent of their effectiveness 

in addition to the legislative texts in achieving the goal of the state 

and its commitment to the prevention of environmental damage 
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This topic will be dealt with through an introduction and three 

topics, an introductory topic entitled Obligation to protect the 

environment in environmental permits and what is related to it, and 

a first topic entitled Procedures Regulating Obligation to Protect 

the Environment in Environmental Licenses, and a second topic 

entitled Violation of the Obligation to Protect the Environment in 

Environmental Licenses, then results and recommendations Then 

conclusion 
 

Keywords: Pollution, Climate Change, Licenses To Use An 

Environmental Resource, Environmental Legislation. 
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  

الموجـات (الدراسات المنشورة إلى أن الأحداث الجوية العنيفـة      تشير العديد من 

سـطح البحـر  ، وكذا ارتفاع منسوب مـستوى)١( )الترابيةالحرارية، السيول، العواصف 

مصر،  على )٢( المناخاتجة عن تغير تمثل أهم التأثيرات السلبية النوالتأثيرات الصحية، 

الاحتبــاس  ًن أنهـا مــن أقــل دول العــالم إسـهاما في انبعاثــات غــازاتعــ ًرغــماوذلـك 

  )٣( ).بشرية المنشأ(الحراري 

                                                        

اف وفيضانات وكوارث أخرى  يتسبب تغير المناخ في حدوث أحوال جوية شديدة الوطأة وجف) ١(

ويتـضرر مـن ذلـك بوجـه خـاص زهـاء . تحرم ملايين الناس في جميع أنحاء العالم من سبل عيشهم

ريفيـة ويعتمـد كثـير   مليـون شـخص يعيـشون في منـاطق٨٠٠قرابة  –في المائة من فقراء العالم  ٧٨

 -: الحياة انظرقيد   في بقائهم علىالموارد البيئيةمنهم على 

FAO, Agriculture and Climate Change: Challenges and Opportunities 
at the Global .and Local Level - Collaboration on Climate-Smart 
Agriculture (Rome, 2019) 

http://www.fao.org/3/CA3204EN/ca3204en.pdf 

 ٢٠/٨/٢٠٢٣بتاريخ 

ُ تـشير منظمــة الــصحة العالميـة إلى أن تغــير المنــاخ يتوقــع أن يتـسبب) ٢( ألــف ٢٥٠في وفــاة قرابــة  َّ

ــسبب ســوء٢٠٥٠و ٢٠٣٠ بــين عــامي عــام، إضــافي كــل شــخص ــا والإ  ب ــة والملاري ســهال التغذي

 -:  انظر لمزيد من التفاصيل.جهاد الحراريلإوا

. WHO, "Climate change and health", 1 February2018?  
http://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/climate-change-and-
health 

 ٢٠/٨/٢٠٢٣بتاريخ 

 إعادة هيكلة المجلس الوطني  مثلللتعامل مع قضية تغير المناخعلى عدة اليات  مصر اعتمدت ) ٣(

 الدول القليلة على مـستوى العـالم التـي تمتلـك مجلـس وزراء مـصغر لتصبح منللتغيرات المناخية 

 والتــي ،٢٠٢٢ في مــايو ٢٠٥٠كــما تــم إطــلاق الاســتراتيجية الوطنيــة لتغــير المنــاخ . لتغــير المنــاخ

 .طاعية التنفيذية للدولة المصريةستساهم في التعرف على الاحتياجات التمويلية لتنفيذ الخطط الق
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 عـلى عـاتق الدولـة وهيئاتهـا     وفي خضم التأثيرات المتلاحقة للتغـير المنـاخي وقـع

ر بها، والتي تعد أحد أهم مسببات  من الأضراالالتزام بحماية البيئةضرورة المختصة 

، سواء كان ذلك من خلال العمل عـلى الوقايـة مـن التلـوث والأضرار التغير المناخي

أثارهـا، لتزام بمعالجة تلك الأضرار وإزالة تنفيذ الاو من خلال أ ،البيئية قبل حصولها

ن بنـود وذلك من خلال الأليات المتبعة، والتـي منهـا التراخـيص البيئيـة بـما تـشمله مـ

 )١( .وأحكام بجانب النصوص التشريعية المنظمة للشأن البيئي

أا :  

حماية البيئة ومدى في   البيئية التراخيصدورإلى التعرف على   البحثترجع أهمية    

ً، والتي تعتبر سببا فاعليتها في تحقيق هدف الدولة والتزامها بالوقاية من الأضرار البيئية

 .ناخيًرئيسا للتغير الم

 إا :   

مــدى فعاليــة التراخــيص البيئيــة في حمايــة البيئــة مــن     تــدور إشــكالية البحــث حــول 

 . المسببة للتغير المناخيالأضرار

  : اؤت

خـيص ا مـدى فعاليـة الترعن التـساؤلات التـي تطـرح بـشأنللإجابة البحث يتصدى     

للإجابــة عــن هــذه و ببة للتغــير المنــاخي، مــن الأضرار المــس في حمايــة البيئــةبيئيــةال

 يكـون الترخـيص الإداري آليـة لحمايـة الأتية، كيـفالإشكالية طرحنا الأسئلة الفرعية 

 طبيعة التزام الجهـات هيوما  ما هو دور الترخيص الإداري في حماية البيئة؟ والبيئة؟

 .ونطاقه فيما يخص حماية البيئة التي تتعامل مع الموارد البيئية

                                                        

رخــصة البنــاء  (ئــةي البةيــ الإداري كــأداة لحماالترخــيص ةيــآل : حمــزة وهــاب–وفــاء عــز الــدين  ) ١(

، ديـسمبر ٣، العـدد ٣١، المجلد  قسنطينة، الجزائرمنثوري، الإنسانية جامعةمجلة العلوم  ،)نموذجا

 .٤٢٢، ص٢٠٢٠
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ا :  

الالتـزام اعتمد البحث عـلى منـاهج بحثيـة متعـددة منهـا المـنهج التأصـيلي لتأصـيل    

التراخـيص  لدراسـة ووصـف والمـنهج الاسـتقرائي والمنهج التحلـيلي، بحماية البيئة

 .لتزام بحماية البيئة ترسيخ الاا ودورهوطبيعتها البيئية

ا :  

 مقدمة

  بهط وما يرتبالبيئة في التراخيص البيئيةالالتزام بحماية : مبحث تمهيدي

 لتزام بحماية البيئة في التراخيص البيئيةلاالإجراءات المنظمة ل :مبحث أول

 .الإخلال بالتزام حماية البيئة في التراخيص البيئية :مبحث ثان

 خاتمة

 نتائج وتوصيات

 المراجع

 



 )٥٦٤( ارد اا اا ا  ا  اا  

ا يا :  
ا اا  ا  اا  و   

    و :  

 الإجابة، يئيةيتطلب البحث في موضوع الالتزام بحماية البيئة في ضوء التراخيص الب    

 التزام الجهات العاملة وأساس مفهوم الالتزام بحماية البيئة وطبيعته بشأنعن التساؤل 

، كام التراخيص البيئيةوشروط وأحذلك وفقا لأحكام القانون وفقا للتصاريح البيئية، و

   كالتاليلى ثلاثة مطالبإ بحثهذا الموسيتم تناول ذلك من خلال تقسيم 

 . البيئة ماهية الالتزام بحماية : الأول المطلب

  .البيئي الإدارية للترخيص الطبيعة :المطلب الثاني

 .يئةأسس التزام الجهات المتعاملة مع الموارد البيئية بحماية الب  :المطلب الثالث

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  
)٥٦٥(  مموا ث اا  ا  ص دوا  ا٢٠٢٣ ا 

ا ولا:  
  ا  اا  

:  

، )البيئـيالبيئـة والـضرر (الالتزام بحمايـة البيئـة تحديـد معنـى ماهية يتطلب تعريف     

  . البيئة  تحديد المقصود بالالتزام بحمايةإلىالمسؤولية البيئية وصولا وماهية 

أو : واا:،ا وا واا :  
  : ا: أ

الحيز الذي يمارس فيه البشر مختلـف أنـشطة حيـاتهم، وتـشمل بأنها تعرف البيئة      

، هذا الإطار كافة الكائنات الحية من حيوان ونبات، والتي يتعايش معها الإنسان ضمن

 فهـير )١( .دمجموعة العناصر الطبيعية والاصطناعية التي تشكل إطـار حيـاة الفـرأو هي 

وبشرية   بما يضم من ظواهر طبيعيةالإنسان المجال المكاني الذي يعيش فيه أوالوسط 

 )٢( . ويستخدم مواردهيتأثر بها ويؤثر فيها

  : ار ا: ب

عرفـه  وقـد البيئـي،لم يرد ضمن التشريعات المنظمة لحماية البيئة تعريف الـضرر       

لحق بالموارد الطبيعية أو بصحة الإنسان والكائنـات  الباحثين بأنه الأذى الذي يبعض

 أو يعيق استخدام عناصر الاقتصاديبالشكل الذي يعرقل أوجه النشاط  الحية الأخرى

                                                        

 -: انظر ) ١(

Michel prieur: droit de l’environnement, 4petit la rousse en couleurs, 

paris, 1980, p 345. Dalloz, France, 2001, p01 et 02. 

حمايـة البيئــة الخليجيــة، : وجيــه جميـل البعينــي.  د-خالــد محمـد القاســمي. د: انظـر كــلا مـن ) ٢(

يث، الإســكندرية، التلـوث الــصناعي وأثــره عــلى البيئــة العربيــة والعالميــة، المكتــب الجــامعي الحــد

 في حمايـة البيئـة، دراسـة في التـشريع الإدارةوسـائل :  ياسـين حـسين العبـاديا، رن.١١ ص ،١٩٩٩

 .١٨٥، ص ٢٠١١ ،٢ جامعة بغداد، السنة الثالثة، عددالحقوق،العراقي، مجلة رسالة 



 )٥٦٦( ارد اا اا ا  ا  اا  

، غير مباشر ، الأثارضرر متراخي (البيئي بانه  ويتصف الضرر )١(. البيئة بصورة مشروع

 )٢(. )وذو طابع انتشاري

  : او ا: ج
 الشركات كتخفيض ج تعرف المسؤولية البيئية بأنها عملية تغطية الأثار البيئية لعمليات انتا  

 )٣( .الانبعاثات الغازية، وتقليص الممارسات التي لها أثار سلبية مستقبلا على البيئة

م :ا  اا :  
الجهـات   تتخـذهاأني يتوجـب  مجموعة التدابير والإجراءات الت    يمكن تعريفه بأنه

 إلى التي تمارس أنشطة تؤثر بنظام البيئة، والتي تهدف الأخرى الجهات أوالمختصة 

 )٤( .المضرة بالبيئية أو وقفها أو معالجة الأضرار الناشئة عنها منع الأنشطة

                                                        

دنيـة  المـسؤولية الم:أحمد عبد التـواب محمـد بهجـت. د-: لمزيد من التفاصيل انظر كلا من ) ١(

، دار النهـضة الأولىدراسة مقارنة بين القانون المـصري والفرنـسي، الطبعـة  –عن الفعل الضار بالبيئة 

عباس علي محمـد الحـسيني، المـسؤولية المدنيـة البيئيـة في . د ،.٥٧ ص ،٢٠٠٨العربية، القاهرة، 

 الـسنة الثانيـة، ضوء النصوص المدنية والتشريعات البيئية، مجلـة، رسـالة الحقـوق، جامعـة كـربلاء،

 .٣٢، ص٢٠١٠ ،٣عدد

 سـابق، بالبيئة، مرجـع المسؤولية المدنية عن الفعل الضار :أحمد عبد التواب محمد بهجت.  د) ٢(

التـــشريع الجزائـــري، رســـالة   آليـــات تعـــويض الأضرار البيئيـــة في: محمـــدرحمـــوني. د ،٥٥ص 

، ٢٠١٦،، الجزائـرين سـطيفجامعـة محمـد لمـين دبـاغ/ كلية الحقوق والعلوم الـسياسيةماجستير،

 رســالة المــسؤولية المدنيــة عــن الأضرار البيئيــة ودور التــأمين، :فلجــة عبــد الــرحمن وبــ. د، ١٧ص

 .٧٠ ص ،٢٠١٦، ، الجزائر جامعة أبو بكر بلقايد تلمسان- كلية الحقوق والعلوم السياسيةدكتوراه،

بعـاد المـسؤولية البيئيـة والاجتماعيـة أ:  عمـر الفـاروق زرقـون– حمزة بن الـزين –زوبيدة محسن .  د ) ٣(

ــة  ــسات البترولي ــار(في المؤس ــدمات الآب ــة لخ ــسة الوطني ــع المؤس ــة بمجم ــة ميداني ــة رؤى )دراس ، مجل

 .٣٣١، ص٢٠١٦ ديسمبر١١اقتصادية، جامعة الشهيد حمة لخضر، الوادي، الجزائر، العدد

ــة البيئــة في ضــوء:رائــد حمــدان عاجــب المــالكي. د) ٤(  أحكــام عقــود التراخــيص  الالتــزام بحماي

 .١٠٢، ص٢٠٢١لسنة ) ٣ (٣٠، بغداد، العراق، العددمجلة البحوث والدراسات النفطية، البترولية



  
)٥٦٧(  مموا ث اا  ا  ص دوا  ا٢٠٢٣ ا 

 ضرارالأ بالالتزام بالحيطة والوقاية من الأول يتمثل له بعدان،الالتزام بحماية البيئة ف    

نـع المخـاطر أو وقفهـا أو م بهـدفاتخاذ الجهات المختصة كافة الإجـراءات  بالبيئية

 الثاني يتمثل في الإجراءات نفسهاو )١( .فرض احترام القواعد القانونية المتعلقة بالبيئة

  خـاص مـنأوالتي تتخذها الإدارة لمعالجة الأضرار البيئية الواقعة نتيجـة نـشاط عـام 

 .أثارها التقليل من إزالتها أوخلال 

 :ا  اا ط :  

 البيئيـة وبحمايـة البيئـة مـن الأضرارلتزام بالوقاية من الامن الضروري تحديد طبيعة    

كونه التزام ببذل عناية يكفي فيه بذل الجهد والوسع لمنع وقوع الضرر البيئي ولا  حيث

 انه التزام بتحقيق نتيجة متمثلة بمنـع أم. تتحقق  لمأم تحققت النتيجة أنيهم بعد ذلك 

 عنـد  أثارهـا مؤكـدة ولـزوم إزالـة كامـلأم محتملـة أكانت البيئية سواء الأضراروقوع 

 )٢( .حصولها وبخلافة تكون الجهة المعنية مسؤولة عن الضرر البيئي الذي سوف يقع

 ولائحتـه ١٩٩٤ لسنة ٤رقم  البيئة قانون فيالمصري  المشرع موقف لىإ    وبالرجوع

ً قـابلا لأن يتحقـق بإتبـاع الالتـزامنجـد انـه جعـل مـن هـذا اللاحقة  التنفيذية وتعديلاته

، ولكـن جعـل بالإمكـان أن  الالتـزامالسياسة الوقائية بمنع وقوع الضرر وهذا هو أصل

لا د ً متمثلا بالإقلال من حدة التأثيرات السلبية للتلوث البيئي، حيث قالالتزاميكون هذا 

                                                        

 هي مجموعة الإجراءات أو التدابير التي يجب اتخاذها عندما توجد أسباب أو مبررات معقولـة ) ١(

ًتحمل على الاعتقاد بأن نشاطا ما يمكن أن يسبب أضرارا خطرة يتع ذر تـداركها عـلى الـصحة العامـة ً

 مبـدأ الحيطـة في المجـال البيئـي وأثـره عـلى بعـض : الـشيميعـلىعبد الحفـيظ . د -: انظر. أو البيئة

: عيد محمد منـاحي العـازمي.  د،.٣٣ ص ،٢٠١١الحقوق والحريات، دار النهضة العربية، القاهرة، 

 .٢٦٦، ص ٢٠٠٩ربية، القاهرة، دراسة مقارنة، دار النهضة الع –الحماية الإدارية للبيئة 

ــة البيئــة في ضــوء أحكــام عقــود التراخــيص :رائــد حمــدان عاجــب المــالكي. د) ٢(  الالتــزام بحماي

 .١٠٣، مرجع سابق، صالبترولية



 )٥٦٨( ارد اا اا ا  ا  اا  

 بحماية البيئة بصورته الأصلية فيتحول إلى التزامها الجهات المعنية من أن تنفذ نتتمك

 وهو ما ذكر بجملة في الحدود المـسموح وليس منعه واجب الإقلال من حدة التلوث

 . ببذل عناية لا بتحقيق نتيجةًالتزاما الإدارة بأنه التزاموعليه يمكن أن نصف  ،)١(. بها

 

 

 

 

 

 

                                                        

، )٨(، والمحــددة بــالملحق رقــم ٤/١٩٩٤ مــن القــانون ٤٥، ٤٤، ٤٣، ٤٢نــصت المــواد مــا  ) ١(

مكــان العمــل بعــلى درجــة الحــرارة وشــدة الــصوت وكــذلك اتخــاذ الإجــراءات اللازمــة للمحافظــة 

 .والالتزام بمدة التعرض بما لا يجاوز الحدود المسموح بها



  
)٥٦٩(  مموا ث اا  ا  ص دوا  ا٢٠٢٣ ا 

ا ما :  
ا  ا  دارا  

   :  

في إطـار حمايـة ، وذلـك  من فلسفة الضابطة الإدارية الخاصةبيئيينبثق الترخيص ال   

د االإدارة مــع الأفــرلتعامــل يمثــل الأداة القانونيــة فهــو النظــام العــام بمختلــف أبعــاده، 

 ممارسة النـشاط للوقايـة ممـا تتدخل فيف بممارسة نشاط معين، تأذن لهم وبمقتضاها

ناسب من احتياطات المفرض من الهيئات الإدارية  ر، وذلك بتمكيناينتج عنه من أضر

قبة اتنظيم ومرلوسيلة قانونية   تعتبره الإدارة كما)١( . الرفضلمنع الضرر سواء بالمنح أو

 . على البيئةهاوتأثيرشخاص الطبيعية والمعنوية نشاط الأ

أو :ا اداري وأا :  
  : ا اداري: أ

 رخص له كذا : الترخيص مستمد من فعل رخص جمع رخائص ويقال :ا

 )٢(  .فيه بالرخص، ويقصد به أيضا الإجازة، الإباحة والسماح. أي أذن له

بممارسـة نـشاط  المختـصةهـة الإذن الصادر من الج و ه:اا اداري   

تــوافرت الــشروط اللازمــة التــي   إذاه، وتقــوم بمنحــبدونــهعــين ولا يجــوز ممارســته م

                                                        

، مجلــة البحــوث العلميــة في "الترخــيص الإداري كأليــة لحمايــة البيئــة" : حلحــالمختاريــه. د ) ١(

 .٥٢٠ ص ،٢٠١٧ئر، ا الجز،٨العدد  التشريعات البيئية، جامعة معسكر،

 الإداري، رسـالة الحديثـة للـضبط فالأهدا: جلطي رعم.  د-:  التفاصيل انظر كلا من لمزيد من) ٢(

، ، الجزائـر أبي بكر بلقايد، تلمسانةالسياسية، جامع في القانون العام، كلية الحقوق والعلوم راهدكتو

الـرخص الإداريـة كوسـيلة لـضبط قطـاع " :حنـان جديـد - شـول ة، شهر.٢٤٩، ص٢٠١٥/٢٠١٦

 ،١٩والعلوم السياسية، جامعـة غردايـة، العـدد  فاتر السياسة والقانون، كلية الحقوق، د"المحروقات

 .٨٤ ص ،٢٠١٨يونيو ، رالجزائ



 )٥٧٠( ارد اا اا ا  ا  اا  

يحددها القانون، وتكاد تقتصر سلطتها التقديرية على التحقق من توافر هذه الـشروط، 

 )١( ."واختيار الوقت المناسب لإصدار الترخيص

  : أاف ا اداري:ب

 حمايـة  بهـدفلـما اسـتدعت الـضرورة،جهة الإدارة الترخـيص الإداري ك ستعمل   ت

 العام والصحةحماية الأمن   العامة للمجتمع، والتي تتمثل فيوالمصلحةالنظام العام 

 )٢( .العامة والسكينة

م :وا ا:   
  : ا اداري: أ

ي التصرفات الإدارية والت يتميز الترخيص الإداري بجملة من الخصائص عن غيره من  

 :تتمثل في

١-  در مم  )دارا ا:(  

  من الجهة الإدارية على أساس طلب صـاحبايعد الترخيص عملا قانونيا صادر   

السلطة   الإدارية الصادرة عنتالقرارافالترخيص يدخل في مجال  لقيام بهلالنشاط 

 ن يــشملهمحــداث أثـر قــانوني يمـس مركــز قانونيـة لمــلإديـة االإداريـة بــصفة انفر

 )٣(. الترخيص

                                                        

 النظـام القـانوني لحمايـة : الدسوقي عطيـةإبراهيمطارق  . د-: منلمزيد من التفاصيل انظر كلا ) ١(

ــة ــة، دار الجامع ــة والمقارن ــشريعات العربي ــوء الت ــة في ض ــدة البيئ ــكندرية، الجدي  ص ،٢٠١٤، الإس

ــ. ، د.٣٤٠ ــسيونيدعب ــي ب ــانون الإداري: الغن ــانون الإداري ادر،  الق ــادئ الق ــة لأســس ومب ــة مقارن س

 .٣٨٥ ص ،١٩٩١،  القاهرةوتطبيقاتها، منشأة المعارف،

فكـرة النظـام العـام البيئـي المحـلي وتطبيقاتهـا في التـشريع " :شـنوف العيـد -سارة بن حفـاف  ) ٢(

 الاجتهادلة ، مج" يالجزائر

 .٥٢٥ص  -٥٢٦ص  ،٢٠٢٠ أبريل ٥، رالجزائ ،٢٢القضائي، جامعة محمد خيضر بسكرة، العدد 

 .٢٥١الإداري، مرجع سابق، ص الحديثة للضبط فالأهدا: جلطي رعم. د:  انظر) ٣(



  
)٥٧١(  مموا ث اا  ا  ص دوا  ا٢٠٢٣ ا 

٢ -مم  داريا ا :  

له آثاره في العلاقة بين و عن جهة الإدارة اعملا إداريا قانونيا صادره لكون    يرجع ذلك 

كـل مـن   في مواجهـةالاحتجـاج ويمكنمانحة الرخصة والمرخص له والغير،  الإدارة

 .الإدارة والغير

٣ - د ا داريا اة أو دا: )١( 

٤ - و داري ذو طا ا:  

 تجسيد الطابع الوقائي،لسعى تيعتبر الترخيص الإداري من بين الوسائل القانونية التي    

 سابقة تحد من تحيث يستلزم الحصول عليها لاسيما في المجال البيئي إلى اشتراطا

 . وقوع الضرر البيئي

م : مما دارياا :  

ــل أعــمال الــضبط الإداري الوقــائي، ولــذلك    يعتــبر  يعــد الترخــيص الإداري مــن قبي

، وذلك ة والجماعيةالترخيص إحدى وسائل السلطة الإدارية للتدخل في النشاط الفردي

ه من قيود واحتياطات لدرء الخطر والضرر عـلى اهذه الأخيرة من فرض ما تر بتمكين

 )٢( . العامالنظام

 

                                                        

وأيـضا مـن حيـث  تختلف الرخصة الإدارية من حيث أحقية طالبها أو حقه في الحصول عليها،  ) ١(

 الإداريـة في الـرخص: عـزاوي الرحمـان دعبـ.  د-: انظـر. خصة دائمة أو شبه دائمة أو مؤقتـةكون الر

، رالجزائـ، رالجزائـ ةالحقـوق، جامعـ دكتوراه دولة في القانون العام، كليـة رسالة الجزائري،التشريع 

 .١٧٧ص-١٧٢ ص،٢٠٠٧

- يـة في التـشريع الأردنيخـيص الإداراالنظـام القـانوني للتر" : عبد الرحمـان البـورينيرعم.  د) ٢(

-٢١٠٦ص  ،٢٠١٩ ينـاير، الأردن، ٣الشرعية، جامعة القصيم، العدد  ، مجلة العلوم"سة مقارنةادر

 .٢١١٠ص



 )٥٧٢( ارد اا اا ا  ا  اا  

اا :  
  ت أا اا ارد  اااا     

:  

باتخـاذ الإجـراءات اللازمـة لحمايـة البيئـة، التي تتعامل مع موارد البيئة  الجهات تلتزم

تشريع، والتي يعمل على تنفيذها جهـات خولهـا قد يكون مرده قانون او الالتزام وهذا 

  .التعاقديةالى إرادة الأطراف   وقد يستندالمشرع بذلك،

أو : ممس اا)ت اا(  

 على أحكام لحمايـة البيئـة والحفـاظ عليهـا في ٢٠١٤ُّينص الدستور المصري لعام    

 َّتنصان على فرض التزامات سياسية واجتماعية لحماية البيئة  اللتين،٤٦و ٤٥المادتين 

ِوقـد وضـع الإطـار )١( .تنميـة المـستدامةكركيزة من ركائز ال
ّالتـشريعي البيئـي الحـالي  ُ

وتـم إجـراء تعـديلات   ولائحته التنفيذية١٩٩٤لعام  ٤بشكل أساسي بموجب القانون 

ٌإلى ذلك، هناك عديد من القـوانين  ة، بالإضاف٢٠٠٩لسنة ٩لبعض مواده بالقانون رقم 

 )٢( .البيئيةن مختلف الجوانب َّالقائمة الأخرى التي تتضم ّوالأدوات التنظيمية

                                                        

ً وطبقا للدستور المصري، يشمل الإطار التشريعي لحماية البيئـة عديـدا مـن الالتزامـات الدوليـة ) ١( ً

لبيئــة الثنائيــة والإقليميــة والدوليــة، والتــي  في عــدد كبــير مــن اتفاقيــات اتهاالأخــرى في نطــاق عــضوي

َّوقـد أدى . ٢٠١٥ّ وحتـى مـؤتمر بـاريس لتغـير المنـاخ في عـام ١٩٩٢َّتطورت منذ مـؤتمر ريـو عـام 

دراج عـدد كبـير مـن القـضايا البيئيـة في القـوانين ذات لإتطوير نظام الاتفاقات البيئية متعددة الأطراف 

ّالصلة، وأدى أيضا إلى اتـساع نطـا ً ًق مـسؤوليات وزارة البيئـة وجهـاز شـؤون البيئـة تـدريجيا لتـشمل َّ

ًعديدا من القضايا مثل نوعية المياه، والـصحة البيئيـة، وإدارة النفايـات، والتلـوث الـصناعي، والـوعي 

 .العام، وعديد من القضايا المماثلة الأخرى

 ١٢وتعديلاته، والقانون رقـم  وتعديلاته بشأن حماية نهر النيل ١٩٨٢ لعام ٤٨ مثل القانون رقم ) ٢(

 بـشأن تـصريف ١٩٦٢ لعام ٩٣ وتعديلاته بشأن الري والصرف وتعديلاته، والقانون رقم ١٩٨٢لعام 

 بــشأن التراخــيص ٢٠١٧ لعــام ١٥النفايــات الــسائلة في شــبكات الــصرف الــصحي، والقــانون رقــم 



  
)٥٧٣(  مموا ث اا  ا  ص دوا  ا٢٠٢٣ ا 

الترخـيص للمنـشآت   بشأن تيسير إجراءات٢٠١٧ لسنة ١٥وقد صدر القانون رقم     

 للهيئة العامة للتنمية الـصناعية -على الإطلاق ّللمرة الأولى-الصناعية، والذي أعطى 

َّالمنــشآت الــصناعية رخــصة موحــدة تــشمل، مــن بــين أمــور َالتــصريح بمــنح أخــرى،  ُ

 )١( .انب البيئيةالجو

بتنظـيم إدارة المخلفـات،   الخـاص٢٠٢٠ لسنة ٢٠٢ًكما صدر مؤخرا القانون رقم    

ًوالذي يقيم إطـارا تـشريعيا ًومؤسـسيا جديـدا لإدارة المخلفـات  ً كـما ينقـل بأنواعهـا، ً

 إدارة تنظـيم "جهـازالمخلفـات إلى  ّاختصاصات جهاز شؤون البيئة المتعلقـة بـإدارة

البيئة،  بمقتضى هذا القانون، والذي يتبع الوزير المختص بشؤون أشالمن"المخلفات 

 .باعتباره هيئة اقتصادية

                                                                                                                                               

ـــصناعية ـــم  .ال ـــانون رق ـــسنة ١٠٥وبالق ـــم ٢٠١٥ ل ـــانون رق ـــام ١٠٢ م، والق ـــاص  (١٩٨٣ لع الخ

 .)بالمحميات الطبيعية

ّ يفوض القانون الهيئـة في اسـتلام دراسـات تقيـيم الأثـر البيئـي للمنـشآت الـصناعية ومراجعتهـا، ) ١(

َّوإجراء فحص للصناعات المرخصة لضمان الامتثال لمتطلبات الترخـيص، بـما في ذلـك الجوانـب  ُ

ــترة الترخــيص ــة خــلال ف ــيش دوري ــات تفت ــذ عملي ــة، وتنفي ــانون . البيئي ــنص الق ــلى ١٥/٢٠١٧ّوي  ع

ِّ، إذ يـصرح للهيئـة ٤/١٩٩٤إجراءات إنفاذ وتحقق مختلفة عن تلك المنـصوص عليهـا في القـانون 

. ّالعامة للتنمية الصناعية وحدها بممارستها، بمـساعدة الجهـات الأخـرى المعنيـة بحـسب الاقتـضاء

ون البيئـة وسـلطاته تجـاه المؤسـسات ّونتيجة لهذا التطور القانوني الجديد، انتقلت أدوار جهـاز شـؤ

َّ ويرى بعض الخبراء أن تنفيذ هذا القانون يتطلب كفـاءة  .الصناعية إلى الهيئة العامة للتنمية الصناعية

ٍإدارية وتنسيقا كبيرا بين الجهات ذات العلاقة لتجنـب خلـق نظـام مـواز لـلإدارة البيئيـة قـد يـؤدي إلى  ّ ً ً

 .َّتجزئة المسؤوليات المؤسسية



 )٥٧٤( ارد اا اا ا  ا  اا  

م :ون ا ا ١( :ا( 

 مـن خـلال إنـشاء ١٩٨٢عـام  بدأ التنظيم الوطني المؤسسي للإدارة البيئية في مـصر    

 ،١٩٩٤ في عام، يئة وحمايتهاالسلطة المسؤولة عن تعزيز الب جهاز شؤون البيئة ليكون

ُ ممـا أكـسبه هويـة قـضائية عامـة ١٩٩٤/ ٤ ًهاز وفقا لقانون البيئة رقـمالجأعيد إنشاء 

الأهـداف  َّوتتمثـل. تابعة للوزير المختص بـشؤون البيئـة الـذي يـرأس مجلـس إدارتـه

 وتعزيز الأنشطة البيئيـة المختلفـة عـلى العامة للجهاز في حماية البيئة والصحة العامة

 مــن خــلال دمــج القــضايا البيئيــة في جميــع الــسياسات والخطــط المــستوى الــوطني،

ِجميع الوزارات، فقد وضـع  ًونظرا إلى دوره التنسيقي والشامل بين. والبرامج الوطنية
ُ

   )٢( .مجلس الوزراء جهاز شؤون البيئة تحت مسؤولية

 :يس اا:  
ــا ــث     أم ــن حي ــاس م ــيمكنالأس ــود القــول  العقــدي ف ــام إن البن ــواردة في والأحك  ال

 لالتزام الأطراف المعنية بحماية البيئة من خـلال الوقايـة ًأساساتمثل يئية التراخيص الب

 . أثارهامن التلوث ومعالجة الأضرار وإزالة وتقليل 

                                                        

ٌ يتولى صياغة السياسة البيئية في مصر وتنفيذها عديد من المؤسسات الوطنية، لـيس فقـط وزارة ) ١(

ــضا وزار ــما أي ــة وإن ــؤون البيئ ــاز ش ــة وجه ــة ات ًالبيئ ــسكان، الزراع ــصحة وال ــارة، ال ــصناعة والتج ال

ة البيئـة ِّوينسق مجلس الوزراء من خـلال وزار. واستصلاح الأراضي، الموارد المائية والري، وغيرها

 .عمليات صياغة السياسة البيئية وتنفيذها بين الوزارات المختلفة

ّ كان من المتصور أن يكون مجلس إدارة الجهاز أعلى كيان داخل جهاز شؤون البيئة، وأن يمثل ) ٢( َّ

آلية يمكن له من خلالها التنسيق مع الوزارات التنفيذية الأخرى لتضمين الاعتبارات البيئية في خطـط 

َّونظرا إلى افتقار ممثلي الـوزارات للـسلطة المخولـة لهـم مـن وزاراتهـم لأداء هـذا  .تنمية القطاعيةال ً

الــدور، كانــت هنــاك ضرورة مبــاشرة لوجــود وزارة للبيئــة تلعــب هــذا الــدور عــلى مــستوى مجلــس 

اقبــة ّوتــسد وزارة البيئــة هــذه الفجــوة وتحــاول التنــسيق، وصــياغة الــسياسات البيئيــة، والمر. الـوزراء

 .ومتابعة القضايا والمؤشرات البيئية المختلفة



  
)٥٧٥(  مموا ث اا  ا  ص دوا  ا٢٠٢٣ ا 

  : إداري اا ا وا: أ

وية في التعـرف عـلى طبيعـة احجر الز ن الشروط الاستثنائية وغير المألوفة هي     إ

بالمـال العـام وبـالموارد ع اعقـد الترخـيص بالانتفـالتي منهـا  و،)١(العقود الإدارية 

ومن أمثلة تلك الشروط حق الإدارة في تعديل شروط العقد وحق الإدارة ، )٢( .البيئية

دتها المنفردة دون حاجة لرضاء الطرف الآخـر، وحقهـا في توقيـع ابإر العقد في إنهاء

، )٣( القـضاءالمتعاقد معها دون حاجة إلى وقوع ضرر أو الالتجـاء إلى  لعقوبات علىا

 -:  في الترخيص البيئي وهيتتوافر ويمكن القول إن تلك العناصر

 يستوي أن يكون الطرف و، )٤( العامطرف العقد شخصا من أشخاص القانون  أحد أ-  ١

                                                        

 .٥ ص،١٩٦٥ النظرية العامة في العقود الإدارية، دار النهضة العربية، :ثروت بدوي.  د) ١(

محمد أحمد عبد النعيم مرحلة المفاوضات في العقود الإدارية، دراسـة مقارنـة، دار . د -: انظر ) ٢(

ــة، ــضة العربي ــ.٥٣ص، ٢٠٠٠النه ــرشا، المست ــدي ياس ــةين حم ــة : عكاش ــود الإداري ــوعة العق  موس

المعـــارف،  والأســـس العامـــة، منـــشأة  المبـــادئوالدوليـــة، العقـــود الإداريـــة في التطبيـــق العمـــلي،

 .٦٧٦ م، ص ١٩٩٨، ةالاسكندري

  ص٢٦٩ رقـم ،٣٣المجموعـة س  ،١١/٦/١٩٨٨ حكم المحكمة الإدارية العليـا الـصادر في) ٣(

ــا الــصادر في.١٧٠١ ــم ٣٤المجموعــة س  ١٨/٢/١٩٨٩ وحكمه ا وحكمهــ .٥٦٨، ص ٨٧، رق

  القانونيــة التــي قررتهــاالمبــادئ منــشور بمجموعــة ،٤٨ ن رقــم ١٣س  ٣٠/١٢/١٩٦٧الــصادر في

 محمـد.  أوردهـا جميعـا د،١٨٣١ص  ٢ج، ١٩٨٣ عامـاالمحكمة الإداريـة العليـا في خمـسة عـشر 

 .٤ص، ١٩٩٣ ،١طلإداري دراسـة مقارنـة، اصلاح عبد البديع السيد، سلطة الإدارة في إنهـاء العقـد 

النهـضة العربيـة  بكر القباني، القانون الإداري، نشاط الإدارة العامة وقراراتها وعقودهـا، دار. وأيضا د

 .١٦٥ص-١٦١ت، ص . بالقاهرة، د

ًلا يكفي لقيام العقد الإداري أن يكون أحد أطرافه حال إبرامه شخصا معنويا عاما، بل يجـب أن   ) ٤( ً ً

ًظل هذا الشخص محتفظا بصفته العمومية طيلة مدة تنفيذ العقد، فإذا فقدها أثناء تنفيذ العقد بتحوله ي

: انظـر. ًإلى شخص من أشخاص القانون الخاص غدا العقد مدنيا يخـضع لأحكـام القـانون المـدني

ــم  ــم حك ــن رق ــا، طع ــة العلي ــة الإداري ــسنة ١٥٤المحكم ــاريخ ٢٤ ل ــشور في  ٢/١/١٩٩٧ ق، بت من



 )٥٧٦( ارد اا اا ا  ا  اا  

ًالتعاقد فردا أو شخصا معنويا خاصا في الثاني ً ً ً. )١( 

طريـق تـضمين العقـد شرطـا أو  الإدارة العامـة بأسـلوب القـانون العـام، عـن  أخذ- ٢

الأشخاص التي يحكمهـا القـانون  شروطا استثنائية غير مألوفة في نطاق العلاقات بين

 )٢( الخاص

 مـن الفقهـاء إلى الاسـتغناء عـن شرط المرفـق العـام في تحديـد العقـد اتجـاه جانـب - ٣

  تضمين العقد الإداري شروطا استثنائية غـيروهو ني اكتفاء بالشرط الثا وذلك )٣( .الإداري

 مألوفة في القانون الخاص، بحيث يصبح العقد إداريا بغرض النظـر عـن علاقتـه بـالمرفق

 )٥( .وهذا ما التزم به القضاء المصري وأيدته في ذلك المحكمة الدستورية العليا )٤( .العام

                                                                                                                                               

، حـــسن  م١٩٩٥ م ١٩٩٤الإداريـــة الحديثـــة، الـــدار العربيـــة للموســـوعات بالقـــاهرة،  وســـوعةالم

 .٥٤ص، ٤٩جالفكهاني، 

  العامة للعقود الإداريـة، منـشأة المعـارفسالأس:  خليفةم عبد المنع العزيزدعب. د :انظر كلا من) ١(

 العقـود الإداريـة، دار أحمد عثمان عياد، مظاهر السلطة العامـة في. د، .١٩ص، ٢٠٠٤بالإسكندرية،

 .٨٤ص، ١٩٧٣،ةالعربية، القاهرالنهضة 

، ، دار النهـضة العربيـة١٩٩٨ لـسنة ٨٩ قـانون المناقـصات والمزايـدات : الدين فـوزيحصلا. د) ٢(

 .١٨، ص ٢٠٠٠القاهرة،

 نظريـة المؤسـسات العامـة وتطبيقاتهـا في المملكـة :عـلي خطـار شـطناوي. د -: انظر كلا مـن ) ٣(

محمـد . د، .١٦ م، ص ١٩٩٠، دار الفكـر للنـشر والتوزيـع، عـمان، الأردن، ١لهاشمية، ط الأردنية ا

 م، ١٩٨٢ م ١٩٨١ في القانون الإداري، دار النهـضة العربيـة بالقـاهرة، لالمطو: زيدعبد الحميد أبو 

-١٩٩٦، دار النهــضة العربيــة بالقــاهرةالعــام، نظريــة المرفــق : حــافظدمحمــو. د ،.٢١ص- ١٦ص 

 م، ص ١٩٧٨، ةالعربية، بالقـاهر القانون الإداري، دار النهضة : الجرفةطعيم. د ،.٣٥٧ص، ١٩٩٧

 . وما بعدها٥١٣

 العـربي، القـاهرة،، دار الفكـر مقارنـة الأسس العامة للعقود الإدارية دراسة :سليمان الطماوي.  د) ٤(

  .١٠٠ م، ص ١٩٩٠

ًه شخصا معنويا عاما، يتعاقـد بوصـفه سـلطة  يتعين لاعتبار العقد عقدا إداريا أن يكون أحد طرفي) ٥(

عامة، وأن يتصل العقد بنشاط مرفق عام بقصد تسييره أو تنظيمـه، وأن يتـسم بالطـابع المميـز للعقـود 



  
)٥٧٧(  مموا ث اا  ا  ص دوا  ا٢٠٢٣ ا 

  :او  اا وا-ب 

 الشروط التـي تـضعها الاستثنائية بأنها تلكالمحكمة الإدارية العليا الشروط    عرفت 

ت لا يتمتـع بمثلهـا المتعاقـد معهـا، ابوصفها سلطة عامة تتمتع بحقوق وامتياز الإدارة

وفي حكـم آخـر  )١( .فـق العامـةاتحقيق نفع عام أو مصلحة مرفق من المر وذلك بقصد

 في عقـود القـانون مألوفـةن هـذه الـشروط هـي شروط غـير المحكمة أ أوضحت ذات

ومــن العقــود    )٢( .وهــي مــسألة موضــوعية تخــتص بهــا محكمــة الموضــوع ،الخــاص

 ومنهـا المـوارد ع بالمـال العـاماًالإدارية المستقرة قضائيا أيضا عقد الترخيص بالانتفـ

لال المحاجر،  عقد استكشاف استغلال البترول، وعقد استغامن صورهالتي و ،البيئية

 )٣( .والانتفاع وتقديم الخدمات لمرفق عام غلالتوعقد الاس

 

 

                                                                                                                                               

الإدارية، وهو انتهاج أسلوب القانون العام فيما تتضمنه هذه العقود مـن شروط اسـتثنائية بالنـسبة إلى 

 قـضائية، ١ لـسنة ٧القـضية رقـم  ١٩/١/١٩٨٠م الصادر في الحك -:  انظر)روابط القانون الخاص

 وهي ذات الصيغة التي رددتهـا .٣٤٤قررتها المحكمة الدستورية العليا، ص   التيالمبادئمجموعة 

 . قضائية٤ لسنة ١٠في القضية رقم  ٢٩/٦/١٩٧٤الصادر في  المحكمة في حكمها

الإداريـة  مجموعـة أحكـام المحكمـة ٢٥/٢/١٩٦٣ حكم المحكمة الإدارية العليا الصادر في ) ١(

 .١٢٢٥العليا، ص 

ــد طبيعــة الــشروط الاســتثنائية واســتقر الأمــر فقهــا وقــضاء عــلى أن ) ٢(  إزاء الخــلاف حــول تحدي

المحاكم المختـصة هـي التـي تقـرر وفي كـل حالـة عـلى حـدة مـا إذا كـان العقـد يحتـوي عـلى تلـك 

. الموضـوع لا، وأن هـذه مـسألة موضـوعية تـترك لقـاضي ًالشروط الاستثنائية التي تبرر كونه إداريا أم

 .٢٣/١٢/١٩٦٧حكم المحكمة الإدارية العليا في 

 .٦٧٦، ص مرجع سابق موسوعة العقود الإدارية والدولية، : المستشار حمدي ياسي عكاشة) ٣(



 )٥٧٨( ارد اا اا ا  ا  اا  

ا ولا :  
 اءات اا ا اا  ا  ا  

و   :  

 الالتزام قيام الأشخاص الطبيعية أو المعنوية التي يمس نشاطها الموارد البيئية    يتطلب

 منها يقع ما ومعالجة البيئية الأضرار وقوع لتجنب والإجراءات ن الضوابطم بمجموعة

 .اثارها، وذلك حتى تتمكن مـن الحـصول الترخـيص لمزاولـة أنـشطتها من التقليل او

 .مطلبين، وذلك على النحو التالي إلى المبحث سنقسم هذا ذلك ولتوضيح

 .البيئية الأضرار من الوقاية إجراءات: المطلب الأول

  ٤/١٩٩٤ نطاق الالتزام البيئي للقانون رقم :الثاني لمطلبا 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  
)٥٧٩(  مموا ث اا  ا  ص دوا  ا٢٠٢٣ ا 

ول اا:  
  ا اار  ا إاءات 

ــم     ــة رق ــانون البيئ ــام ق ــسنة ٤تــضمنت احك ــة و١٩٩٤ ل ــه التنفيذي ــه م ولائحت تعديلات

ــة ــن الاضرار البيئي ــة م ــدف الى الوقاي ــي ته ــن الاجــراءات الت ــة م دة المؤكــ مجموع

 ترخيص أووالمحتملة سواء اكان خطرها وضررها يهدد السكان القريبين من منطقة ال

ــة، ــة المحيط ــاصر البيئ ــيص عن ــن تلخ ــرز ويمك ــود أب ــضمنتها عق ــي ت ــراءات الت  الإج

يخص الوقايـة مـن الأضرار البيئيـة، ومـن  التراخيص واحكام القانون ذات الصلة فيما

 :خلال الاتي

أو:ت اراا :  

 البيئـي عام أو خاص بتقديم دراسة تقويم التـأثير اعتباري أو طبيعي يلتزم كل شخص  

الجهة الإدارية المختصة أو الجهة المانحـة للترخـيص قبـل  للمنشأة أو المشروع إلى

 )١( .المشروع تنفيذ فيالبدء 

م: رات ال واا او  )دوا ا:(  
  :ءات واذجاا: أ

 بـشأن حمايـة ٢٠٠٩ لسنة ٩مكرر من القانون رقم ) ١٣(ًوفقا لما تنص عليه المادة    

 فييحظر على غير المرخصين من جهاز شئون البيئة العمـل "البيئة ولائحته التنفيذية 

 )٢( ."الأعمال البيئية

                                                        

ًيكون إجراء الدراسة وفقا للعنـاصر والتـصميمات والمواصـفات والأسـس والأحمـال النوعيـة  ) ١(

مـن ) ١٩( المـادة نـص .المختـصة يصدرها جهـاز شـئون البيئـة بالتنـسيق مـع الجهـات الإداريـة التي

 .٢٠٠٩لسنة ) ٩( المعدل بالقانون رقم ١٩٩٤لسنة  )٤(القانون رقم 

 وعليه أعلن جهاز شئون البيئة عن فتح باب التقدم للحـصول عـلى الاعـتماد كأخـصائي بيئـي أو ) ٢(

 لجهـاز شـئون التنفيذي الطلب باسم الرئيس  يقدمشاري في مجال البيئةاستشاري بيئي أو مكتب است



 )٥٨٠( ارد اا اا ا  ا  اا  

   : ا ا  (را١٣(ادة ا اارد  : ب

د فروع التخصصات يتحد  من خلالمن اللائحة التنفيذية) ًمكررا ١٣(رت المادة    حظ

 غـير المـرخص لهـم بالاشـتغال بـالأعمال عـلىوالأعمال البيئية التي يحظر مزاولتهـا 

  )١( .البيئيةالبيئية أو غير الحاصلين على شهادة الاعتماد بالتخصصات والأعمال 

  :ل ا ت  ا ا: ج

ًيكون القيد أو الاعتماد بناء على طلب يقدم إلى الأمانـة الفنيـة للجنـة العليـا للقيـد   - 

من قـانون البيئـة، وتتـولى اللجنـة ) ً مكررا١٣( المادة فيوالاعتماد المنصوص عليها 

 . أول اجتماع لها بعد تقديمهفينظر الطلب ودراسته 

 ومستندات من مقدم الطلب، وعلى اللجنة أن تبت  ولها أن تستوفى ما تراه من بيانات-

 الطلب بالقبول أو الرفض خلال مدة أقصاها ثلاثة أشهر من تاريخ تقديم الطلب أو في

استيفائه، وتقوم اللجنة بإخطار مقدم الطلب بقرارها بموجب خطـاب مـسجل مـوصى 

 .عليه بعلم الوصول

يئيـة ولاعـتماد الخـبراء وبيـوت يشترط للقيد بسجلات قيد المشتغلين بـالأعمال الب -

 )٢(. الخبرة سداد الرسم المقرر لذلك

                                                                                                                                               

الأمانة الفنية للجنـة العليـا  –قطاع الإدارة البيئية ل وتقدم الطلبات ،ًالبيئة مرفقا به النموذج المعد لذلك

 . مكرر١٣المادة ب عليه نصوصالقيد والاعتماد على أن يتم توريد الرسم المقرر الم

خـلال بـما ورد بقـانون تيـسير إجـراءات مـنح تـراخيص المنـشآت الـصناعية الـصادر مع عدم الإ ) ١(

   .٢٠١٧ لسنة ٧٢ وقانون الاستثمار الصادر بالقانون رقم ،٢٠١٧ لسنة ١٥بالقانون رقم 

 -: جهاز شئون البيئة -: لمزيد من التفاصيل انظر ) ٢(

http:// www.eeaa.gov.eg /arabic/main /protectorates.asp 
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)٥٨١(  مموا ث اا  ا  ص دوا  ا٢٠٢٣ ا 

وتكــون شــهادة القيــد أو الاعــتماد صــالحة لمزاولــة الأعــمال البيئيــة لمــدة خمــس  -

ًسنوات، وتجدد الشهادة بناء على طلب صاحب الشأن بذات شروط وإجراءات القيد 

 .أو الاعتماد

ــة - ــت للجن ــد إذا ثب ــدم التجدي ــوز ع ــ يج ــد أو ةمخالف ــشروط القي ــد ل ــب التجدي  طال

 )١( ."الاعتماد

 : ر ت أما  ا  و  ر  لة  اا 
:  

  : اوااا : أ
 أن التلوث العامة حيثيهدف التفتيش البيئي إلى دعم وتعزيز كلا من البيئة والصحة   

ة له تأثير ضـار لـيس فقـط عـلى البيئـة ولكـن عـلى صـحة الناتج عن المنشآت الصناعي

 وبناء على ذلك فإن فاعلية عملية التفتيش على المنشآت الصناعية تؤدى ،الإنسان أيضا

 )٢( . وحماية الصحة العامة ومن هم بجوار المنشأة،إلى حماية البيئة وحماية العمال

  :اا ا: ب
اءات للالتـزام بـاللوائح والقـوانين البيئيـة لتحديـد نقـاط قيام المنشأة بإعداد خطة أو إجـر  

  .واعتمادهايتم تقديم الخطة ل من خلال التفتيش البيئي أو المراجعة البيئية ها وضعفتهاقو

  :اا ا: ج
 للتحقق من توافقها مع قانون البيئة والقوانين والقرارات للمنشأت فحص ومتابعة يه   

 )٤( .وإلزامية )٣( طوعيةسم إلى مراجعه بيئية المتعلقة بها وتنق

                                                        
 .، مرجع سابق جهاز شئون البيئة-: انظر ) ١(

 هــذه الأهــداف هــو التحقــق مــن التــزام المنــشآت بــالقوانين  وأهــم تتعــدد الأهــداف العامــة للتفتــيش) ٢(

والتشريعات البيئية السارية، والزامها بها من عن طريق تحريك دعاوى قـضائية لتطبيـق العقوبـات القانونيـة 

 .١٩٩٤/ ٤بموجب ما قرره القانون رقم . على المنشآت المخالفة) جنح، جناياتمخالفات، (

لإعـداد خطـة للالتـزام ) بـدون مخالفـات بيئيـة ناتجـة عـن تفتـيش بيئـي(طلب المنشأة  :الطوعي) ٣(

 .البيئي واعتمادها من السلطة المختصة

ئيـة التـي أسـفر عنهـا التفتـيش تقديم خطة للإصحاح البيئي الناتجة عن المخالفات البي : الإلزامي) ٤(

 .المركزي أو الفرعي واعتماد الخطة من السلطة المختصة



 )٥٨٢( ارد اا اا ا  ا  اا  

  : ام ا  ااات :د

 مـشروعات لأي أثناء التخطيط أو التنفيذ أو التـشغيل الاعتبار في ةالبيئيوضع البعد  -

 . المشروعات الحاليةفيجديدة أو توسعات 

المترتبة على دراسـات تقيـيم الأثـر  بالاشتراطات الواردة بالموافقات البيئية  الالتزام-

 .البيئي

 .ً بإعداد السجل البيئي وجعله متاحا عند التفتيش البيئي الالتزام-

 ااختــصاصاته وعــدم إســناد بالمنــشآت التنظيمــيإنــشاء إدارة بيئيــة داخــل الهيكــل  -

   )١( .اخرى لإدارات

  :  ام اق ا: ه

ة من الحقوق لهم تمكنهم من التعاون مع الجهة الإدارية اثناء     اعطى القانون مجموع

 نتائجهـا،التعرف على طبيعة المأمورية وأهدافها ومناقـشة قيامها بأعمال التفتيش مثل 

 )٢( .البيئةالتظلم من قرار لجنة التفتيش سواء كان ذلك امام القضاء او لدى جهاز شئون 

                                                        

 تتم داخل المنشآت والتأكـد مـن تطابقهـا التيمتابعة كافة الإجراءات  -: بالآتي على أن تختص ) ١(

 .ئـة العمـل لنوعية الهواء ونوعية المياه وبيالذاتيإجراء الرصد  . حددها القانونالتيوالمعايير البيئية 

التواصل مـع جهـاز شـئون  . قد تطرأ ومتابعة تنفيذهاالتيإعداد خطط توفيق الأوضاع للمشاكل البيئة 

. بتطبيقهـامتابعة التشريعات البيئـة وتعـديلاتها والالتـزام  .الاحتياج حال في الفنيالبيئة وطلب الدعم 

ا للحد مـن التـأثيرات البيئيـة  جزء من الميزانية المخصصة للصرف على التدابير الواجب توفرهدرص

 .السلبية

طلـب المـشورة الفنيــة والـدعم المـالي مـن بعــض الجهـات المانحـة او مـن صــندوق  وكـذلك  ) ٢(

 التعـديلات في الـرأيمناقـشة وإبـداء  .حماية البيئة لتوفيق اوضـاع المنـشأة، وذلـك في حـال التعـسر

 مـشتركة،وفيـق الأوضـاع للوصـول لقناعـة  عـلى خطـط تالبيئـيالمقترحة مـن الادارة العامـة للالتـزام 

 حـال توقـف فيإبلاغ جهاز شئون البيئة  .التحقق من شخصية فريق التفتيش التابع لجهاز شئون البيئة



  
)٥٨٣(  مموا ث اا  ا  ص دوا  ا٢٠٢٣ ا 

ا ما :  
ا اق ام  ن رم٤/١٩٩٤  

:  
 وتعديلاته دورا كبيرا في تحديد نطاق الالتـزام البيئـي ٤/١٩٩٤      لعب القانون رقم 

ــا أســهم في  ــا المختلفــة، مم ــة بأنواعه ــل مــع البيئ ــي تتعام ــات والأشــخاص الت للجه

المحافظة بشكل كبير على الموارد البيئية والتـي تتـأثر باسـتخدامها أو التعامـل معهـا، 

 . سيما من جانب المنشأت الصناعية التي تؤثر أنشطتها المختلفة عليهالا

   أو :ا ا ت اع ا:  
لمتابعة ل  للالتزام البيئي بخضوعها٤/١٩٩٤   تخضع المنشأت الصناعية وفقا للقانون 

وأخذ العينات  ،)البيئيالسجل ( المنشأة على البيئة  هذهالدورية لسجل بيان تأثير نشاط

اللازمــة وإجــراء الاختبــارات المناســبة لبيــان ذلــك التــأثير والتحقــق مــن التــزام تلــك 

  )١( .البيئيةلمعايير  لالمنشآت

م :عت ا:  
  : ااد وات اة: أ

ــانون     ــا١٩٩٤/ ٤ وضــع الق ــل معه ــداولها والتعام ــا محــددة لت ــد وشروط ، )٢( ً قواع

 . البيئة بمتابعة التزام المنشأة الصناعية لتلك الشروطمفتشيويختص 

  :ا ا : ب

 أناط بها التي الاختصاصات في جهاز شئون البيئة أحد الجهات المختصة بحمايتها عتبري    

  من القانون٧١، ٧٠، ٦٩ ومنها ما يخص المنشآت الصناعية والمذكور بالمواد )٣( القانون

                                                                                                                                               

 حـال فيإبلاغ جهـاز شـئون البيئـة  .المنشأة لإجراء صيانة أو استبدال أو إضافة بعض خطوط الانتاج

 . او كارثة وطلب الدعمبيئيحدوث حادث 

 ،١٧ واد أرقام والم١٩٩٤/ ٤ من القانون ٢٢  والمادة رقم،٥ ة رقمًوفقا لما ورد بالمادوذلك   ) ١(

 . الملاحق المرفقة باللائحة التنفيذيةفيوقد حدد القانون تلك المعايير .  من لائحته التنفيذية١٨

  من لائحته التنفيذية٣٣-٢٥ والمواد من ، من القانون٣٣-٢٩ المواد من في وذلك ) ٢(

 ٤/٩٤ من المادة الأولى من قانون ٣٨ بموجب البند ) ٣(



 )٥٨٤( ارد اا اا ا  ا  اا  

 )١( . اللائحة التنفيذية من٥٨والمادة 

  :اا ا : ج
ــانون     ــزم الق ــم ٩٤/ ٤ أل ــه رق ــم والمــادة،٣٥ في مادت ــة ٣٦  رق ــه التنفيذي  مــن لائحت

ــما يجــاوز الحــدود  ــات للهــواء ب المنــشآت الــصناعية بعــدم انبعــاث أو تــسرب ملوث

شـتراطات والخاصة بنوعية الهـواء وقـد حـدد القـانون ا) ٦(الموضحة بالملحق رقم 

 )٢( . المنشآت الصناعية وغيرهافيمعينة لاستخدام وحرق الوقود 

  :ات ا: د
 المخلفــات الــصلبة غــير  مــن بــالتحقق مــن طـرق الــتخلصالبيئــييخـتص المفــتش   

 غـير المكـان المخـصص في وعدم قيام المنشأة بحرقهـا أو بـالتخلص منهـا ،الخطرة

 بمتابعة تحقيـق البيئيفات خطرة فيختص المفتش أما إذا كانت تلك المخل  )٣( .لذلك

 ١٩٩٤/ ٤المنــشأة لــشروط التــداول والتخــزين والــتخلص المحــددة بمــواد القــانون 

  .السابق ذكرها

  :ا  : ه

صاحب المنشأة باتخـاذ الاحتياطـات لعـدم تـسرب وانبعـاث ملوثـات للهـواء    يلتزم 

 )٤( .ح بها الحدود المسموفيداخل مكان العمل إلا 

                                                        

 المعــايير والمواصــفات لــبعض المــواد عنــد ٩٤/ ٤مــن قــانون ) ١( وقــد حــدد الملحــق رقــم ) ١(

 يحظـر والتـيالمواد الملوثة غير القابلة للتحلل ) ١٠( البيئة البحرية وحدد الملحق رقم فيتصريفها 

 .بيئة البحرية الفيعلى المنشآت الصناعية تصريفها 

 مـن ٤٢ من القـانون، ٤٠ المواد فيوذلك السكنية،  ومنها حظر استخدام المازوت في المناطق ) ٢(

 .اللائحة التنفيذية

 . من لائحته التنفيذية٣٨ والمادة ١٩٩٤/ ٤ من القانون ٣٧ وهو مخالفة للمادة رقم ) ٣(

، والمحـددة ٤/١٩٩٤القـانون  مـن ٤٥، ٤٤، ٤٣، ٤٢ً وذلك وفقا لنصوص لقد نـصت المـواد ) ٤(

، وكذلك اتخاذ الإجراءات اللازمة للمحافظة على درجة الحـرارة وشـدة الـصوت )٨(بالملحق رقم 

 .مكان العمل والالتزام بمدة التعرض بما لا يجاوز الحدود المسموح بهاب



  
)٥٨٥(  مموا ث اا  ا  ص دوا  ا٢٠٢٣ ا 

  : ااري م ا وت : و

 حالة قيامها بالصرف على في بالتفتيش على مياه الصرف للمنشأة البيئييقوم المفتش   

، وفى حالة وجود مخالفة تختص الجهة الإدارية المختص )١( العمومية المجاريشبكة 

تخـاذ إجـراءات الإلـزام تجــاه وحـدها بأخـذ العينـات لإثبـات المخالفـة حتـى تقـوم با

 )٢( .المنشأة المخالفة

 حالـة في ت المـذكورة،جـالاالم فيبـالتحقق مـن الالتـزام  )٣( البيئييختص المفتش   

وجود أية مخالفات بيئية تخطر الجهة الادارية عن طريق رئيس الجهاز بالمخالفـات، 

الفـات الخاصـة  جميع المجالات السابق ذكرها فـيما عـدا المخفيويختص بالإلزام 

 )٤( .العمومية المجاريبنهر النيل أو بشبكات 

 

 

 

 

 

 

                                                        

نون حمايـة  وقـا،٢٠٠٠ لـسنة ٤٤ ولائحته التنفيذيـة المعـدل بـالقرار ٦٢ لسنة ٩٣قانون ًوفقا لل ) ١(

 .١٩٨٢ لسنة ٤٨نهر النيل ومجاريه المائية قانون 

 الصحي وزارة الأشغال العامة والموارد المائية أو هيئة الصرف ) ٢(

 ١/٣/٢٠٠٩ المنفذ في ٢٠٠٩ لسنة ٩ المعدل بالقانون ٤/٩٤ً طبقا لقانون ) ٣(

لهـا القـانون بـالإلزام  حيث تختص الجهة الإدارية المختصة بمباشرة الإجـراءات التـي يخولهـا ) ٤(

 .في هاتين الحالتين



 )٥٨٦( ارد اا اا ا  ا  اا  

 اما:  
ل اا اا  ا  ا   

    و: 

 حـالة يمـسؤولمع الموارد البيئية  العاملة على الجهاتحماية البيئة بلتزام الايفرض     

تمكنت مـن ذلـك، ويحـصل هـذا  لمقصود منه متىالإخلال بتنفيذه وتحقيق الغرض ا

 المختلفـة حالات مختلفة ويترتب عليه جزاء تقتـضيه قواعـد المـسؤوليةفي الإخلال 

ِقضت به التشريعات المتعلقة بحماية البيئة من أحكام  ً فضلا عمامدنية وجنائية وادارية،

 . جنائية وتدابير اداريةعقابية

البيئيــة معرفــة  التراخـيص الحاصـلة عــلى لعاملــةا اخـلال الجهــات تنــاول     ويتطلـب

 هـذا بتقـسيم سـنقوم ولـذا الإخـلال، هذا وجزاء المسؤولية عن هذا الاخلال وصوره،

 : مطلبين على النحو التالي إلى المبحث

 .المسؤولية عن الاخلال بالالتزام بحماية البيئة: الأول المطلب

 . بيئة جزاء الإخلال بالتزام حماية ال:المطلب الثاني

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  
)٥٨٧(  مموا ث اا  ا  ص دوا  ا٢٠٢٣ ا 

ول اا:  
 وا  لا ا  ا  

:  
 البيئيـة التراخـيص الحاصـلة عـلى الجهـات قبـل مـن اخـلال يحـصل ان بعيدا     ليس

 الإخـلال التراخـيص أحكـام عـن الحـديث فـان لـذا البيئة، القانونية بحماية بالتزاماتها

وهو  واساسه، مسؤوليتها نطاق في البحث يتطلب البيئة بحماية البيئية من حيث الالتزام

 :الاتي خلال من سنبينه ما

او: ا ا  و:  
 وعليـه فـان الخطـأ، عـلى أسـاس ًتقوم مسؤولية الهيئة المكلفة بحمايـة البيئـة مبـدئيا   

ي إلى قيـام المكلفة بحماية البيئة مـن شـأنه أن يـؤد ارتكاب الخطأ من طرف الجهات

إلا أن هـذه المـسؤولية تختلـف عـن المـسؤولية الشخـصية التـي يكـون ،)١( مسؤوليتها

 المـسؤولية المتمثـل في ءكافيـا لتحميـل المخطـئ عـب الخطأ شخـصي فيهـا أساسـا

يكون مصدر الخطأ إذ يقـوم  التعويض، و لأن الإدارة شخص معنوي عام لا يتصور أن

 هــذا مـا يجعلنــا نــذهب إلى التفرقــة بــين الخطــأ ، و التــابعون لــهبـدلا عنــه الموظفــون

الشخصي و المرفقي ، فالخطأ المرفقي أو الوظيفي هـو الـذي ينـسب فيـه الإهمـال أو 

، حتى لو قام به ماديا احد الموظفون ويترتب  )٢(المرفق ذاته التقصير المولد للضرر إلى

تـصيب البيئـة و عـن الإضرار التـي ، على ذلك مسؤولية هيئات الضبط الإداري البيئـي

 )٣(. تحملها عبأ التعويض

                                                        

، موفم للنشر والتوزيـع، الجزائـر، ٢الالتزامات، الفعل المستحق للتعويض، ط :  فيلاليعلي. د ) ١(

 ٢٠١٩/ ١/٨ ق جلسة ٦٥ لسنة ٢٤٨٤ الطعن رقم :ًوانظر أيضا ،.١٢٨، ص٢٠٠٧

 ٢٠١٦/ ٢٠/١١جلسة ق ٨٤ لسنة ١٢٢٠٥ رقم الطعن ) ٢(

ؤولية الشخص الطبيعي أو المعنوي كمتبوع عن أعـمال تابعيـه المـضرة بالبيئـة، يجـب  مسلقيام ) ٣(

أن تتحقق علاقة التبعية بينهما، وأن يرتكب التابع خطأ يلحق ضررا بـالغير، أثنـاء أداء عملـه أو بـسببه 

ليـه أو بمناسبته، فالمتبوع يعتبر في حكم الكفيل المتضامن كفالة مصدرها القانون وهذا ما اتجهـت ا



 )٥٨٨( ارد اا اا ا  ا  اا  

  :و ا س ا: أ

هو الخطأ الذي يرتكبه الموظف العام إخلالا بالتزامات و واجبات قانونية يقرها إما      

الخطـأ الشخـصي للموظــف العـام خطـأ مـدنيا يرتـب و يقــيم  القـانون المـدني فيكـون

بالالتزامات و الواجبات القانونية المقررة  لإخلال، و قد يكون ا)١(مسؤوليته الشخصية 

خطأ تأديبيـا و يقـيم  و المنظمة بواسطة قواعد القانون الإداري فيكون الخطأ الشخصي

 .مسؤولية الموظف التأديبية

   :ادار ا س و ا: ب

 إذا ًالخطأ مرفقيا إذ يعد مظاهره،عن الشخصي عن طريق تحديد  يتميز الخطأ المرفقي  

 إذ يفـترض في هـذه الحالـة أن المـوظفين، أحـد وقـام بـهالإدارة ذاتها  أمكن نسبه إلى

 .الضرر المرفق هو الذي تسبب في

١ -  وز  ناوا  ارا  :  

ــة أكــدت المحكمــة      ــا المــصرية الإداري ــرارات   لا تــسأل عــنةالإدار. "أن العلي الق

ــ ــن ال ــوع خطــأ م ــة وق ــا إلا في حال ــا، أيصادرة عنه ــرارات غــير جانبه ــون الق  أن تك

 ؤسسة إذا وقعلمعند منحها ترخيص   جهاز شئون البيئيةعلىفلا مسؤولية ، "مشروعة

 )٢( .نح جميع الشروط القانونية المقررةالمانفجار فيها متى راعت قبل 

                                                                                                                                               

 ص ٦٣ س (٢٠١٢/ ٢/٣جلـسة ق ٧٩ لـسنة ٨٠١٤ رقم  الطعن-: انظر. محكمة النقض المصرية

 ٢٠١٧/ ١٠/٤ ق جلسة ٧٩ لسنة ٦٩٠٦الطعن رقم  ،)٧٠ ق ٤٥٥

 الجـزء المدنية؛ المسؤولية المباحة، الأعمال غير المدني، دروس في القانون :االله هدى عبد .د ) ١(

 .٨ ص،٢٠٠٨ لبنان، الحقوقية، منشورات الحلبي الثالث،

المنـشآت المـصنفة لحمايـة البيئـة، دراسـة مقارنـة، رسـالة ماجـستير، تخـصص : امال مـدين. د ) ٢(

ــسياسية، جامعــة أبــو بكــر بلقايــد ــر،قــانون عــام، كليــة الحقــوق والعلــوم ال ، ٢٠١٢/٢٠١٣، الجزائ

 .٢٦٠ص



  
)٥٨٩(  مموا ث اا  ا  ص دوا  ا٢٠٢٣ ا 

  : او ز ن ا  ه  أداء  - ٢

وفقا للتراخـيص البيئيـة وتنفيـذا  بالمنشآت الالتزام البيئي والذي تخضع لهفي مجال   

 تفتـيش البيئـي وجهـاز شـئون البيئـةمسؤولية إدارة الللالتزام بالمحافظة على البيئة فإن 

 فتكـون للبيئـة، النـشاطات الملوثـة وتفتـيشفي مراقبـة  تقوم بسبب تقصيرها يمكن أن

) الــدخان والغــازات(حــال تواصــل الآثــار الــسلبية  ة عــلى أســاس الخطــأ فيمــسؤولي

 وهذا للاستغلال،الضرورية   الشروطواحترامللمنشآت المصنفة الراجعة لعدم تطبيق 

الـسارية والأنظمـة ما يترجم إلى التقصير الخاطئ للإدارة في ضـمان احـترام القـوانين 

 )١( .المفعول

 م :قم و تا اا  ا ا:  

 الخطـأ: همـا الاضرار البيئيـة، عـن المـسؤولية علـيهما تقام ان يمكن اساسان    يوجد

 اساس على المسؤولية تقام حالات قليلة وفي. الاثبات الواجب والخطأ ،)٢( المفترض

 تـضمن تحقيـق العدالـة داخـل المجتمـع، والتـي )٣( ).التبعة تحمل او المخاطر فكرة(

                                                        

قــوق، كليــة الحقــوق  الإداري لحمايــة البيئــة، رســالة ماجــستير في الحصالترخــي:  ســاسي أمــال) ١(

 .٧٧، ص٢٠٢٠والعلوم السياسية، جامعة محمد بشير الابراهيمي، برج بوعريج، الجزائر،

أن كـل مـن تـولى حراسـة أشـياء تتطلـب ":  مـن القـانون المـدني عـلى١٧٨ المادة رقـم نصت ) ٢(

لم حراستها عناية خاصـة أو آلات ميكانيكيـة يكـون مـسؤولا عـما تحدثـه هـذه الأشـياء مـن ضرر مـا 

 ق جلــسة ٧٣ لـسنة ٥٨٤١الطعـن رقــم  ،."يثبـت أن وقـوع الــضرر كـان بــسبب أجنبـي لا يــد لـه فيــه

٢٠١٤/ ٢٠/٢ 

إلى أن المـضرور يمكنـه فقـط إثبـات العلاقـة بـين ) المخـاطر( تعود تسمية نظرية تحمـل التبعـة ) ٣(

لية مـن  هـذه المـسؤووتـشترط تقوم على أسـاس موضـوعي،  فهيالمنتج أو الخدمة المعيبة والضرر

لنـشاط المـمارس لا يكفــي لصفة الخطـر فــالمتـضرر وجـوب إثبـات الــضرر حتـى يمكـن تعويـضه، 

 الاتجـاه نحـو :عمارة نعيمة . د-: لمزيد من التفاصيل انظر. لانعقاد المسؤولية والمطالبة بالتعويض



 )٥٩٠( ارد اا اا ا  ا  اا  

وتسهل للمتضرر من الوصول للتعويض عن الأضرار التي تصيبه نتيجة تلك الأنـشطة 

 ولو لم يكن هناك خطـأ، ولا يـتم ذلـك إلا بإعفـائهم مـن إثبـات الخطـأ، الضارة، حتى

الضرر والعلاقة السببية بين الفعـل والـضرر وفـق نظريـة المـسؤولية  وإثباتهم عنصري

 )١(. الموضوعية

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                               

 الحقـوق التأسيس للمسؤولية المدنية على أساس مبدأ الحيطة، مجلة دفاتر السياسة والقـانون، كليـة

إسماعيل محمد . د ،.١٨٥ص، ٢٠١٣التاسع يونيو والعلوم السياسية، جامعة بشار، الجزائر، العدد 

، ٢٠١٨فكــرة الــضرر في قــانون البيئــة، دار الجامعــة الجديــدة، الإســكندرية، : محمــد عبــد الحفــيظ

 ١٤٨ص

رسـة النـشاط، ولا  كثير من الأحيان يكون صاحب النشاط محترما لكافة الـشروط القانونيـة لمما) ١(

وعليه تقتضي هـذه النظريـة أن يتحمـل القـائم عـلى النـشاط . يصدر عنه أي خطأ ومع ذلك يقع الضرر

مـسؤولية : محمـد عـلي حـسونة. د -: انظـر. تعويضهتبعة ما يخلفه من أضرار اتجاه الغير عن طريق 

 .٥٩ مرجع سابق، صالدولة عن أضرار التلوث البيئي،



  
)٥٩١(  مموا ث اا  ا  ص دوا  ا٢٠٢٣ ا 

ا ام:  
   ال ا  ا اء

:  

 ومخالفـة  البيئيـةالاعتـداءاتتشكل العقوبات القانونية إجـراء مهـم في ردع أفعـال     

 بـشكل فرض الجزاء على من يخالف القوانين البيئيـةي، واشتراطات التراخيص البيئية

لى مخالفتهـا الجـزاء  ويترتـب عـالمجتمع، بقواعد قانونية تكون ملزمة على أفراد عام

 واتفـق الفقـهً وطبيعة هذا الجزاء يلـزم أن يكـون موقعـا مـن الـسلطة العامـة، القانوني،

 في الجـزاء وتتمثـل البيئـي،القانوني على أشكال الجزاءات القانونية لجرائم التلـوث 

 .والإداري والجنائي، وذلك على النحو التاليوالمدني 

أو: ماء اا )ا(:  

 الوقـائي ازاء الأضرار بالتزامهـا  البيئيـةالتراخيصاصلة على ان إخلال الجهات الح   

ًإلى حصول التلوث البيئـي ووقـوع الأضرار البيئيـة أيـا كانـت  البيئية من شأنه أن يؤدي

الجهـات النتيجـة التـي  صورة ذلك الإخلال، الأمـر الـذي يـؤدي إلى أن تتحمـل تلـك

والتعويض قد يكون  )١( . وهي إلزامها بالتعويضلالتزاماتترتب على الإخلال بمثل هذا 

ويتمثـل التعـويض النقـدي بـإلزام المـسؤول عـن . الغالب، وقد يكون عينيا نقديا وهو

الـضرر بـدفع مبلـغ نقـدي للمتـضرر بـما  حصول التلوث البيئي الذي تسبب في وقوع

الواردة  لتقصيرية ويعد الأصل في مجال المسؤولية ا،)٢( يتناسب مع الضرر الذي لحقه

 .بموجب القانون المدني

                                                        

شرح النظريـة العامـة للالتـزام، مـصادر الالتـزام؛ الكتـاب الاول، : يم عبـد االلهفتحي عبد الـرح. د ) ١(

 .٤٣٥، ص ٢٠٠١الطبعة الثالثة، منشأة المعارف، الاسكندرية ،

، ١٩٨١تعويض الضرر في المسؤولية التقصيرية، دار الـسنهوري، بغـداد، :  سعدون العامري.د ) ٢(

  .١٦٥ص



 )٥٩٢( ارد اا اا ا  ا  اا  

م :اادارءات ا:  

ا الادارة دفـع خطـر الاخـلال بالنظـام العـام دف مـن خلالهـ وقائيـة تهـتإجـراءا    هي

منـوح لأحـد المترخـيص ال الغاء ة الوقائيها صورأبرز ومنبموجب نصوص تشريعية 

 لىءات الادارية تكـون عـاذه الجزه ذا يعني انه، و)١(الأشخاص الطبيعية أو المعنوية 

 -: نوعين

ذا مـا هـمـة واي الغرهـءات اذه الجـزًءات ادارية مادية والصور الاكثر شيوعا لهـاجز -

 انه لى والتي نصت ع١٩٩٤ ةلسن) ٤ (من قانون البيئة المصري رقم) ٦١ (المادةأكدته 

مؤقتـة تحـت ات الادارية المختصة بحماية البيئـة تحـصيل مبـالغ فوريـة بـصفة هالج(

ا هـيلا في الحـدود المنـصوص عمة والتعويض التي يقضي بهاالغر حساب تنفيذ عقوبة

 .بع من القانون المذكورافي الباب الر

 ه الذي يوج)٢(الإنذارا هءات تتخذ عدة صور ومناي جزهو: ءات ادارية غير ماديةاجز -

 )٣(.قوانين البيئة الى كل من لم ينفذ

                                                        

ني للعقوبات الإدارية، دار الجامعة الجديدة للنشر والتوزيـع، النظام القانو: محمد سعد فودة. د ) ١(

 .٦٥، ٢٠٠٦الإسكندرية،

ضرورة مـنح اجـلا ومـا نـصت عليـه مـن  ١٩٩٤  لـسنة٤ مـن قـانون البيئـة رقـم ٢٢المـادة  انظر  ) ٢(

 تبـين وجـود أيـة مخالفـات يقـوم افـإذ.. ...": عـلىحيـث نـصت  الوقـف للمخالف قبل اتخاذ قـرار

 عـلىلتكليف صاحب المنـشأة بتـصحيح هـذه المخالفـات  ر الجهة الإدارية المختصةالجهاز بإخطا

بذلك خلال ستين يوما يكون للجهاز بالاتفاق مع الجهة الإدارية المختـصة   فإذا لم يقمالسرعة،وجه 

  بالتعويــضاتوالمطالبــةالإجــراءات القانونيــة والقــضائية اللازمــة لوقــف النــشاط المخــالف  اتخــاذ

 .عالجة الأضرار الناشئة عن هذه المخالفاتالمناسبة لم

 الــضبط الاداري في حمايـة الــسكينة العامـة مــن الـضوضاء، رســالة سـلطة: خــضر ياسـين رائـدة ) ٣(

 .١١٧ ص ،٢٠١٥، ، العراقوم السياسية، جامعة كركوكلية القانون والعلك ماجستير،



  
)٥٩٣(  مموا ث اا  ا  ص دوا  ا٢٠٢٣ ا 

  :ا: أ

  أتاحهـاالتـيعات الخطرة على البيئة، من أبرز الإجـراءات الإداريـة يعد وقف المشرو

 )١( .البيئي للحد من مشكلة التلوث صريالمشرع الم

  :ا: ب

دف منع بعض التصرفات الخطرة والتي تـنجم عنهـا تهالمنع أو الحظر وسيلة قانونية 

 .البيئة آثار سلبية على

   :ا: ج

العقوبات الإداريـة كونـه يعطـي لـلإدارة الحـق في منـع الغلق الإداري من أقسى  يعد   

من مزاولة نشاطها طيلة مدة الغلق ،مما يجعلهـا تعـاني مـن خـسائر  المنشأة المخالفة

 )٢(.تكرار هذه المخالفات مالية كبيرة ، تردعها عن

الإداري كجزاء بقرار إداري تصدره الجهة  تجه التشريع المصري إلى توقيع الغلقيو   

، )١( حاجة لانتظار حكـم قـضائي بـذلك  ًية المختصة استنادا لنص القانون دونالإدار

لممثلي الجهـات الإداريـة ": على  المعدل تنصالمصري من قانون البيئة ٧٥فالمادة 

                                                        

) ٤( ون في شـأن البيئـة المـصري رقـم لقان) المعدلة(من اللائحة التنفيذية  ) ١٨( المادة   نصت) ١(

فإذا ما تبين عدم احتفـاظ المنـشأة بالـسجل البيئـي أو عـدم انتظـام تـدوين "على   المعدل١٩٩٤لسنة 

بياناته أو وجود أي مخالفات اخرى يقوم الجهاز بإخطار الجهة الإدارية المختصة لتكليـف صـاحب 

ات عـلى وجـه الـسرعة بحـسب مـا المنشأة بخطاب مـسجل بعلـم الوصـول بتـصحيح تلـك المخالفـ

تقتضيه أصول الصناعة، فإذا لم يقم بـذلك خـلال سـتين يومـا يكـون للـرئيس التنفيـذي بالتنـسيق مـع 

 وقــف النــشاط المخــالف لحــين تــصحيح -٢: الجهــة الإداريــة المختــصة اتخــاذ الإجــراءات التاليــة 

 .المخالفة

القانونية لحماية البيئة، مجلـة المحقـق  الاساليب: إبراهيمحوراء حيدر - اسماعيل صعصاع.  د) ٢(

 .١٠٢ ص ٢٠١٤ السادسة، ةالثاني، السن دوالسياسية، العد ةللعلوم، القانونيالحلى 



 )٥٩٤( ارد اا اا ا  ا  اا  

البيئــة دخــول منطقــة الحظــر  المختــصة كــل فــيما يخــصه بالتنــسيق مــع جهــاز شــئون

انون للاطلاع علي مـا يجـري بهـا من هذا الق) ٧٤(، )٧٣(المذكورة بالمادتين رقمي 

إجرائهـا مخالفـة للأحكـام  من أعمال ، فإذا تبـين لهـم أن أعـمالا أجريـت أو شرع في

إداريا ورد الشيء لأصله  ْالسابقة يكلف المخالف برد الشي لأصله و إلا تم وقف العمل

 ."الإداري علي نفقة المتسبب متضامنين و تحصل القيمة بطريق الحجز

هذا في  اكثر وضوحا ٢٠٠٩ في المعدل المصريئحة التنفيذية لقانون البيئة وجاءت اللا  

انتظـام  فإذا ما تبين عدم احتفاظ المنشأة بالسجل البيئي أو عـدم(...الصدد إذ جاء فيها بأنه 

المختصة  تدوين بياناته أو وجود أي مخالفات اخرى يقوم الجهاز بإخطار الجهة الإدارية

المخالفـات عـلى  خطاب مسجل بعلم الوصول بتصحيح تلكلتكليف صاحب المنشأة ب

خلال ستين يوما يكون  وجه السرعة بحسب ما تقتضيه أصول الصناعة ، فإذا لم يقم بذلك

 - ٢:... الإجـراءات التاليـة للرئيس التنفيذي بالتنسيق مع الجهة الإدارية المختـصة اتخـاذ

 )١(.....)نشأةالم غلق- ٣. وقف النشاط المخالف لحين تصحيح المخالفة

 :اءات اا:  

 وتتمثل في الغرامة أو المصادرة الجنائية فقط )٢( الماليةالعقوبات وسيتم التطرق إلى 

    تنص قوانين حماية البيئة والقـوانين المكملـة لهـا عـلى توقيـع عقوبـات ماليـة عـلى 

 :والمصادرةمخالفة أحكامها تتمثل في عقوبتي الغرامة 

   :ات  اا:أ

 في القوانين البيئية المختلفـة، و هـذا لكونهـا وانتشارتعتبر الغرامة أكثر العقوبات تطبيقا    

أكثر ردعا و أسهل تطبيقا،  كما أن السلطة التقديرية التي منحها المشرع للقاضي تمكنه من 

                                                        

لـسنة ) ٤(لقـانون في شـأن البيئـة المـصري رقـم ) المعدلـة( مـن اللائحـة التنفيذيـة )١٨( المـادة ) ١(

 . المعدل١٩٩٤

  ج نطاق موضوعنا البحثي حيث أن العقوبات على النفس والجسد خار) ٢(



  
)٥٩٥(  مموا ث اا  ا  ص دوا  ا٢٠٢٣ ا 

 بـأن تطبيـق أن ينظر بما يتناسب و الجريمة المرتكبة أو الضرر الحاصـل، و يمكـن القـول

عقوبة الغرامة و بخاصة إذا كانت مضبوطة بشكل يتناسب مع طبيعة  الأضرار البيئيـة عـلى 

  المتطلبـات احـترامالشخص المعنوي أو المنـشآت المـصنفة يعـد أداة فعالـة في ضـمان 

القانونية و التنظيمية التي تستهدف تحقيق سياسة تنمويـة في حـدود عـدم الأضرار  بالبيئـة 

لغرامات سوف تمس بالذمة المالية للشخص المعنوي أو المنشآت المصنفة، كون هذه ا

 مـع الانـضباطو التي هي في الأساس تستهدف إثراء هذه الذمة الأمـر الـذي يحـتم عليهـا 

  )١( .التدابير و الإجراءات القانونية والتنظيمية المعمول بها 

  :ا ادرة :ب

 الدولة بغير مقابل استيلاءت التلوث فتظهر في صورة أما المصادرة في مجال عقوبا    

 مـن ذلـك مـصادرة البيئـة، تعتبر من مصادر تلـوث التيعلى بعض المعدات أو المواد 

 ومصادرة بعض أنواع الفاسدة، ومصادرة شحنات الأغذية المشعة،الأجهزة أو المادة 

 .ةالمبيدات المحظور

 وقد تكون المصادرة عقوبة التلوث،ة مصدر ً أن المصادرة تفيد كثيرا في إزالك   لا ش

تبعية يحكم بها بالضرورة مع العقوبة الأصلية وقد تكون عقوبة تكميلية يجوز الحكم 

 في الاســتعمال وتعتــبر عقوبــة المــصادرة شــائعة )٢( .بهــا بالإضــافة إلى عقوبــة أخــرى

لمـشرع المحاكم كعقوبة تكميلية وجوبية إلى جانب العقوبات الأصـلية، وقـد أخـذ ا

المصري بعقوبة المصادرة  كعقوبة تكميلية وجوبية إلى جانب العقوبـة الأصـلية  مـن 

                                                        

 دكتـوراه علـوم المـستدامة، رسـالة الحماية القانونية للبيئة في إطار التنمية : حسونة عبد الغني.د ) ١(

 .١٢٥ ص ،٢٠١٣ بسكرة الجزائر جامعة محمد خيضر -في الحقوق تخصص قانون أعمال

 ،امعـــة الجديـــدة دار الج،قــانون حمايـــة البيئـــة في ضــوء الـــشريعة : ماجــد راغـــب الحلـــو.د ) ٢(

 .١٤٥ص، ٢٠٠٧ الإسكندرية،



 )٥٩٦( ارد اا اا ا  ا  اا  

منـه ) ٨٧(م المادة ١٩٩٤ لسنة ٤حبس وغرامة وهذا ما نراه في القانون المصري رقم 

من هذا ) فقرة أولى ) ( ٤٢( يعاقب كل من يخالف حكم المادة : ( حيث نصت على  

سمائة جنيه ولا تزيد على ألفي جنيه مع الحكم بمصادرة القانون بغرامة لا تقل عن خم

 ). الجريمة ارتكابالأجهزة والمعـــــــــــــــدات المستخدمة في 

 عقوبة أشد يـنص بأيمع عدم الإخلال  (:فيهامن ذات القانون جاء ) ٨٤( وفي المادة 

ن مــن هــذا القــانو) ٢٨(عليهــا قــانون آخــر، يعاقــب كــل مــن يخــالف أحكــام المــادة 

 أو جنيـه، وبغرامة لا تقل عن خمسة آلاف جنيه ولا تزيد على خمسين ألف بالحبس،

ــاتين  ــدى ه ــوبتينبإح ــور وفى. العق ــصادرة الطي ــم بم ــب الحك ــوال يج ــع الأح  جمي

 الآلات وكــذلك. المــضبوطةوالحيوانــات والكائنــات الحيــة والنباتــات والحفريــات 

 كــما ).الجريمــة ارتكــاب في اســتخدمت التــيوالأســلحة والأدوات ووســائل النقــل 

يعاقب بالحبس مدة لا تزيـد : (علىفنصت ) ٩٨(وجاءت عقوبة المصادرة في المادة 

 خمـسين ألـف جنيـه ولا تجاوز جنيه خمسة ألاف تقل عن وبغرامة لاعلى ستة أشهر 

مـن هــذا ) ٧٤( ،)٧٣( هــاتين العقـوبتين كــل مـن خــالف أحكـام المــادتين بإحـدىأو 

ودون  جميع الأحوال ويجب في بوقف تنفيذ عقوبة الغرامة  الحكمولا يجوزالقانون 

 عـلى الإداري وإزالتهـا بـالطريق الحكم في الـدعوي وقـف الأعـمال المخالفـة انتظار

 الحكـم وفي حالـة وضـبط الآلات والأدوات والمهـمات المـستعملةنفقة المخـالف 

  )١( .بمصادرتهابالإدانة يحكم 

 

 

 

                                                        

 .م١٩٩٤ لسنة ٤ من القانون المصري رقم )٩٨ – ٨٧ -٨٤(أرقام  المواد ) ١(



  
)٥٩٧(  مموا ث اا  ا  ص دوا  ا٢٠٢٣ ا 

ا  

 قبـة النـشاطاهو من أكثر الآليات اسـتعمالا وفعاليـة لتوجيـه ومرالبيئي يص إن الترخ    

ات التـي تتلاقـى مـع مارسـالم كونه يسمح بتنظيم الذي يمس عناصر البيئة ومواردها،

 البيئـي مدى فعالية الترخيص إنو يمكننا القول  ،ا  وتؤثر فيها بمختلف عناصرهالبيئة 

ر اضرالأجد فيـه، وكوسـيلة لحمايـة البيئـة مـن بعيد بالمحيط الذي تو مرتبطة إلى حد

 والتي يحكمهـا  ،مثل المنشآت المصنفة الطبيعية والمعنوية داالناجمة عن نشاط الأفر

 دور كبير الهالتي عليها ، و ءات والشروط للحصولاجرالإمجموعة من الخصائص و

خل مقـدما  تمكين السلطة من التـد من خلالاللازمة للبيئة، وذلك في تجسيد الحماية

 لحماية البيئة من ممارسة غير آمنة،  الاحتياطات لاتخاذالمتفاعلة مع البيئةفي الأنشطة 

لـة الموانـع القانونيـة التـي تحـول دون اإز فإن الأثر المترتب عن الترخـيص هـولذلك 

 .يخضع لنظام الترخيص ممارسة النشاط الذي يقدر المشرع خطورته وبالتالي

  ار  ١٩٩٤ لــسنة ٤ القـانون رقــم أنين لنــا يتبـ    وفي ذلـك الــسياق 

   تكـان مـن   الوحيـد، وإنصشـئون البيئـة الاختـصاز  جهـاحم لم يمـن.إد

حمايـة البيئـة، إلا أنـه تـشاركه مـن   الأصيل فيصالمفترض أنه هو صاحب الاختصا

مـع  مه القانون في مواضع متعددة بالتنـسيقأخرى متعددة، ويلز الناحية العملية جهات

 .والحد من فعاليتهت  تقييد سلطات الجهاإلى الذي يؤدي الجهات الأمرهذه 
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  ا وات
ا:  

مدى إمكانية التطبيق الفعلي لاشـتراطات الحـصول رتبط بت بيئيةخيص الافعالية التر -

 .عليها

 التـي تراخـيص البيئيـةإصـدار ال  سـلطةلبيئـةهاز شـئون ا لج٤/١٩٩٤القانون أعطى -

ــا ــا أو بعناصره ــضر به ــر ي ــل خط ــن ك ــة م ــلى البيئ ــاظ ع ــساعد في الحف ــض ت ــع بع  م

 .الاستثناءات

ءات ضـد المخـالفين للقـوانين والتنظـيمات المتعلقـة ا الحق في فرض جـزجهاز لل-

من وسائل للجوء إلى القضاء، ذلك عن طريق الضبط الإداري البيئي لما له  بالبيئة دون

 .وردعية وقائية

  :ات

تــدخل المــشرع المــصري بمعالجــة القــصور بعــدم العقــاب عــلى مخالفــة بعــض  -

 لبيـان تـأثير بالاحتفـاظ بـسجل خـاص للالتـزامة أ صاحب المنـشالالتزامات كمخالفة

 .يئة من قانون الب٢٢ المادة ه فيي والمنصوص عليئةالب ة علىأنشاط المنش

رقابـة إداريـة ل  البيئيةخيصا عن منح التراية البيئة المسؤولجهاز حم يجب إخضاع -

ــة (أجــل الوقــوف أمــام تعــسف الإدارة في اســتعمال الحــق  شــديدة وذلــك مــن الرقاب

 .)القضائية

جهـاز حمايـة البيئـة تكـون فجائيـة، ذلـك مـستقلة عـن  ضرورة تكريس رقابة إداريـة -

 .يص محل الترخنشطةمهمتها تفقد الأ بخروج لجان ميدانية

 مــشاركة عنــاصر مــن المجتمــع المــدني في الرقابــة عــلى الأنــشطة الحاصــلة عــلى -

 .التراخيص البيئية
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  للـشخص المعنـوي فيالجنائيـة المـسؤولية يـامإقرار المشرع المصري صراحـة ق -

ٌ ضد الآثار الناجمة عن التلوث وتحقق يلٌة دفاع اجتماعي وسو فهيئيالتلوث الب مئجرا

 .ع الرد فيالعقابغرض 
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اا   
ا  او:  

-ا وا ت ا:  

 – المسؤولية المدنية عن الفعل الضار بالبيئـة : أحمد عبد التواب محمد بهجت. د- 

دراسة مقارنة بـين القـانون المـصري والفرنـسي، الطبعـة الأولى، دار النهـضة العربيـة، 

 .٢٠٠٨القاهرة، 

 مظاهر السلطة العامة في العقود الإدارية، دار النهضة العربية، : عياد أحمد عثمان. د-

١٩٧٣. 

فكرة الضرر في قانون البيئـة، دار الجامعـة :  إسماعيل محمد محمد عبد الحفيظ. د-

 .٢٠١٨الجديدة، الإسكندرية، 

 مصادر الالتزام، الوجيز في النظرية العامة في الالتـزام، دار النهـضة:  أنور سلطان. د-

 .١٩٨٣العربية، بيروت، 

ــاني. د- ــا، دار : بكــر القب ــا وعقوده ــة وقراراته ــشاط الإدارة العام ــانون الإداري، ن  الق

 .ون سنة نشرالنهضة العربية بالقاهرة، د

ــليمان. د- ــاب س ــدني، ط :  بوذي ــانون الم ــادئ الق ــسة الجامعيــة ١مب ــد المؤس ، مج

 .٢٠٠٣للدراسات والنشر والتوزيع، بيروت، 

النظريـة العامـة للالتـزام في مـصادر الالتـزام مـع مقارنـة بـين :  حسن الفرج توفيق. د-

 . القوانين العربية، الدار الجامعية، بيروت، لبنان، بدون سنة نشر

 .١٩٦٥النظرية العامة في العقود الإدارية، دار النهضة العربية، :  ثروت بدوي. د-

والدوليـة، العقـود الإداريـة في  موسوعة العقود الإداريـة : عكاشة حمدي ياسين. د-  

 . م١٩٩٨، ةالمعارف، الاسكندري والأسس العامة، منشأة المبادئالتطبيق العملي، 
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حمايـة البيئـة الخليجيـة، التلـوث :  وجيه جميل البعينـي- خالد محمد القاسمي . د-

الصناعي وأثره على البيئة العربية والعالمية، المكتب الجامعي الحديث، الإسكندرية، 

١٩٩٩. 

تعــويض الــضرر في المــسؤولية التقــصيرية، دار الــسنهوري، :  ســعدون العــامري. د-

 .١٩٨١بغداد، 

الأسس العامة للعقود الإدارية دراسة مقارنة، دار الفكر العربي، :  سليمان الطماوي. د-

 .١٩٩٠القاهرة، 

ار  م، د١٩٩٨ لـسنة ٨٩قانون المناقصات والمزايدات رقم :  صلاح الدين فوزي. د-

 .٢٠٠٠النهضة العربية، القاهرة،

النظام القانوني لحماية البيئة في ضوء التشريعات :  طارق إبراهيم الدسوقي عطية. د-

 . ٢٠١٤العربية والمقارنة، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، 

 .١٩٧٨، ةالعربية، بالقاهر القانون الإداري، دار النهضة : طعيمة الجرف. د-

مبـدأ الحيطـة في المجـال البيئـي وأثـره عـلى بعـض : ظ عـلى الـشيمي عبد الحفي. د-

 .٢٠١١الحقوق والحريات، دار النهضة العربية، القاهرة، 

 عبد العزيز عبد المنعم خليفة، الأسس العامة للعقـود الإداريـة، منـشأة المعـارف . د-

 . ٢٠٠٤بالإسكندرية،

نــة لأســس ومبــادئ القــانون دراســة مقار: القــانون الإداري:  عبــد الغنــي بــسيوني. د-

 .١٩٩١الإداري وتطبيقاتها، منشأة المعارف، القاهرة، 

نظرية المؤسسات العامة وتطبيقاتها في المملكـة الأردنيـة :  علي خطار شطناوي. د-

 . م١٩٩٠، دار الفكر للنشر والتوزيع، عمان، الأردن، ١الهاشمية، ط 
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ــويض، ط الالتزامــات، الفعــل المــستحق لل:  عــلي فــيلالي. د- ، مــوفم للنــشر ٢تع

 .٢٠٠٧والتوزيع، الجزائر، 

دراسة مقارنـة، دار النهـضة  –الحماية الإدارية للبيئة :  عيد محمد مناحي العازمي. د-

 .٢٠٠٩العربية، القاهرة، 

 الكتاب الالتزام؛ مصادر للالتزام،شرح النظرية العامة :  فتحي عبد الرحيم عبد االله. د-

 .٢٠٠١ الاسكندرية ،المعارف، منشأة ،الثالثة الطبعة الاول،

قانون حماية البيئة في ضوء الشريعة، دار الجامعة الجديدة، :  ماجد راغب الحلو. د-

 ٢٠٠٧الإسكندرية، 

 مرحلة المفاوضات في العقود الإدارية، دراسة مقارنة، : محمد أحمد عبد النعيم. د-

 .٢٠٠٠،، القاهرةدار النهضة العربية

الــوجيز في نظريــة الالتــزام، مــصادر الالتزامــات وأحكامهــا في :  محمــد حــسنين. د-

 .١٩٨٣ الجزائر،، عللنشر والتوزيالقانون المدني الجزائري، الشركة الوطنية 

النظام القانوني للعقوبات الإدارية، دار الجامعة الجديدة للنشر :  محمد سعد فودة. د-

 ٢٠٠٦والتوزيع، الإسكندرية،

دراسـة   سـلطة الإدارة في إنهـاء العقـد الإداري،:بديع السيد محمد صلاح عبد ال. د-

 . ١٩٩٣ ، بدون دار نشرمقارنة،

 محمد عبد الحميد أبـو زيـد، المطـول في القـانون الإداري، دار النهـضة العربيـة . د-

 .١٩٨٢بالقاهرة، 

، دار الفكـر ١مسؤولية الدولة عن أضرار التلـوث البيئـي، ط:  محمد علي حسونة. د-

 .٢٠١٥ي، الإسكندرية، الجامع

 . ١٩٩٧-١٩٩٦ دار النهضة العربية بالقاهرة،العام، نظرية المرفق : محمود حافظ. د-
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 المـسؤولية المباحـة، الأعـمال غـير المـدني، دروس في القـانون :االله هدى عبـد . د-

 .٢٠٠٨ لبنان، الحقوقية، منشورات الحلبي الثالث، الجزء المدنية؛

وا ا راهر:  

رسـالة ماجـستير في الحقـوق، كليـة  الترخيص الإداري لحماية البيئـة، :أمال ساسي -

ـــوعريج، جالإبراهيمـــي، بـــر بـــشير جامعـــة محمـــد الـــسياسية،الحقـــوق والعلـــوم   ب

 .٢٠٢٠الجزائر،

 ســة مقارنــة، رســالة ماجــستير،ادر،  المــصنفة لحمايــة البيئــةالمنــشآت: مــدينمــال  أ-

ــ ــة الحق ــام، كلي ــانون ع ــد، تخــصص ق ــر بلقاي ــو بك ــسياسية، جامعــة أب ــوم ال وق والعل

٢٠١٢/٢٠١٣.    

 المـسؤولية المدنيـة عـن الأضرار البيئيـة ودور التـأمين، :بو فلجـة عبـد الـرحمن.  د-

 تلمـسان، ، جامعـة أبـو بكـر بلقايـد-رسالة دكتـوراه كليـة الحقـوق والعلـوم الـسياسية

 .٢٠١٦الجزائر، 

 المـستدامة، رسـالةنونيـة للبيئـة في إطـار التنميـة الحمايـة القا: حسونة عبد الغني.  د-

  جامعـة محمـد خيـضر بـسكرة،-دكتوراه علوم في الحقـوق تخـصص قـانون أعـمال

 .٢٠١٣الجزائر 

 الضبط الاداري في حماية السكينة العامة من الـضوضاء، سلطة: خضررائدة ياسين  -

 .٢٠١٥ العراق، رسالة ماجستير، كلية القانون والعلوم السياسية، جامعة كركوك،

 آليـات تعــويض الأضرار البيئيـة في التـشريع الجزائـري، رســالة :رحمـوني محمـد -

 سـطيف، ،جامعـة محمـد لمـين دبـاغين، ماجستير، كليـة الحقـوق والعلـوم الـسياسية

 .٢٠١٦الجزائر،
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الرخص الإدارية في التـشريع الجزائـري، رسـالة دكتـوراه : عبد الرحمان عزاوي.  د-

 .٢٠٠٧ن العام، كلية الحقوق، جامعة الجزائر، الجزائر، دولة في القانو

الأهداف الحديثة للضبط الإداري، رسالة دكتوراه في القانون العام، : عمر جلطي.  د-

كليـــة الحقـــوق والعلـــوم الـــسياسية، جامعـــة أبي بكـــر بلقايـــد، تلمـــسان، الجزائـــر، 

٢٠١٥/٢٠١٦. 

 الجـوار، المـسؤولية المدنيـة أضرار البيئـة في محـيط: فيصل زكي عبـد الواحـد.  د-

 .١٩٨٨عنها، رسالة الدكتوراه، جامعة عين شمس، كلية الحقوق سنة 

 ت ات–اورا   

الاسـاليب القانونيـة لحمايـة البيئـة، : إبـراهيمحـوراء حيـدر -اسماعيل صعصاع .  د-

لـسادسة، الـسنة ا ،الثـانيالعـدد  القانونيـة والـسياسية، مجلة المحقـق الحـلى للعلـوم،

٢٠١٤. 

الالتــزام بحمايــة البيئــة في ضــوء أحكــام عقــود : رائــد حمــدان عاجــب المــالكي.  د-

) ٣ (٣٠التراخيص البترولية، مجلة البحوث والدراسات النفطية، بغداد، العراق، العدد

 .٢٠٢١لسنة 

وسـائل الإدارة في حمايـة البيئـة، دراسـة في التـشريع : رنا ياسين حسين العبـادي.  د-

 .٢٠١١ ،٢العراقي، مجلة رسالة الحقوق، جامعة بغداد، السنة الثالثة، عدد

أبعاد المسؤولية البيئية : عمر الفاروق زرقون –حمزة بن الزين  –زوبيدة محسن .  د-

ــة  ــة درا(والاجتماعيــة في المؤســسات البترولي ــة بمجمــع المؤســسة الوطني ســة ميداني

، مجلة رؤى اقتصادية، جامعة الشهيد حمة لخضر، الوادي، الجزائر، )لخدمات الآبار

 .٢٠١٦ ديسمبر١١العدد
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اما  

 بـشأن تـصريف النفايـات الـسائلة في شـبكات الـصرف ١٩٦٢ لعـام ٩٣ القانون رقـم 

 الصحي

  وتعديلاته بشأن الري والصرف وتعديلاته١٩٨٢ لعام ١٢القانون رقم 

  وتعديلاته بشأن حماية نهر النيل وتعديلاته١٩٨٢ لعام ٤٨القانون رقم 

  .٢٠٠٩لسنة ) ٩( المعدل بالقانون رقم ١٩٩٤لسنة  )٤(رقم انون حماية البيئة ق

 ٢٠١٧ لسنة ٧٢قانون الاستثمار الصادر بالقانون رقم 

 . بشأن التراخيص الصناعية٢٠١٧ لعام ١٥القانون رقم 

 ا ن–اا   

المحكمـة  مجموعة أحكام ٢٥/٢/١٩٦٣حكم المحكمة الإدارية العليا الصادر في 

 .الإدارية العليا

 منشور ،٤٨ ن رقم ١٣ س ٣٠/١٢/١٩٦٧حكم المحكمة الإدارية العليا الصادر في

 عاما القانونية التي قررتها المحكمة الإدارية العليا في خمسة عشر المبادئبمجموعة 

 .٢ج، ١٩٨٣

 ٤ لسنة ١٠ في القضية رقم ٢٩/٦/١٩٧٤ حكم المحكمة الإدارية العليا الصادر في 

 .قضائية

 ١ لــسنة ٧ القــضية رقــم ١٩/١/١٩٨٠حكــم المحكمــة الإداريــة العليــا الــصادر في 

 . التي قررتها المحكمة الدستورية العلياالمبادئقضائية، مجموعة 

 رقـم ،٣٣، المجموعـة س ١١/٦/١٩٨٨حكم المحكمة الإدارية العليـا الـصادر في

٢٦٩.  

 . ٨٧ رقم ،٣٤ المجموعة س ١٨/٢/١٩٨٩حكم المحكمة الإدارية العليا الصادر في
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 ٢/١/١٩٩٧ ق، بتـاريخ ٢٤ لـسنة ١٥٤حكم المحكمـة الإداريـة العليـا، طعـن رقـم 

 م ١٩٩٤منشور في الموسوعة الإدارية الحديثة، الدار العربية للموسوعات بالقـاهرة، 

 . م١٩٩٥

 ٢٠١٤/ ٢٠/٢ ق جلسة ٧٣ لسنة ٥٨٤١الطعن رقم 

 ٢٠١٦/ ٢٠/١١ ق جلسة٨٤ لسنة ١٢٢٠٥الطعن رقم 

 ٢٠١٧/ ١٠/٤ ق جلسة ٧٩ لسنة ٦٩٠٦ الطعن رقم 

 )٧٠ ق ٤٥٥ ص ٦٣س  (٢٠١٢/ ٢/٣ ق جلسة٧٩ لسنة ٨٠١٤ الطعن رقم 

 ٢٠١٩/ ١/٨ ق جلسة ٦٥ لسنة ٢٤٨٤الطعن رقم 

م:ا    
Michel prieur: droit de l’environnement, 4petit la rousse en 
couleurs, paris, 1980, p 345. Dalloz, France, 2001. 
 

 :وما اا  

  -: جهاز شئون البيئة

http:// www.eeaa.gov.eg /arabic/main /protectorates.asp 
 

FAO, Agriculture and Climate Change: Challenges and 
Opportunities at the Global .and Local Level - Collaboration on 
Climate-Smart Agriculture (Rome, 2019 ) 
http://www.fao.org/3/CA3204EN/ca3204en.pdf 
.WHO, "Climate change and health", 1 February2018.  
http://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/climate-change-
and-health 
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aleulum al'iinsaniati, jamieat mintury, qasnutinat, aljazayar, 
almujalad 31, aleadad 3, disambir 2020.  
Alqawanin:  
• alqanun raqm 93 lieam 1962 bishan tasrif alnufayat alsaayilat fi 
shabakat alsirf alsihiyi  
• alqanun raqm 12 lieam 1982 wataedilatih bishan alrayi walsarf 
wataedilatih  
• alqanun raqm 48 lieam 1982 wataedilatih bishan himayat nahr 
alniyl wataedilatih  
• qanun himayat albiyat raqm (4) lisanat 1994 almueadal bialqanun 
raqm (9) lisanat 2009.  
• qanun alaistithmar alsaadir bialqanun raqm 72 lisanat 2017  
• alqanun raqm 15 lieam 2017 bishan altarakhis alsinaeiati.  
alahkam alqadayiya – altueun:  
• hukum almahkamat al'iidariat aleulya alsaadir fi 25/2/1963 
majmueat 'ahkam almahkamat al'iidariat aleulya.  
• hukum almahkamat al'iidariat aleulya alsaadir fi30/12/1967 s 13 n 
raqm 48, manshur bimajmueat almabadi alqanuniat alati qararatha 
almahkamat al'iidariat aleulya fi khamsat eashar eaman 1983, ja2.  
• hukum almahkamat al'iidariat aleulya alsaadir fi 29/6/1974 fi 
alqadiat raqm 10 lisanat 4 qadayiyatin.  
• hakum almahkamat al'iidariat aleulya alsaadir fi 19/1/1980 
alqadiat raqm 7 lisanat 1 qadayiyatin, majmueat almabadi alati 
qararatha almahkamat aldusturiat aleulya.  
• hukum almahkamat al'iidariat aleulya alsaadir fi11/6/1988, 
almajmueat s 33, raqm 269.  
• hukum almahkamat al'iidariat aleulya alsaadir fi18/2/1989 
almajmueat s 34, raqm 87.  
• hukum almahkamat al'iidariat aleulya, taen raqm 154 lisanat 24 
qu, bitarikh 2/1/1997 manshur fi almawsueat al'iidariat alhadithati, 
aldaar alearabiat lilmawsueat bialqahirati, 1994 m 1995 ma.  
• altaen raqm 5841 lisanat 73 q jalsat 20/2/ 2014  
• altaen raqm 12205 lisanat 84 q jalsat20/11/ 2016  
• altaen raqm 6906 lisanat 79 q jalsat 10/4/ 2017  



  
)٦١٣(  مموا ث اا  ا  ص دوا  ا٢٠٢٣ ا 

• altaen raqm 8014 lisanat 79 q jalsat2/3/ 2012 (s 63 s 455 q 70)  
• altaen raqm 2484 lisanat 65 q jalsat 1/8/ 2019 
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أ٥٦٢...................................................................................................: ا  

إ٥٦٢.................................................................................................: ا  
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ا :....................................................................................................٥٦٣  
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ول ااءات  :اإ ا  ارا ٥٧٩...........................................................ا  
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ا ااء :م ا  ا ل٥٩١............................................................ ا  

٥٩٧..............................................................................................ا  
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ا:.........................................................................................................٥٩٨  

  ٥٩٨......................................................................................................:ات
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