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 اتفاقات المعالجة التجاریة وحمایة الصناعة الوطنیة  

  فاتـن محمـد حسـن السـید 

قــسم الاقتــصاد الــسیاسي والتــشریعات الاقتــصادیة، كلیــة الحقــوق، جامعــة المنــصورة، 

  .جمهوریة مصر العربیة

    faten5232@gmail.com:البرید الإلكتروني

ا :  

تعتبر التجارة الدولية الوسيلة المباشرة لتعزيز العلاقات الدوليـة، بـسبب دورهـا في 

ًربط الـدول معـا؛ إذ تـدعم القـدرة التـسويقية، عـن طريـق انـشاء العديـد مـن الأسـواق 

الجديدة للمنتجات المتنوعة، تقوم منظمة التجارة العالمية على مجموعة من المبادئ 

 أهمهـا مبـدأ تحريـر الأسـواق مـن القيـود التجاريـة غـير التجارية بـين الأعـضاء، ومـن

الجمركية، لتدعيم مبدأ التجارة العادلة، إلا أن تحقيقه هو أمر له تأثيراته السلبية الناتجة 

 .عن تخفيفها لقيود الحماية التي كانت تفرضها لصالح انتاجها القومي

ًصورا متعددة، كالبيع وقد عرفت هذه التأثيرات بالتنافس غير المنصف، والذي يأخذ 

بسعر اغراق، أو تقديم اعانات للصادرات، وقـد سـمحت اتفاقيـات المنظمـة المـشار 

إليها لاعضاءها بعدد من الاستثناءات على هذا المبدأ؛ إذ سمحت بفرض تدابير عـلى 

ــضرر أو التهديــد بالــضرر الــذي أصــاب  ــث يــسمح لهــم بمعالجــة ال الــواردات، بحي

 .حت الدول النامية معاملة تفضيلية في هذه الاتفاقياتصناعتهم المحلية، وقد من

تتمثل اشكالية البحث في في تساؤل يدور حول الدور الذي لعبته اتفاقات المعالجة 

 التجارية في حماية الصناعة الوطنية؟

ــان المفــاهيم،  ــة التجاريــة، ببي ــة اتفاقــات المعالج ــث توضــيح ماهي  يــستهدف البح

كل اتفاق، وقد اعتمد على المنهج الوصفي، وتوصل إلى الشروط، والتدابير الخاصة ب

ًيعد الاغراق تطبيقا لـسياسة التمييـز في الأثـمان، واتخـذت : مجموعة من النتائج منها



 )٢٦٦٤( را ت اا طا ا و   

اسـتخدم الـدعم في كافـة انحـاء العـالم كـأداة لتحقيـق . ًتدابير مكافحته صورا متعددة

لضرر الناجم من الواردات السياسات الحكومية، واتخذت التدابير التعويضية لتلافي ا

المدعمة أشكال متعددة، تعني تدابير الوقايـة بكميـة الـواردات المتدفقـة إلى الـسوق،  

 . وقد منحت الدول النامية معاملة خاصة في هذه الاتفاقات

 ت ااتفـاق الاغـراق، اتفـاق الـدعم، اتفـاق الوقايـة، حمايـة الـصناعة :ا 

 .الوطنية، مصر
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Abstract: 

International trade is the direct means of strengthening 

international relations, because of its role in linking States together; 

Through the creation of many new markets for diversified products, 

the WTO supports a set of trade principles among members, the 

most important of which is the principle of liberalizing markets 

from non-tariff trade restrictions, to strengthen the principle of fair 

trade, but its achievement has its negative effects as a result of its 

relaxation of protections in favour of its national production. 

These effects are known as unfair competition, which takes 

multiple forms, such as selling at a dumping price, or subsidizing 

exports, and the organization's conventions referred to have allowed 

for a number of exceptions to this principle; It had allowed import 

measures to be imposed, allowing them to deal with harm or threat 

of harm to their domestic industry, and developing States had been 

accorded preferential treatment in those conventions. 

The problem with research is a question about the role played by 

trade processing agreements in protecting national industry? 

The research aims to clarify what trade processing agreements 

are, by indicating concepts, conditions, and measures specific to 

each agreement, and has relied on the descriptive approach, 

reaching a range of results: dumping is an application of the policy 

of price discrimination, and measures to combat it have taken 

multiple forms. Worldwide support has been used as a tool for 

achieving government policies, and countervailing measures have 

been taken to avoid damage from subsidized imports in multiple 



 )٢٦٦٦( را ت اا طا ا و   

forms. Preventive measures mean the quantity of imports flowing 

into the market. Developing States have been accorded special 

treatment in these agreements. 
 

Keywords: Dumping Agreement, Support Agreement, 

Prevention Agreement, Protection of National Industry, Egypt. 
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:  

 دول العـالم؛ إذ تـساهم لكافـةالتجارة الدولية من أهم مقومات ازدهار الاقتصاد تعد 

سلع والخدمات في نطاق مبدأ التخصص الذي يوفر المنتجات في توفير العديد من ال

بأقل الأسعار، تقوم منظمة التجارة العالمية على مجموعة مـن المبـادئ التجاريـة بـين 

الأعضاء، ومن أهمها مبدأ تحرير الأسواق من العوائق التجارية غير الجمركية، ومفاده 

التجـارة الدوليـة بـين الـدول هو الـسماح بتـدفق الـواردات للأسـواق المحليـة وتبـادل 

الأعــضاء بهــا دون عوائــق، لتــدعيم مبــدأ التجــارة العادلــة ودفــع النمــو التجــاري بــين 

 .الأعضاء

قد سمحت اتفاقيات هـذه المنظمـة للـدول الأعـضاء بعـدد مـن الاسـتثناءات عـلى ل

المبدأ المشار إليه، من خلال السماح بفرض تدابير على الواردات، مما يسمح للدولة 

عضو بها بمعالجة الضرر أو التهديد بالضرر الذي أصاب صناعتها المحلية، بـسبب ال

 زيـادة حـدوث عنـد ،الواردات المغرقة أو المدعومة أو عن طريق فرض تدابير وقائيـة

ــسبب ــواردات ت ــة في ال ــدد أو هكبــيرة ومفاجئ ــة العــضو ته ــة للدول ــه للــصناعة المحلي  ب

 .المستوردة

ــذه الاســتثناءات في ــد وردت ه ــوق ــة الإغــراق:ات اتفاقي ــدابير ، مكافح ــدعم والت  ال

أحـد أهـم وقد سميت باتفاقيات المعالجة التجارية، والتي تعتبر الوقاية، و ،التعويضية

فهـي بمثابـة أدوات قانونيـة تـستخدمها ، ً تحقيقا لأهدافهاالمشار إليهانظمة المأدوات 

 عادلة في ظل تحرير  تعرضها لأي ممارسات ضارة غيرحالالدول لحماية اقتصاداتها 

 بقـصد احـداث قـدر كبـير مـن الملاءمـة بـين حمايـة الانتـاج  وذلـكالتجارة العالمية،

للضرر، وحـق الدولـة المـصدرة  المحلي في الدولة المستوردة من الواردات المسببة

   .في نفاذ صادراتها إلى الأسواق، طالما تلتزم بقيم التنافس العادل



 )٢٦٦٨( را ت اا طا ا و   

ا ا:  

ة البحث في معاناة الدول النامية من المنافسة الأجنبيـة في ظـل تحريـر تتمثل اشكالي

التجارة الدولية، أخطار الاغراق والدعم، والعجز في ميـزان المـدفوعات النـاجم عـن 

 وما تفرضه سياسات التحريـر التجـاري، فتلجـأ ،زيادة الواردات بصورة كبيرة وفجائية

ــة اقتــصاداظلــهالــدول في  ــة منهــا في حماي  إلى اســتخدام اتفاقــات ،تها الوطنيــة ورغب

  ا  ؤل ور لا المعالجة التجارية كأداة لحماية أسواقها، لذ

            يور اي، واد اا   ت، وه ا 
            و ،وا ،اق، ات از  ا وا ،  

   ط ه ات  اول ا ، أ  اول ا؟
اف اأ:  

الدور الذي تلعبه اتفاقـات المعالجـة التجاريـة في حمايـة يستهدف البحث توضيح 

مـع بيـان  ، الـشروط والتـدابير الخاصـة بكـل اتفـاق،، ببيـان المفـاهيمالصناعة الوطنيـة

 . هذه الاتفاقاتامية في المعاملة التمييزية للدول الن

ا :  

ــلى  ــد ع ــذى يعتم ــفي، وال ــنهج الوص ــث، الم ــذا البح ــلال ه ــن خ ــة م ــتهج الباحث تن

اتفاقــات المعالجــة التجاريــة وحمايــة الــصناعة الوطنيــة، المعلومــات والحقــائق عــن 

بهدف لها، ، مع التحليل الدقيق هاتفسيرومحاولة ووضعها في قالب محكم ومكتمل، 

 .نتائج موضوعيةالوصول إلى 

ا :  

 اتفـاق مكافحـة الاغـراق يتنـاول اولسيتم عرض البحث من خلال ثلاث محاور، 

 وحماية هذه اتفاق الدعم والرسوم التعويضية يتناول واموحماية الصناعة الوطنية، 

  . وحماية الصناعة المشار إليهااتفاق الوقاية يتناول واالصناعة، 

 

  



  
)٢٦٦٩(  مموا ث اا دو ا ن ارا  ارإ  ٢٠٢٤إ - ١٤٤٥  

 
  لا او

   و ا اطاق  ااق

تتمحور كافة اتفاقات التجارة الدولية حـول غايـة تحريـر التجـارة مـن القيـود، حتـى 

ًتختص كل دولة في النشاط الأكثر تهيئا له، مما يجعل من المزايا النسبية التـي تتمتـع 

ًيمكـن أن يكـون طريقـا بها سلعة أو خدمة، المعتمد عليـه في هـذا الـشأن، غـير أنـه لا 

لتمريــر أســاليب مــن الــسلوك غــير المــشروع، الــذي يــستهدف الالتفــاف عــلى مبــادئ 

اسـتعمال  و.تحريرها بتغيير الوضع الواقعي لسلعة من السلع، مـن خـلال هـذه المزايـا

، )١(وسائل غير مشروعة للالتفاف على قواعد تحرير التجارة الدولية، أمر غـير مـشروع

 بمواجهة الاغـراق غـير المـشروع )٢(GATT ٤٧ة السادسة من اتفاقلذا، تعهدت الماد

 .للسلع الأجنبية في أسواق الدول المستوردة

اق: أوا   

ًبالثمن، بحيث تعرض في الأسواق سـلعا مـستوردة بـأثمان تقـل عـن الاغراق يرتبط 

نخفـاض  في السوق الوطني، أو عن ثمنه في سـوق الدولـة المـصدرة، أو االمثيلثمن 

ويـتم تـداولها لمـدة زمنيـة وبكميـات كبـيرة تلحـق . ثمن البيع عن ثمن تكلفـة الانتـاج

الضرر بالسلع الوطنية المنافسة، وتحد من مقدرة المنتج الوطني على اسـترداد نفقاتـه 

وتحقيق الأرباح، تلك هي الحالات الثلاث التي تعتـبر فيهـا الـسلع المـستوردة بمثابـة 

  .)٣(واردات اغراق

                                                        

الطبعـة الأولى،  ،)ظـام الـدولي للتجـارة الدوليـةالن( منظمـة التجـارة العالميـة، مصطفى سلامة. د) ١( 

 .١٤٢، ص٢٠٠٦سنة 

 (2)  General Agreement on Tariffs and Trade. 

 ،١٩٩٤-١٩٤٧الجــات ومـصر والــدول العربيــة مـن هافانــا إلى مــراكش ، أسـامة المجــدوب. د) ٣( 

 .١٧٥،١٧٦ص ،بدون دار نشر، بدون سنة نشر



 )٢٦٧٠( را ت اا طا ا و   

   :  ااق-١

ًيعتبر الاغراق تطبيقا لسياسة التمييز في الأثمان بين الأسـواق المختلفـة، وهـو يعنـي 

أن تعمد المشروعات الانتاجية إلى بيع الـسلعة التـي تنتجهـا في الأسـواق الأجنبيـة، "

ًبثمن أقل مـن ثمـن البيـع في الـسوق الوطنيـة، وذلـك أخـذا في الاعتبـار نفقـات النقـل 

ــ ــة إلى الأســواق وغيرهــا م ــن الــسوق الوطني ــال الــسلعة م ن التكــاليف المرتبطــة بانتق

 .)١("الأجنبية

انتهاج دولة معينة أو تنظيم احتكـاري معـين لـسياسة تعمـل عـلى "ًويعرف أيضا بأنه 

الخــارج، وذلــك بخفــض أســعار الــسلعة والتمييــز بــين الأســعار الــسائدة في الــداخل 

ستوى الذي تحدده قيمة السلعة في الـداخل، المصدرة في الأسواق الخارجية عن الم

 .)٢("ًمضافا إليها نفقات النقل

الإجراءات التي "من الاتفاقية العامة للتعريفات والتجارة، بأنه ) ٦(وقد عرفته المادة 

، "تدخل بموجبها منتجات دولة ما سوق دولة أخرى بأقل من القيمة العادية للمنتجات

 الـذي يـنقص عـن تكلفـة الانتـاج في دولـة المنـشأ، ويقصد بهذه القيمة سعر التـصدير

 .)٣(ًمضافا إليه تكاليف النقل

                                                        

 المــدفوعات -التبــادل الــدولي(الجــزء الأول تــصادية الدوليــة، أحمــد جــامع، العلاقــات الاق . د) ١(

  .١١٤، ص١٩٧٩، الناشر دار النهضة العربية، سنة ) النظام النقدي الدولي-الدولية

فاتن محمد حسن السيد، الضريبة الجمركية وحماية الصناعة الوطنية في ظل اتفاقـات منظمـة . د) ٢( 

 مصر، رسالة دكتوراه، كليـة الحقـوق، جامعـة المنـصورة،  صناعة المنسوجات في-التجارة العالمية

 .٢١، ص ٢٠٢٢سنة 

 السيد أحمد عبدالخالق، الاقتصاد الـدولي والـسياسات الاقتـصادية الدوليـة، بـدون دار نـشر، .د) ٣( 

 .١٥٧، ص١٩٩٩سنة 

- The General Agreement on Tariffs and Trade ("GATT1947"), p.9-10. 
Available at  
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 أن الاختلاف في تعريف الاغراق هو اختلاف في اللفظ فقط، أما مـن ،وترى الباحثة

ناحية الجوهر فإن كافة الأراء تضمنت العناصر الرئيسة التي يقـوم عليهـا، وهـي اتبـاع 

 عنـد بيـع الـسلع، بـأن تقـوم بيبعهـا بأسـعار أقـل في دولة معينة سياسة التمييز الـسعري

  .ًالأسواق الخارجية عن السوق الداخلية، مضافا إليها نفقات النقل

  : أاف ر ااق-٢

الحصول  -:تستهدف ممارسة الاغراق تحقيق مجموعة من الأغراض أهمها  

ل وانخفـاض تحقيـق التـشغيل الكامـ، على أموال أجنبية لتمويـل شراء المـواد الخـام

الحفاظ على أسواق قائمة لسلعة أجنبية وتحقيق مركـز احتكـاري لهـا عقـب ، التكلفة

 التخلص من فـائض مخـزون سـلعة معينـة، زيـادة ه،إخراج المنافسين من السوق محل

فتح أسواق جديدة لمنتجات الدولة ، و من أجل تحقيق تكاليف انتاجهمعينةانتاج سلعة 

 .)١(همصدر

                                                                                                                                               
- https://www.worldtradelaw.net/document.php?id=uragreements/gatt.pdf&

mode=download. 

 .٢٣/٩/٢٠٢٣ تم الاطلاع 

 .٢٢فاتن محمد حسن السيد، مرجع سبق ذكره، ص . د) ١( 



 )٢٦٧٢( را ت اا طا ا و   

  :ق أماع اا-٣

 -:ينقسم الاغراق حسب دوافعه والظروف التي تم فيها إلى

 اغراق دائم )شرس(اغراق ھجومى  اغراق مؤقت
ــاؤه  ــون بق ــارض، ويك ــدث بــشكل ع يح

مـــرتبط بـــسبب حدوثـــة، وخلالـــه يـــتم بيـــع 

السلعة بـسعر أقـل مـن التكلفـة، أو بيعهـا في 

الخارج بثمن أقـل مـن الـثمن المحـلي، مـن 

ــير متو ــغ فــائض غ ــل تفري ــا دون أج ــع منه ق

 .الحاجة إلى تخفيض الأثمان المحلية

ويحدث ذلـك في نهايـة مواسـم الانتـاج، 

ـــة بالـــسوق  ـــروف طارئ ـــة ظ ـــدث نتيج يح

 إذ يـتراكم الانتـاج -كحالة الكـساد-الوطني

ـــلى  ـــره ســـلبيا ع ـــصبح أث ًدون تـــصريف، في

العمال والمنتجين، فلا يكون أمام الشركات 

ــواق الخار ــع في الأس ــة المنتجــة، إلا البي جي

ـــصريف  ـــا مـــن ت بأســـعار مخفـــضة، تمكنه

  .المنتجات والحفاظ على مستوى التشغيل

ـــارج  ـــسلع في الخ ـــع ال ـــي بي يعن

بأثمان مخفضة مـن حـين إلى آخـر، 

أو ربــما أقــل مــن التكلفــة، بقـــصد 

إخــراج المنتجــين المنافــسين مــن 

السوق، وبعد ذلك يتم زيادتهـا مـرة 

 .)١(أخرى

 
  

يكون وليد سياسـة مرسـومة مـن 

لا يعقــل أن يتكبــد المغــرق قبــل، فــ

ــادة  ًخــسارة مــستمرة، مــن أجــل زي

  .مبيعاته

 

 

عــدم لالــتخلص مــن فــائض المخــزون؛ 

ًخوفـا القـدرة عـلى التخـزين لمـدة طويلـة، و

ـــن  ـــةاحتمالم ـــن ي ـــستهلكين ع ـــزوف الم  ع

ــسبب تغــير أذواقهــم مــن فــترة إلى  الــسلعة ب

ًأخـرى، كـما أن عـدم تـصريفها سـيمثل عبئـا 

اجيـة، ممـا يحـد مـن على المشروعات الانت

استمرار انتاجها، وبالتالي فليس أمامها غـير 

البيـــــع في الأســـــواق الخارجيـــــة بـــــأثمان 

 . مخفضة

، ممارستهيلجأ المنتجون الوطنيون إلى ف

يلجـــأ المنتجــــون إليــــه بهــــدف 

ــــدة أو  ــــواق جدي ــــدخول إلى أس ال

لتلافي فقدان أسواق قائمة، القـضاء 

عــلى المنافــسين أو تهديــدهم، منــع 

إنشاء مشروعات جديدة، والثأر مـن 

رف ممارسات اغراقية يقوم بها الطـ

  .الآخر

 قيـام الأولى: يلجأ إليه في حالتين

ــصادرات  الدولــة بتقــديم الــدعم لل

التــــي تبيعهــــا الــــشركات بــــأثمان 

َّمخفـضة، ومـن ثــم تجنـي الأربــاح 

 رغبتهـــا في زيـــادة خفـــض والثانی��ة

التكلفة، فتقوم بزيادة الانتـاج حتـى 

 .)٢(ةتستغل الطاقات المعطل

ويقتـــضي هــــذا الوضـــع تمتــــع 

ري في سوقه المغرق بوضع احتكا

                                                        
(1)  Dominick Salvatore, International Economics (Eleventh Edition), 
Fordham University, New York 10458, P. 264. 

محمد صلاح عبد اللاه، الجوانب القانونية لاتفاق المنسوجات والملابس في إطار اتفاقيـات . د) ٢( 

 .١٥٩:١٦٣، ص ٢٠١٣يوط، سنة منظمة التجارة العالمية، رسالة دكتوراه، كلية الحقوق، جامعة أس
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ــسوق  بــسبب الخطــأ في تقــديرهم لنطــاق ال

الــوطني ومــدى احتياجاتــه، فيتجهــون للبيــع 

في الأسواق الخارجية، بـثمن أقـل، حتـى لا 

 خفض الأثمان فيه، والذي قـد يضطرون إلى

يـدفعهم إلى خفــض الطاقـة الانتاجيــة ســواء 

  .البشرية أم المادية

الــوطني وبقــدر كبــير مــن الحمايــة 

لـــذا، يـــسمى الاغـــراق . التجاريـــة

 .)١(التمييزي

  : ات ااق-٤

تختلف تأثيراته مـن الدولـة المـصدرة عنهـا بالنـسبة المـستوردة وذلـك عـلى النحـو 

 -:التالي

 الدول المستوردة الدول المصدرة

ــصادرات، ــم ال ــادة حج ــراق إلى زي ــؤدي الاغ ــا  ي مم

رفع مستوى الدخول الموزعة، نتيجة ارتفاع  مل علىيع

 .الانتاجية، والتوسع في استغلال الطاقات المعطلة

ــة  ــعار الــسائدة في دول ــستوى الأس ــن حيــث م ــا م أم

فإذا : الاغراق، فيتوقف الأمر على حالة النفقات الحدية

تحقق على أساس سعر ثابت ت فزيادة الانتاج  ثابتةكانت

 فزيادتـه يترتـب عليـه زيـادة مرتفعة للسلعة، أما إذا كانت

ِ، فقـد يفـضي الاغـراق إلى مت�ضائلةالثمن، أما لـو كانـت 
ُ

  .)٢(انخفاض التكلفة، فينخفض ثمن السلعة

ًتقدير تأثير الاغراق، على مـا إذا كـان دائـما أو مؤقتـا،  يتوقف ً

ــة ًدائم��افلــو كــان   وترتــب عليــه حــصول المــستهلكين في الدول

ـــ ـــسلعة ب ـــلى ال ـــق المـــستوردة ع ـــك تحقي ـــي ذل سعر أقـــل، فف

، فيكون له تأثيراته الضارة بالنسبة ًمؤقتاأما إذا كان ، )٣(لرفاهيتهم

ُوللمنتجــين فيهــا، حيــث قــد يفــضي الاغــراق إلى  للمــستهلكين

إقامة بعـض الـصناعات عـلى مـواد خـام رخيـصة الـثمن فتوقفـه 

ــذه  ــاه ه ــوا تج ــذين تحول ــستهلكين ال ــضرُ بالم ــما ي ــدمرها، ك ي

 .المنتجات

ًدر الإشارة، يعد الاغراق ممارسة تجارية خاطئة، وهو ضار أساسـا باقتـصاديات تج

ًالـدول المــستوردة، لـذلك أبــدت الـدول والمــنظمات الدوليـة اهتمامــا بـه، ووضــعت 

إلا أن . القواعد لمواجهته، وتزداد خطورته مع زيادة الاتجاه نحو تحرير التجارة الدولية

                                                                                                                                               

 .١٥٩السيد أحمد عبدالخالق، مرجع سبق ذكره، ص. د) ١( 

 .٢٤فاتن محمد حسن، مرجع سبق ذكره، ص . د) ٢( 

وجدي محمود حسين، العلاقات الاقتصادية الدولية، الناشر دار الجامعـات المـصرية، بـدون . د) ٣( 

 .١٩٧سنة نشر، ص



 )٢٦٧٤( را ت اا طا ا و   

GATT 1994واجهتـه وعالجتــه في اتفـاق خـاص يتعلــق  اعترفـت بحــق الـدول في م

 الإجراءات اللازم اتخاذها ١٦- ٨ مادة وتوضح المواد ١٦ والذي يتضمن، )٦(بالمادة 

 .)١(حياله، وتضع مصر قانون لمواجهته هي وغيرها من الدول

ًم :اقا  قا  

ــة الدولــة محلــه ــة  (يثــير تنظــيم التعامــل مــع الاغــراق أمــر التوفبــق بــين حماي الدول

، وعدم التعسف في استخدامها لاجراءات مكافحتـه، بحيـث تتحـول إلى )المستوردة

حماية مبالغ فيها، فتصبح بمقتضاها مبادئ التجارة الدولية بما تستهدفه من حرية، غير 

  .قابلة للسريان

من   )٦( المادة  لتطبيقورد اتفاق مكافحة الاغراق غير المشروع للسلع الأجنبيةلذا، 

٤٧ GATT،ويـتم ، وقد قصدت المفاوضـات في جولـة أوروجـواي إيـضاح أحكامـه 

ً، استنادا إلى دليل إيجابي يتضمن عمل بحث موضـوعي هًتحديد الضرر وفقا لأحكام

لحجم وارداته، وأثرها على الأثمان في السوق الوطني للمنتجات المـشابهة، والتـأثير 

 . )٢(اللاحق لمثلها على المنتجين الوطنيين

                                                        

 .١٦٣،١٦٤جع سبق ذكره، صالسيد أحمد عبدالخالق، مر. د) ١( 

ــسادسة مــن  ) ٢(  ــذ المــادة ال ــة لتنفي  ٤٧ ورد اتفــاق مكافحــة الاغــراق غــير المــشروع للــسلع الأجنبي

GATT من اتفاقية مـراكش، والـذي يـشتمل نـصوص الاتفاقيـات متعـددة ) ١(، في نطاق الملحق رقم

 ).٤٧الجات (الأطراف الخاصة بتجارة السلع 

، والتـي ١٩٧٩شار إليه ما هو إلا تفصيل لما تم إقراره في جولة طوكيو عـام جدير بالذكر، الاتفاق الم

ًكانت قد انتهت بالوصول إليه، وقصدت المفاوضات في جولة أوروجواي إيضاح أحكامه، وخاصـة 

المتعلقـة بطريقــة تحديــد المنــتج الـذي يــؤدي إلى اغــراق الأســواق، ومقـاييس تحديــد الــضرر الــذي 

 .  وتدابير مكافحة الاغراق وطريقة تطبيقها ،للصناعة الوطنيةأحدثه المنتج المستورد 



  
)٢٦٧٥(  مموا ث اا دو ا ن ارا  ارإ  ٢٠٢٤إ - ١٤٤٥  

 

ى ًالمادة، عددا من الاضافات التي تقصد ضـبط معنـهذه مل الاتفاق حول تطبيق اشت

، ووضــع قواعــد لاحتــساب هامــشه، وصــياغة قواعــد تفــضيلية بــشأن تــدابير الاغــراق

 دور اللجان المكلفة يوضح كما، بها ومتابعة الالتزامات الخاصة ،التحقيق في وقوعه

 .)١(لطات الوطنية لمواجهتهبفض النزاعات حول التدابير التي تتخذها الس

ًوفضلا عن ذلك، ينص الاتفاق على تحديد قـدر رسـوم التعـويض ورسـوم مكافحـة 

 عـلى هاالاغراق بصورة مستقلة لكل مصدر كلما أمكـن، ولـسلطات التحقيـق تحديـد

أساس عينات احصائية سليمة، أو على أساس أكبر حجـم مـن الـصادرات مـن الدولـة 

ً المصدرين كبيرا جدا، ويحق لأي مصدر غير داخل في محله، وذلك عندما يكون عدد ً

العينة المطالبة بتحديد هامش اغراق بالنسبة له بشكل منفصل، كما يـنص عـلى إعـادة 

النظر بصفة دائمة في وجوب الاستمرار في فرض التدابير التعويضية أو تدابير مكافحة 

 . )٢(الاغراق التي يتم فرضها

                                                                                                                                               

اتفـاق "ولابد من الإشارة، وردت اتفاقية حظر سياسات الاغراق، المبرمـة في مـؤتمر مـراكش، باسـم 

 نـصت ا لأنهـ")١٩٩٤الجـات (بشأن تطبيق المادة السادسة من الاتفاقية العامة للتعريفـات والتجـارة 

ً تجـريم ممارسـته وتـدابير مكافحتـه، ولكـن الاتفـاق الجديـد ورد متـضمنا  عـلىGATT 47في اتفاقية 

أحمـد . د، ١٤٣مرجـع سـبق ذكـره، ص، مـصطفى سـلامة. د. لتدابير وضوابط أقوى لتطبيـق فحواهـا

ــدالعليم ــضامن، ســنة ، عب ــدول الناميــة، مطبوعــات الت أســامة -، د١٢٥،١٢٦، ص ١٩٩٥الجــات وال

 .١٧٥،١٧٦ص ، سبق ذكرهرجعم، ا�دوب

ــة ، مجــدى شــهاب. عــادل أحمــد حــشيش، د. د) ١(  ــصادية الدولي مــدخل لدراســة (العلاقــات الاقت

المبادىء الأساسية الحاكمة للاقتصاد الدولي بمراعاة التطورات المستجدة الناتجة عن تنامى مظـاهر 

 .٣٦٠، ص٢٠٠٥، الناشر دار الجامعة الجديدة، الاسكندرية، سنة )العولمة في نطاقه

منظمة التجارة العالميـة أهـم الاتفاقيـات، بحـث منـشور في مجلـة جـسر ، دل محمد خليلعا. د) ٢( 

 .٨، ص ٢٠٠٥، فبراير ٣٨، العدد ٤التنمية، المعهد العربى للتخطيط، المجلد 



 )٢٦٧٦( را ت اا طا ا و   

تحديد رسوم التعويض ورسوم مكافحة الاغـراق عـلى ًوترى الباحثة، يصعب عمليا 

أساس عينات احصائية سليمة، لأنه قـد يـصعب الحـصول عليهـا؛ حيـث قـد يتلاعـب 

 وقد أصاب الاتفاق بالنص عـلى إعـادة النظـر بـصفة دوريـة في وجـوب فيها،صدر ُالم

 الاستمرار في فرض التدابير المشار إليها، حتى يجد المغـرق مـا يدفعـه للعـدول عـن

 .اغراق سوق الدولة محله

 أعـوام عـلى ٥ توقـف التـدابير المـضادة للاغـراق عقـب مـرور عـلى وينص الاتفـاق

أنه عنـد إزالتهـا سـوف يتواصـل ، اتخاذها، وذلك ما لم تبين السلطات الوطنية المعنية

الاغراق والـضرر المترتـب عليـه، كـما يـنص عـلى الايقـاف الفـوري لأي تحقيـق في 

 أو إذا كانت الكمية ،)من سعر تصدير المنتج% ٢أقل من (ًشه زهيدا حالاته إذا كان هام

ــدة  ــه زهي ــة % ٣أقــل مــن (المــستوردة مــن دولــة محــددة متهمــة ب مــن الــواردات الكلي

وقد منح الاتفاق للدول النامية معاملة تفضيلية في مجـال مكافحتـه بـسبب . )١()للمنتج

 .)٢(ظروفها الاقتصادية

١- قا  واقا   

 ،يسمح اتفاق مكافحة الاغراق للدول بفرض رسوم مكافحته أو الرسـوم التعويـضية

 -:إذا اتضح لها من خلال التحريات

                                                        
 (1)  Raj Krishna, Antidruping in Law and Practice, P.21.Available at 
http://ctrc.sice.oas.org/geograph/antidumping/krishna.pdf  

    ٢٣/٩/٢٠٢٣تم الاطلاع 

منظمة التجارة العالمية واقتصاديات الـدول الناميـة، بـدون دار نـشر، ، عبدالناصر نزال العبادي. د) ٢( 

 .٨٣،٨٤بدون سنة نشر، ص



  
)٢٦٧٧(  مموا ث اا دو ا ن ارا  ارإ  ٢٠٢٤إ - ١٤٤٥  

 

 وجود زيادة ضخمة في واردات الاغراق أو الواردات المدعومة، بشكل مطلـق .١-١

لـة  حجم الاستهلاك في الدوو أ،أو بالتناسب مع حجم الانتاج الوطني من ذات السلعة

 .        المستوردة

 أن أثمان تلك الواردات، أقل من أثمان المنتجات الوطنية الشبيهة، وأنـه ترتـب .٢-١

 .    ً أو تهديدا بوقوعه،ًعلى ذلك ضررا بالصناعة الوطنية

 ثبـوت وجـود علاقـة ســببية ظـاهرة بـين واردات الاغــراق والـضرر الـذي لحــق .٣-١

 كبـير إذا كانت الزيادة تؤثر بالسلب على عـدد فرض هذه الرسوموتبالصناعة الوطنية، 

ويجــب أن يرتكـز ثبوتهــا عــلى بحــث جميـع الأدلــة المعروضــة عــلى  .مـن المنتجــين

، قد تحدث هسلطات التحقيق، والتي ألزمها الاتفاق ببحث أية عوامل أخرى غير واردات

 .غرقةًضررا لهذه الصناعة، ويتعين ألا تنسب الأضرار الناتجة عنها للواردات الم

حجـم وأثـمان الـواردات التـي لا تبـاع بـأثمان : ومن أمثلة العوامـل المـسببة للـضرر

ــماط التجــارة  ــاض الطلــب أو التغــيرات في أســاليب الاســتهلاك، وأن ــراق، انخف الاغ

التقييدية والتنافس بين المنتجين المحليين والأجانـب، والتوسـعات في التكنولوجيـا، 

 .)١(عة الوطنية المعنيةالانتاج والأداء التصديري للصنا

 اجراء تحقيق بناء على طلب من الصناعة المتضررة أو تقوم به السلطات المعنية .٤-١

 عرقلـة عمليـات التخلـيص ،غير أنه لا يجوز لتدابير مكافحـة الاغـراق. من تلقاء ذاتها

 .     الجمركي على هذه البضائع

بدء فيها، ويجـوز تمديـدها إذا  ألا تستغرق التحقيقات أكثر من سنة من تاريخ ال.٥-١

 .)٢()ً شهرا١٨(اقتضت الحاجة، على ألا تجاوز 

                                                        
 (1)  Grimwade Nigel, International Trade Policy “A Contemporary Analysis”, 
Routledge, London,1996, P. 90, 104.105. 

 .١٧٦،١٧٧ص ،رجع سبق ذكرهم، أسامة المجدوب. د) ٢( 



 )٢٦٧٨( را ت اا طا ا و   

 عمل تحريات بشأن مكافحة الاغراق أو التعويض عـن الـدعم، بنـاء عـلى يتم .٦-١

شـكوى مقدمـة مـن الـصناعة الوطنيــة أو بالنيابـة عنهـا؛ إذ لا يـسمح للحكومـات ببــدء 

ولا تعلـن الحكومـة عـن الطلبـات . نائيةالتدابير من تلقاء ذاتهـا، غـير في أحـوال اسـتث

 ، واتخـاذ القـرار بالـسير في التحقيـقهاالمقدمة إليهـا بـشأن التـدابير، إلا عقـب فحـص

 .ًحرصا على استمرار التجارة

 لمصدري المنتجات المتهمة بالاغراق وحكومـات بلادهـم والأجهـزة يسمح .٧-١

للرد على الادعاء مع الحق في المهتمة الأخرى كالاتحادات والنقابات، بتقديم الأدلة 

وكذا يتم تأمين فرصة .  فيما عدا التقارير السرية،الاطلاع على كافة التقارير الخاصة به

للصناعات التي تستخدم المنتجات الخاضعة للتحري واتحادات مستهلكيها، لإبـداء 

ًوجهة نظـرهم حمايـة لمـصالحهم وحرصـا عـلى عـدم حـدوث زيـادة غـير مـبررة في 

 .)١(الأثمان

                                                        

 يلزم اتفاقى مكافحة الاغراق، والدعم والتدابير التعويضية المؤسسات المصدرة بأن تتعـاون مـع ) ١( 

ريات بتزويدها بالبيانات التي قـد تحتاجهـا عـن تكـاليف الانتـاج والأمـور السلطات المسؤلة عن التح

 .الأخرى ذات العلاقة

   وينص الاتفاقين على أن تطلب سلطات التحري تزويدها بمثل هذه البيانات في شـكل اسـتبيان، يـتم 

ن الرد خـلال وإذا لم تتمكن المؤسسات م. ً يوما من تاريخ الطلب٣٠إستيفاء بياناته خلال مدة لا تقل 

المدة المحددة، فإن الاتفاق يدعو السلطة المـسؤلة عـن التحريـات للنظـر في طلبـات تمديـدها بعـين 

فـإذا . العطف مـع معاونـة هـذه المؤسـسات في اسـتيفاء بيانـات الاسـتبيان المطلـوب إذا احتـاج الأمـر

معقولـة، يجـوز رفضت المؤسسات المنتجة التعاون أو تقـديم المعلومـات المكلفـة بهـا خـلال مـدة 

 .للسلطات المسؤلة عن التحريات اتخاذ القرارات على أساس أفضل المعلومات المتوافرة لديها

 للتحقق من ردود المؤسـسات الانتاجيـة -إذا اقتضى الأمر-على أنه يمكن إجراء تحقيقات في الموقع

ة المـصدرين او على الإستبيان أو الحصول على المزيد من المعلومـات شريطـة أن يـتم ذلـك بموافقـ
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  ا  ااق-٢

 تأخـذوتتضمن جميع التدابير التي تتخذ لمواجهة الحالات التي تنشأ عن الاغـراق، 

  :أحد الأشكال التالية

١-٢ .  ا الـدرء الـضرر النـاجم عـن هـا،للـسلطات المحليـة اتخاذ :)١(ا 

فـضل نمـط الاغراق قبل استكمال اجراءات التحقيق، وتتخـذ شـكل رسـم مؤقـت، وي

الضمان المؤقت بوديعة نقدية أو سـند يعـادل قـدر رسـم مكافحـة الاغـراق الـذي يـتم 

يـسفر يشترط لفرضها بدء تحقيق من ناحية الدولة المـستوردة، و. )٢(تقييمه بصفة أولية

 ومـا ترتـب عليـه مـن اضرار بالـصناعة الوطنيـة، تـستلزم ه، تحديد إيجابي بوجـودعن

  .هر خلالًوجوب اتخاذها منعا لحدوث ضر

عـلى ألا ً يومـا مـن تـاريخ بـدء التحقيـق الأولي، ٦٠ولا يجوز تنفيذها قبـل انقـضاء 

، )٣( أشـهر في حـالات اسـتثنائية٦ أشـهر، يمكـن تمديـدها إلى ٤تطبيقهـا تتجاوز فـترة 

شريطة صدور قرار بذلك من السلطات المعنيـة، بنـاء عـلى طلـب المـصدرين الـذين 

 . )٤( المعنيةيمثلون نسبة كبيرة من التجارة

                                                                                                                                               

وفي حالـة رفـض الـسماح بـإجراء التحقيقـات . المنتجين المعنيين وبموافقة حكومة الدولة المصدرة

في الموقع فإن سلطات التحـرى بإمكانهـا اسـتخدام أفـضل المعلومـات المتـوافرة لـديها عنـد اتخـاذ 

 .٧،٨ ص مرجع سبق ذكره، عادل محمد خليل. د  .قرارها

 (1) Temporary Measures . 

 .١٧٧ص ،رجع سبق ذكرهم، أسامة المجدوب. د) ٢( 

 .١٥٢،١٥٣، صرجع سبق ذكرهم، مصطفى سلامة. د) ٣( 

- Grimwade Nigel, International Trade Policy….., op,cit.,P. .91,.98. 

سياســة التجــارة الخارجيــة في إطــار منظمــة التجــارة العالميــة ، ُعــادل عبــدالعزيز عــلى الــسن. د) ٤( 

 .٣٨٦، ص٢٠٠١تصاد المصري، رسالة دكتوراه، كلية الحقوق، جامعة عين شمس، سنة والاق



 )٢٦٨٠( را ت اا طا ا و   

ً إذا وجد التحقيق الكامل لاحقا عـدم وجـود دليـل عـلى ،سداد الرسوم المؤقتةويتم 

إذا وجد أن هامشه أقل من النتيجة الأولية ومعدل والاغراق أو علاقة سببية بين الاثنين، 

وإذ تبحـث . )١(الرسوم المؤقت اللاحق، فيجـب سـداد الفـرق في أسرع وقـت ممكـن

ًالتحقيق ما إذا كان رسم أقـل مـن هـامش الاغـراق كافيـا لإزالـة السلطات، في مجرى 

 .    شهور على التوالي٩ شهور و٦ ين المدتينالضرر، يجوز أن تكون هات

٢-٢ . ات ايحاول المصدرون للمنـتج محـل تحقيقـات مكافحـة : )٢(ا

 أثمانهـا الاغراق تفادي فرض رسومها على منتجاتهم، وذلك بأن يقبلوا طواعيـة زيـادة

 تلـك ویق�صد بھ�ا . والتي تقـوم سـلطاتها بهـذه التحقيقـات،في الدولة المستوردة لها

التي تصدر من ناحية المصدرين للسلعة المغرقة، من أجل ايقاف التدابير من التعهدات 

ناحية الدولة المستوردة، بقصد تجنب فرض تدابير مؤقتة أو رسـوم مكافحـة الاغـراق 

  .ه ذلك من تأثيرات سلبية على تجارة المصدرين معهامن ناحيتها، وما يشتمل

للسلطات المعنية انهاء تدابير مكافحة الاغراق دون فرض تدابير مؤقتة؛ إذا ما تلقت و

تعهــدات اختياريــة مرضــية مــن المــصدر بمراجعــة أثمانــه أو ايقــاف صــادراته بــأثمان 

دار الـضرورى لإزالـة الاغراق، بشرط ألا تجاوز زيادات الأثمان وفق هذا التعهد المق

هامشه، لكنه يفضل أن تكون الزيادات الـسعرية أدنـى منـه إذا مـا كانـت ملاءمـة لإزالـة 

 .)٣(الضرر للصناعة الوطنية

ًالتعهدات تلقائيـا إذا ثبـت عـدم وقـوع الاغـراق أو ضرر هذه مما لا شك فيه، تنتهي 

دخلت حيز الاستهلاك ناتج عنه، ولا يجوز تنفيذ اجراءاته بأثر رجعي على السلع التي 

                                                                                                                                               
- Raj Krishna,Antidruping in Law …op, cit,P. 25.  
 (1)  Grimwade Nigel,  International Trade Policy….., op,cit.,P. 91-99. 
 (2) Price Undertakings. 

 .١٦٩، ١٦٨، صذكرهمرجع سبق ، محمد صلاح عبداللاه. د) ٣( 



  
)٢٦٨١(  مموا ث اا دو ا ن ارا  ارإ  ٢٠٢٤إ - ١٤٤٥  

 

قبل سريان القرار، وتلزم السلطات بمراجعـة قرارتهـا، للنظـر في فائـدة اسـتمرارها أو 

ويتم اللجوء إليها لـدى الوصـول إلى تحديـد أولي  .)١(إيقاف العمل بها حسب الحالة

 غــير الزاميــة، فــلا المــصدرون ملزمــون بتقــديمها، ولا الــدول وهــي وضرره، هبوجــود

في التحقيق الـذي  –برغم قبولها–ة بالموافقة عليها، ولها الاستمرار المستوردة ملزم

  .)٢(بدأت فيه بشأنه

تجدر الإشارة، يحق للسلطات في الدولة المستوردة التحقق من استمرار المـصدر 

الذي قدم تعهدات سعرية في تطبيقها، كما يحق لها في حالة انتهاكه لها، اتخاذ تدابير 

ــذا ــشكل تنفي ــد ت ــة ق ــسن ًعاجل ــذا أح ــستخدمة في ه ــة، م ــدابير المؤقت ــال الت  في الح

 .المعلومات المتاحة لديها

ومن ناحية أخرى، يقضي الاتفاق بتـشكيل لجنـة في نطـاق منظمـة التجـارة العالميـة 

تعني بممارسات مكافحة الاغراق، والتي تتكون من ممثلـين لكافـة الـدول الأعـضاء، 

 أو بناء عـلى طلـب أي عـضو، وتقـوم ًنوياسوتنتخب رئيسها وتلتقى مرتان على الأقل 

ــراه مــن أجهــزة  بالواجبــات التــي يفوضــها بهــا الأعــضا، ويجــوز لهــا أن تــشكل مــا ت

  .لمساعدتها في أعمالها حسبما تقتضي الضرورة

٣-٢ .      اق وا  ض ر :في شـكل تـه تـتجلى تـدابير مكافح

توافق مع حجم الخفض في ثمنها عـن رسوم اضافية، تفرض على السلع المغرقة بما ي

الثمن السائد في السوق حينذاك، غـير أنـه لا يجـوز اسـتعمالها بـشكل يخـل بـضوابط 

                                                        

 .١٧٧ص ،رجع سبق ذكرهم، أسامة المجدوب. د) ١( 

 .١٥٣،١٥٢ ، صمرجع سبق ذكره، مصطفى سلامة. د) ٢( 

- Raj Krishna,Antidruping in Law and Practice, …. ,op, cit.,P .25- 26.  



 )٢٦٨٢( را ت اا طا ا و   

التنافس المنصف، من خلال التمييز بين السلع المستوردة، ولكنها تفرض بالقدر الذي 

  .    يحفظ للصناعة المحلية الحق في هذا التنافس

ً خروجـا عـلى أحـد المبـادئ الرئيـسة لمنظمـة هذا، وتمثل رسوم مكافحـة الاغـراق

هـذا والتجارة العالمية، وهو مبدأ ربـط الرسـوم الجمركيـة والخفـض المتـوالي لهـا، 

الاتجاه له ما يبرره في مواجهة أسلوب غير مشروع من سـلوك المـصدرين، باصـطناع 

ضها  فرفيتم. وضع غير حقيقي لسلعة محددة بتصديرها بثمن أدنى من قيمتها المعتادة

 .كسبيل للتغلب على تأثيرات الاغراق المتحقق توافره

وتعتــبر هــذه الرســوم الأكثــر فاعليــة، في مواجهــة الاغــراق غــير المــشروع بالــسلع 

الـسلطة التقديريـة في فرضـها عـلى الـواردات الأجنبية، ولسلطات الدولـة المـستوردة 

عليهــا مراعــاة تفــاق فــرض فالا، تمتعهــا بهــذه الــسلطة، وبــرغم )١(المغرقــة مــن عدمــه

 يلزم أن يسري في كافة أراضي الدولة، على أي منتج، هاففرض  .مجموعة من الضوابط

ة الـضرر لـًوأن يكون الرسم المفروض أقل من هامش الاغراق إذا كان ذلك كافيـا لإزا

، وعلى أسـاس )٢(الذي يلحق بالصناعة الوطنية، وأن يكون بالقدر الملائم في كل حالة

لواردات من مثله من كافة المصادر التي يتبين أنها تقـوم بـه وتـسبب غير تمييزي على ا

الضرر، وذلك باستثناء الواردات من المصادر التي قبلت منها تعهدات سعرية بموجب 

أحكام الاتفاق، كذلك فإنه يلزم ألا يتجاوز قدر رسـم مكافحـة الاغـراق هامـشه الـذي 

 .)٣(أسفرت عنه التحقيقات

                                                        

 ،ذكـرهرجع سـبق م، أسامة المجدوب.  د،١٧٠مرجع سبق ذكره، ص، محمد صلاح عبداللاه. د) ١( 

 .١٥٣مرجع سبق ذكره، ص، مصطفى سلامة.  د.١٧٧،١٧٨ص

 (2)  Grimwade, International Trade Policy….., op,cit.,P.91. 
 (3)  Raj Krishna,Antidruping in Law and ....op, cit,P. 27.  



  
)٢٦٨٣(  مموا ث اا دو ا ن ارا  ارإ  ٢٠٢٤إ - ١٤٤٥  

 

 أن الغاية منها، العمل على إعادة الحال إلى ما كان ينبغي أن وتشير هذه الضوابط إلى

وهكذا، اقتصر واضعو . غير حقيقي نطاقه اصطناع ثمن يقبل فيالذي لا ويكون عليه، 

ــة، واســتبعدوا اللجــوء إلى نظــام  الاتفــاق عــلى الاجــراءات الــسعرية، في المعالج

 .)٢( )١(الحصص، والقيود الكمية

                                                        

 .١٥٤مرجع سبق ذكره، ص، مصطفى سلامة. د) ١( 

ا من الأحكام الأخـرى تتـصل بتـدابير مكافحـة الاغـراق مـن ًوقد أورد اتفاق مكافحة الاغراق عدد) ٢( 

 :أهمها ما يلى

مـن الاتفـاق لا ) ١١(ًوفقا للـمادة : سریان رسوم مكافحة الاغراق والتعھدات السعریة ومراجعتھا -١

كـما . ًيظل رسم مكافحته ساريا، إلا بالقـدر والمـدى الـلازم لمواجهـة الاغـراق الـذي يـسبب الـضرر

ات المسئولة في الدولة المستوردة القيـام بمراجعـة مـدى الحاجـة لاسـتمرار فـرض ينبغى على السلط

هذا الرسم، وإذا رأت هذه السلطات نتيجة المراجعة بأنـه لم يعـد هنـاك داع لهـذه التـدابير، فيجـب أن 

يــتم إنهــاء هــذا الرســم، بالإضــافة إلى ذلــك تتــضمن هــذه المــادة مــا يــسمى بــشرط غــروب الــشمس 

 سنوات من تاريخ فرضه ٥ًاء أي رسم لمكافحة الاغراق تلقائيا، في موعد لا يتجاوز وبموجبه يتم إنه

إلا إذا ثبـت أنـه . أو من تاريخ أخر مراجعة؛ إذا كانت هذه المراجعة قد غطت كل من الاغراق والضرر

 .بدون تلك الاجراءات فإن الاغراق والضرر سيستمر أو يعود مرة آخرى

من الاتفاق يتعـين عـلى سـلطات التحقيـق في الدولـة المـستوردة ) ١٢( مادةًوفقا لل:  الإخطار العام-٢

حينما تقتنع بوجـود الأدلـة الكافيـة لتبريـر بـدء تحقيـق مكافحـة الاغـراق، أن تقـوم بإخطـار العـضو أو 

ًالأعضاء الذين تخضع منتجاتهم للتحقيق والأطراف ذوى المصلحة، وأن تصدر إخطارا عاما بذلك ً 

 لجنـة معنيـة ") ١٦( أنـشأ الاتفـاق بموجـب المـادة: ی�ة بممارس�ات مكافح�ة الاغ�راق اللجنة المعن-٣

وتتيح هذه اللجنة فرصة للتشاور حـول . بممارسات مكافحته تتألف من ممثلين لكافة الدول الأعضاء

أية مسائل، تتعلق بسير الاتفاق أو تعزيز أغراضـه وتعمـل أمانـة منظمـة التجـارة العالميـة كأمانـة لتلـك 

 .جنةالل



 )٢٦٨٤( را ت اا طا ا و   

 لبيانــات اجــراءات مكافحــة الاغــراق مــن قبــل الــدول وســنعرض فــيما يــلي تحليــل

 .٣٠/٦/٢٠٢٢ حتى ١/١٩٩٥/ ١ المصدرة في الفترة من

)ول ر ١(  
  ٣٠/٦/٢٠٢٢ : ١/١٩٩٥/ ١ منإجراءات مكافحة الاغراق من قبل المصدر في الفترة           

  الإجمالي  الدول
  ١١٦  البرازیل
  ١١٥٦  الصین

  ١٠٠  الاتحاد الأوروبي
  ١٦٥  الھند

  ١٦٠  أندونیسیا
  ١٧٢  الیابان
  ٣٢١  كوریا
  ١١٨  مالیزیا

  ١٤٤  الاتحاد الروسي
  ٢٢٨  تایبیة الصینیة

  ١٧٦  تایلاند
  ٢٠٢  الولایات المتحدة

  

   تم اعداد الجدول بمعرفة الباحثة بموجب البیانات الواردة: المصدر         
https://www.wto.org 

صين المرتبــة الأولى مــن حيــث اجــراءات  احتلــت الــيتــضح مــن الجــدول الــسابق،

مكافحــة الاغــراق كدولــة مــصدرة، تليهــا كوريــا، ثــم تايبيــة الــصينية، تليهــا الولايــات 

 . المتحدة، وهو ما يشير إلى زيادة الانتاج في هذه الدول، وبالتالي زيادة الصادرات

وسنعرض فيما يلي تحليـل لبيانـات اجـراءات مكافحـة الاغـراق المتخـذة مـن قبـل 

 .٣٠/٦/٢٠٢٢ حتى ١/١٩٩٥/ ١الدول المبلغة في الفترة من 

                                                                                                                                               

هذا، وتجدر الإشارة إلى أن الاتفاق طلب من كـل دولـة عـضو اتخـاذ الخطـوات الـضرورية، لـضمان 

مرجـع سـبق ، ُ عبـدالعزيز عـلى الـسنعـادل. د. مطابقة قوانينها ولوائحها واجراءاتها الإدارية لأحكامه

 .٣٩٧،٣٩٨ذكره، ص



  
)٢٦٨٥(  مموا ث اا دو ا ن ارا  ارإ  ٢٠٢٤إ - ١٤٤٥  

 
)ول ر ٢(  

 : ١/١٩٩٥/ ١  الأعضاء المبلغة في الفترة منتدابیر مكافحة الاغراق التي تتخذھا    
٣٠/٦/٢٠٢٢  

  يــالإجمال  دولـــال
  ٢٩١  الأرجنتین
  ٢٧٢  البرازیل

  ١٨٨  كندا
  ٢٦٥  الصین

  ٣٥٥  الاتحاد الأوروبي
  ٧٧١  الھند
  ١٠٦  كوریا

  ١٤٨  المكسیك
  ١٠٩  باكستان

  ١٤٨  جنوب أفریقیا
  ٢٠٤  تركیا

  ٦١٥  الولایات المتحدة

  
   تم اعداد الجدول بمعرفة الباحثة بموجب البیانات الواردة: المصدر        

https://www.wto.org 

 يلاحظ من الجدول السابق، احتلت الهند المرتبة الأولى من حيث اجراءات مكافحة

الاغراق كعضو مبلغ، تليها الولايات المتحدة، ثم الاتحاد الأوروبي، يليه الأرجنتين، 

 الـدول وانخفـاض صـادراتها، فتلجـأ إلى اتخـاذ وهو ما يشير إلى زيـادة واردات هـذه

 .تدابير مكافحة الاغراق لحماية سوقها الداخلي من أخطار الاغراق

٣- ول ا ا ا اقأا  قا   
 

تواجه الدول النامية بعض التعقيدات في الـدفاع عـن مـصالح مـصدريها في مـسائل 

مكافحة الاغراق، وذلك بسبب قلة الموارد الماليـة، البـشرية وعـدم الدرايـة بـالنواحي 

ًتفاق نصا يوجب على الدول المتقدمة الأعضاء، بأن تولي هذا الالذا، اشتمل  .)١(التقنية

، بحيـث )٢(، عنـد بحثهـا طلبـات اتخـاذ اجـراءات مكافحتـهالأولىاية خاصة لوضع عن

                                                        

دوليــة ومواجهتهــا في إطــار الممارســات الــضارة في التجــارة ال، محمــد ســليمان عبــداالله.  د) ١( 

، رسـالة دكتـوراه، كليـة )دراسة تطبيقية على الاقتـصاد المـصرى(الاتفاقات التجارية متعددة الأطراف 

 .٣٤٨، ص٢٠١٣الحقوق، جامعة المنوفية، سنة 

 .٣٩٨مرجع سبق ذكره، ص، ُ عبدالعزيز على السنعادل. د) ٢( 



 )٢٦٨٦( را ت اا طا ا و   

تستطلع الاجراءات العلاجية البناءة التي ينص عليها الاتفاق قبل تنفيذ رسوم مكافحته 

غير أنه، لا يستفاد من هذا  .للأولىإذا كان من المحتمل أن تؤثر على المصالح الرئيسة 

   .الثانية عاتق النص أي التزام محدد يقع على

وقد قررت هيئـة التحكـيم التـي تنظـر المنازعـات التـي طرحـت عـلى جهـاز تـسوية 

 سـيؤثر عـلى تهالمنازعات بمنظمة التجارة العالمية، أنه إذا كان تنفيذ اجراءات مكافح

 بموجـب هـذا الـنص يكمـن في الثانية، فالالتزام الواقع على للأولىالمصالح الرئيسة 

 .امكانية اجراءات بناءة فحسبالتعرف والكشف عن 

لقد كانت الدول النامية التي تقوم بتحرير التجارة أثنـاء التـسعينات، تنظـر لمكافحـة 

 إلا، الاغراق كطريقة للمساعدة في التحول إلى نظام تجاري حر، وتشير الاحصائيات

، بل شملت على الدول المتقدمة فحسب المتعلقة بمكافحتهالتحقيقات  أنه لم تقتصر

    .ًيضا الدول الناميةأ

تجدر الإشارة، تواجه الـدول الناميـة تعقيـدات عنـد اسـتخدامها اجـراءات مكافحـة 

 ،الاغراق؛ إذ يتحتم عليها أن توازن بين احتياجها للتصدير إلى أسواق الدول المتقدمة

لذا، اختارت . واحتياجها لحماية الصناعات المحلية مع التأقلم مع مناخ التجارة الحرة

لى عدم مهاجمة نظام مكافحته في حد نفسه، وسعت إلى تشديد القواعـد بحيـث الأو

ًيكون مصدروها أقل تعرضا لرسوم مكافحته، وحققت تقدم في تحسين تنفيذ الأحكام 

المتعلقة بالمعاملة التمييزية لصالحها في سياق عملية تسوية المنازعات، وقـد كانـت 

 ،فحته ذات أهميـة كبـيرة بالنـسبة لـلأولىالأحكام الخاصة بالتحقيقات المتعلقة بمكا

خاصة وأن تلك الممارسات صارت الطريقة الرئيـسة التـي تمـارس بمقتـضاها الثانيـة 

 . النزعة الحمائية الجديدة

لذا، فمجرد بدء تـدابير مكافحـة الاغـراق، لـه أثـر ملاحـظ عـلى الـصناعة المـصدرة 

 التجـارب العمليـة إلى أن المستهدفة، سواء ثبت صـحة الادعـاء أم لم يثبـت؛ إذ تـشير



  
)٢٦٨٧(  مموا ث اا دو ا ن ارا  ارإ  ٢٠٢٤إ - ١٤٤٥  

 

 تكون ذات آثر فـوري عـلى التـدفقات التجاريـة، قدتدابير مكافحته ضد الدول النامية، 

في  هاوتدفع بالمستوردين إلى البحث عن مصادر بديلة للاستيراد، حتى لو لم يتم فرض

ًآخر الأمر، فإن مجرد البدء في التحقيقات يضع عبئا ثقيلا   .عليهاَ

 ترفع قـضية ضـد الـصين دولةانت الولايات المتحدة الأمريكية أول ، كجدير بالذكر

 إجـراء مكافحـة ٣١ حـوالي ٢٠٠١في منظمة التجارة العالميـة؛ إذ أطلقـت منـذ سـنة 

، ممـا ٢٠٠٠-١٩٩٣ إجراء أثناء المدة من ٢٤اغراق ضد واردات الثانية مقارنة بعدد 

ن كل قضايا الاغراق التي م% ٢٥جعل قضايا الاغراق ضد صادرات الثانية تمثل نسبة 

 .تفرضها الأولى

يتضح مما سبق، المشكلات التي تعرقل صادرات الدول النامية إلى أسـواق الـدول 

ــام  ــيرا أم ــشكل حــاجزا كب ــا ي ــراق، مم ــة الاغ ــها لتحقيقــات مكافح ًالمتقدمــة وتعرض ً

، ويحد من مقدرتها التنافسية، علاوة على المـشكلات الأولىالصناعات المحلية في 

    .)١(تعلقة بتطبيق اتفاق مكافحة الاغراقالم

تحليل لبيانات اجـراءات مكافحـة الاغـراق المتخـذة مـن مـصر وسنعرض فيما يلي 

 .٣٠/٦/٢٠٢٢ حتى ١/١/١٩٩٥كدولة مصدرة أو مبلغة في الفترة من 

                                                        

 .٣٤٨:٣٥٣مرجع سبق ذكره، ص ،  محمد سليمان عبداالله.د) ١( 



 )٢٦٨٨( را ت اا طا ا و   

)ول ر ٣(  
 ٣٠/٦/٢٠٢٢ - ١/١/١٩٩٥إجراءات مكافحة الاغراق من قبل مصر في الفترة من 

 

  مصر كمصدر  تالسنوا
مصر كعضو 

  مبلغ
  السنوات

مصر 
  كمصدر

مصر كعضو 
  مبلغ

1995  -  -  ١  ٢٠٠٩  -  
1996  -  -  ١  -  ٢٠١٠  
1997  ١  -  ٢٠١١  -  ٢  
1998  -  ٢٠١٢  ٥  -  -  
1999  ١  -  ٢٠١٣  ١٤  ٢  
2000  -  ١  ٢٠١٤  ١  -  
2001  -  ١  ٢  ٢٠١٥  ٢  
2002  -  ٤  ١  ٢٠١٦  ٧  
2003  -  ٦  -  ٢٠١٧  ٤  
2004  -  ٢٠١٨  ١  -  -  
2005  -  -  ١  -  ٢٠١٩  
2006  -  ٢  ١  ٢٠٢٠  ١٢  
2007  -  ١١  ٤  ٢٠٢١  ٢  
2008  -  ١  ١  ٢٠٢٢  ٣  
  ٨٠  ١٥  الاجمالي  ---  --- ---

  
  https://www.wto.org تم اعداد الجدول بمعرفة الباحثة بموجب البیانات الواردة: المصدر

يلاحظ من الجدول السابق، زيادة اجراءات مكافحة الاغراق من قبـل مـصر كعـضو 

 بسبب قلة الانتاج والاعـتماد ،، وهو ما يشير إلى انخفاض صادراتها عن وارداتهامبلغ

 .على الخارج في تلبية احتياجات السوق المحلية

ً :يد اا  اقا  قا  أ  

، بشأن حمايـة الاقتـصاد القـومي المـصري مـن ١٩٩٨ لسنة ١٦١صدر القانون رقم 

، )١( مادة١١، وقد تضمن لناتجة عن الممارسات الضارة في التجارة الدوليةالتأثيرات ا

 واللجنة ، المعنية بمكافحة ممارسات الاغراقWTOوتمت مراجعة أحكامه في لجنة 

المعنيـــة بالـــدعم والاجـــراءات التعويـــضية باشـــتراك أســـتراليا، الاتحـــاد الأوروبي، 

                                                        

  .٢١، ص ١٩٩٨ يونية ،سنة ١١، في )أ(، تابع ٢٤الجريدة الرسمية، العدد) ١( 



  
)٢٦٨٩(  مموا ث اا دو ا ن ارا  ارإ  ٢٠٢٤إ - ١٤٤٥  

 

 التجارة والتموين بمقتضاه الاختصاص ، وأسند لوزارة)١(والولايات المتحدة الأمريكية

بهذه الحماية، والمتضمنة الاغراق أو الدعم أو الزيادة غير المبررة في الـواردات، في 

ــة أوروجــواي  ــائج جول ــة لنت ــه الاتفاقــات التــي شــملتها الوثيقــة النهائي إطــار مــا حددت

 -:ليللمفاوضات التجارية متعددة الأطراف، وللوزارة في سبيلها أن تقوم بما ي

توفير الأبحاث، المعلومات والتقـارير الـضرورية، لاثبـات حـالات الـدعم أو  - ١

 .الاغراق أو الزيادة غير المبررة في الواردات

 عنـد تعرضـهم بـشكوى مـن إحـدى الـدول ،تقديم المساعدة الفنية للمنتجـين - ٢

 .الأعضاء في منظمة التجارة العالمية في الحالات المشار إليها

لمــشرع بــوزير التجــارة والتمــوين اصــدار قــرار بــالاجراءات جــدير بالــذكر، عهــد ا

من هذا القانون ) ١(التعويضية المنصوص عليها في الاتفاقات المشار إليها في المادة 

ًلمواجهة الحالات المشار إليهـا، طبقـا للـضوابط التـي قررتهـا هـذه الاتفاقـات، وقـد 

ار وزير التجـارة والتمـوين  بقر٢٤/١٠/١٩٩٨، بتاريخ )٢(صدرت اللائحة التنفيذية له

 .)٣( مادة٩٥، والتي تتكون من ستة أبواب، وتتضمن ١٩٩٨ لسنة ٥٤٩رقم 

                                                        

 .٣٦٨مرجع سبق ذكره، ص ،  محمد سليمان عبداللاه.د) ١( 

  .٢١،٢٣،ص ١٩٩٨ يونية ،سنة ١١، في )أ(، تابع ٢٤الجريدة الرسمية، العدد) ٢( 

للشكوى واجـراءات التحقيـق، : باب الثانىللتعاريف والأحكام العامة، وال: خصص الباب الأول) ٣( 

وقـد تنـاول الفـصل الأول كيفيـة حـساباته، (لمكافحة الاغراق كأحد الممارسـات الـضارة، : والثالث

والفــصل الثــانى لتحديــد الــضرر، والفــصل الثالــث للاجــراءات المؤقتــة لمكافحتــه، والفــصل الرابــع 

الـسعرية والفـصل الـسادس للأثـر الرجعـى، للرسوم النهائية لمكافحته، والفصل الخـامس للتعهـدات 

للـدعم والاجـراءات التعويـضية، : والباب الرابـع) والفصل السابع لمراجعة الرسوم النهائية لمكافحته



 )٢٦٩٠( را ت اا طا ا و   

ًاق: رات از  ص اا  

 نظر المنازعات الخاصة ،قد عهد المشرع بمحكمة القضاء الإداري بمجلس الدولةل

 جهـاز مكافحـة الاغـراق، بالطعون على القرارات الـصادرة مـن الـوزير المخـتص، أو

الدعم والوقاية، على أن يكون الطعن في الأحكام الصادرة منها أمام المحكمة الادارية 

ًالعليا، ويتم الفصل فيها وفقا للقواعد التي ضمتها الاتفاقات المـشار إليهـا في المـادة 

  .  )١(من هذا القانون) ١(

شاء المحـاكم الاقتـصادية  بانـ٢٠٠٨ لـسنة ١٢٠ًفضلا عن ذلك، صدر القانون رقم 

وحدد اختصاصها، تشكيلها واجراءاتها؛ إذ تنشأ بدائرة اختصاص كل محكمة استئناف 

محكمة تسمى المحكمة الاقتصادية، وتتـشكل مـن دوائـر ابتدائيـة وأخـرى اسـتئنافية، 

وتخــتص بنظــر الــدعاوى الجنائيــة الناجمــة عــن الجــرائم الناتجــة عــن قــانون حمايــة 

من التأثيرات الناتجة عـن الممارسـات الـضارة في التجـارة الدوليـة، الاقتصاد القومي 

                                                                                                                                               

للتــدابير الوقائيــة ضــد الزيــادة غــير المــبررة في الــواردات، والبــاب الــسادس لبيــان بعــض : والخــامس

 .الأحكام الختامية

ذيــة كيفيــة تحديــد كــل صــورة مــن صــور الممارســات الــضارة في التجــارة ثــم تناولــت اللائحــة التنفي

ًالدولية، وبينت كيفية تقدير الضرر الناتج عنها، هذا فضلا عن الاجـراءات والتـدابير المؤقتـة الواجـب 

ًاتخاذها لمواجهة كل صورة، والتدابير النهائية لمواجهتها، وذلك كله طبقا للأحكـام الـواردة تفـصيلا  ً

  .٣٦٩مرجع سبق ذكره، ص، محمد سليمان عبداللاه. التنفيذية المشار إليها، دباللائحة 

 لقد نص القانون عـلى إنـشاء جـدول خـاص بـوزارة العـدل لقيـد الخـبراء في التخصـصات التـي ) ١( 

ًمــن القــانون، ويــتم القيــد بــه وفقــا للــشروط ) ١(يقتــضيها تنفيــذ الاتفاقــات المــشار إليهــا في المــادة 

ي يصدر لها قرار من وزير العدل بالاتفاق مع وزير التجارة والتموين، وتحدد المحكمـة والأوضاع الت

ًمقابل أتعاب الخبير، وفقا للقواعد التي تبينها اللائحة التنفيذية، كما تحدد الملـزم بهـذه الأتعـاب مـن 

  .٢٢،ص١٩٩٨ يونية ،سنة ١١، في )أ(، تابع ٢٤الجريدة الرسمية، العدد. الخصوم



  
)٢٦٩١(  مموا ث اا دو ا ن ارا  ارإ  ٢٠٢٤إ - ١٤٤٥  

 

ًمنه، أيضا تختص الدوائر الابتدائية بها بنظر ) ٤(وكذلك القوانين المذكورة في المادة 

 .قضايا الجنح المنصوص عليها في هذه القوانين

وباستثناء المنازعات والدعاوى التي يختص بهـا مجلـس الدولـة، تخـتص الـدوائر 

 مليون جنيـة، والتـي ٥المحاكم بنظر المنازعات التي لا تتجاوز قيمتها ذه لابتدائية بها

 والقوانين الأخرى المشار إليها في المادة ١٩٩٨ لسنة ١٦١تنشا عن تنفيذ القانون رقم 

ًمنه، وتختص الدوائر الاستئنافية بها بالنظر إبتداء في كل المنازعات المنصوص ) ٦(

  .)١(ذه القيمة أو كانت غير مقدرة القيمةعليها إذا تجاوزت ه

جدير بالذكر، تتولى الادارة المركزية للسياسات التجارية بقطاع التجارة الخارجية، 

والتي عرفت باسم جهاز مكافحة الدعم، الاغراق والوقاية، تطبيق أحكام القانون رقـم 

عليهــا فيــه  المــشار إليــه، واتخـاذ الاجــراءات الوقائيــة المنـصوص ١٩٩٨ لـسنة ١٦١

 .)٢(ولائحته التنفيذية

، أنشئت الإدارة المركزية للسياسات ١٩٩٥ لسنة ٣٨١وبمقتضى القرار الوزارى رقم 

، كتقـسيم تنظيمـي بقطـاع )٣()جهاز مكافحة الدعم، الاغراق والوقاية(التجارية الدولية 

                                                        

 .٧-٤ ص،٢٠٠٨، في سنة )تابع (٢١ريدة الرسمية، العددالج) ١( 

 .٣٧١مرجع سبق ذكره، ص،  محمد سليمان عبداللاه.د) ٢( 

 :يختص الجهاز بشكل عام) ٣( 

بدراسة الشكاوى المكتوبة وإجراء عمليات البحث والتقصى للـشكاوى التـي يحيلهـا إليهـا الـوزير، * 

 بشأن التضرر من ممارسات الاغراق أو الـدعم، أو الزيـادة أو التي تقدمها الصناعة الوطنية أو ممثلوها

ًالمفاجئة في الواردات والتي تسبب ضررا أو تهدد بحـدوث ضرر أو تعـوق الـصناعة وفقـا لاتفاقـات  ً

 .الدعم والاغراق والوقاية



 )٢٦٩٢( را ت اا طا ا و   

يرات  لتخـتص بحمايـة الـصناعة القوميـة مـن التـأث،التجارة الخارجية بوزارة الاقتـصاد

 ي التـي تـضر بهـا أو تهـدد بإلحـاق ضرر لهـا، ويتكـون الهيكـل التنظيمـالمشار إليها،

                                                                                                                                               

 القيام بناء على مبادرة تلقائية من جانبها، بإجراء عمليات البحـث والتقـصى لممارسـات الاغـراق أو* 

الدعم أو الزيادة المفاجئة في الـواردات والتـي مـن شـأنها إلحـاق ضرر أو التهديـد بحـدوث ضرر أو 

 .ًتعوق الصناعة وفقا للاتفاقات المشار إليها

القيام بالتحقيقات الخاصة بممارسات الدعم والاغراق وكذا الزيـادة المفاجئـة في الـواردات ورفـع * 

قيــق الإيجابيــة أو الــسلبية والاجــراءات الحمائيــة المطلــوب التوصــيات  للــوزير، متــضمنة نتــائج التح

 .ًاتخاذها في حالة ثبوت الضرر نتيجة للممارسات المذكورة وفقا للاتفاقات المشار إليها

عقـد جلــسات إســتماع للأطــراف المعنيــة التـي أعلنــت إهتمامهــا ومــصلحتها في المــشاركة والتــي * 

ذه المـشاركة لكـى تبـدى تلـك الأطـراف مـا لـديها مـن قدمت للإدارة أدلة وقرائن مكتوبة كأساس لهـ

 .حجج وتدافع عن مصالحها

 مـن جانـب أي عـضو أو أعـضاء آخـرين في منظمـة "موافقـة الـوزير"قبول تعهد أو تعهـدات رهـن* 

التجارة العالمية أو مصدرين وفق الحالة موضوع التحقيق، لإزالة أسباب أو آثار الأضرار الماديـة في 

لاغراق ومتابعة هذا التعهد بالتنـسيق مـع مـصلحة الجـمارك وتعليـق أو إنهـاء سريـان حالات الدعم، ا

 . الاجراءات المؤقتة في هذا الصدد

ًإخطار مصلحة الجمارك بفرض رسوم نهائيـة لمكافحـة الاغـراق أو مواجهـة الـدعم وفقـا لاتفـاقي * 

 .ًالاغراق والدعم أو التدابير الوقائية طبقا لاتفاق الوقاية

المعلومات اللازمة داخل وخارج مصر والتأكد من صحتها الواردة بالإستبيانات المقدمة مـن جمع * 

ًالأطـراف المعنيـة بـما في ذلـك الإنتقــال إلى مواقـع ومقـار هـذه الأطــراف داخـل وخـارج مـصر وفقــا 

 .لأحكام الاتفاقات المشار إليها

ــب ذ*  ــي تتطل ــوال الت ــضاء في الأح ــدول الأع ــع ال ــشاورات م ــراء الم ــدعم إج ــاقي ال ــا لاتف ــك وفق ًل

 .والاجراءات الوقائية

ًمراجعة الرسوم التي تم تطبيقها وفقا لاتفاقى الدعم والاغـراق بمبـادرة منهـا أو بنـاء عـلى طلـب مـن * 

 . ذوى الشأن واتخاذ القرار في ضوء ما تسفر عنه هذه المراجعة بالنسبة للرسوم التي تم فرضها



  
)٢٦٩٣(  مموا ث اا دو ا ن ارا  ارإ  ٢٠٢٤إ - ١٤٤٥  

 

لمكافحـة الـدعم، لمكافحـة (الإدارة العامـة : للادارة من أربعة تقسيمات تنظيمية هـي

 والتقسيمات التنظيمية ها، وإدارة المعلومات، وقد اشتمل قرار إنشاء)الاغراق، للوقاية

  .)١(، والاختصاصات التفصيلية لكل إدارة منهمالتابعة لها اختصاصها

ًهاز، دورا بارزا في قطـاع حمايـة الـصناعة هذا الجًوبما لا يدع مجالا للشك، يؤدى  ً

هذا  .المصرية ومواجهة المخاطر الناتجة عن الممارسات الضارة في التجارة الدولية

ــس ــراق الــضارة، قامــت ال ــرض الأســواق المــصرية لممارســات الاغ لطات ونحــو تع

 باتخاذ التدابير الضرورية بشأنها؛ إذ تم فرض ،المختصة ممثلة في الجهاز المشار إليه

، وعــلى العكــس مــن ذلــك فرضــت بعــض الاجــراءات ضــد تــهرســوم نهائيــة لمكافح

 .)٢( داخل أسواق الدول الأجنبيةتهالصادرات المصرية لاتهامها بممارس

                                                        

 .١١-٥ص ،١٩٩٥ يوليه، سنة٨في  ،١٥١الوقائع المصرية، العدد) ١( 

 .٣٧٥-٣٧٢مرجع سبق ذكره، ص،  محمد سليمان عبداللاه. د) ٢( 



 )٢٦٩٤( را ت اا طا ا و   

ما ا  
 ق ااا ا وط  

في جميع أنحاء العالم كأداة لتحقيـق الـسياسات ) الاعانات(تستخدم الدول الدعم 

 يمكـن أن يتخـذ الـدعم شـكل مـنح، اعفـاءات ضريبيـة، تمويـل مـنخفض ،الحكومية

ًالفائدة، ضـخ رأس المـال وائتمانـات التـصدير، ويـتم تـصنيفها عمومـا إمـا عـلى أنهـا 

محددة، أو إعانات غير محددة وهي غير اعانات محددة تقتصر على أعمال وصناعات 

دعـم الـصادرات، الـدعم المـشروط باسـتخدام :  تتخذ الاعانات عادة شكل،محدودة

الــسلع المحليــة عــلى الــسلع المــستوردة، اعانــات الــترويج الــصناعي، دعــم التكيــف 

 .)١(دعم البحث والتطويروالهيكلي، دعم التنمية الإقليمية، 

أو : ا )متا(  

تعنى الاعانات كافة الهبات النقدية، التيسيرات، المزايا، التي تمنح للمنتج المحلي، 

لوضعه في مستوى تنافسي أفضل سواء في السوق الخارجيـة أم الداخليـة، وتـستهدف 

الاعانات تمكينـه مـن منافـسة الـواردات وخفـضها في الـسوق المحـلي، زيـادة حجـم 

 .طلق عليها في هذه الحالة إعانة تصديرالصادرات واكتساب أسواق جديدة، وي

والتي تعنى دفع مبالغ نقدية مباشرة للمنتجين الوطنيين، : ةقد تكون الاعانات 

لبيع منتجاتهم بأسعار مخفضة في الأسواق الخارجية والداخلية، ممـا تجعـل القـدرة 

كنهـا مـن التنافسية للمنتجات الوطنية أفضل في مواجهة المنتجـات الأجنبيـة، كـما تم

 إمـا عـلى أسـاس نـوعي أو )٢(اختراق الأسواق الأجنبية ويتم تحديد حجم مبلغ الإعانة

                                                        
 (1)  Part II Chapter 6, Subsidies and Countervailing Measures,P.389. 
Available at  
https://www.meti.go.jp/english/report/downloadfiles/gCT0217e.pdf .  

 .٢٣/٩/٢٠٢٣تم الاطلاع 

 .١٥٥السيد أحمد عبدالخالق، مرجع سبق ذكره، ص. د) ٢( 



  
)٢٦٩٥(  مموا ث اا دو ا ن ارا  ارإ  ٢٠٢٤إ - ١٤٤٥  

 

  وقـد تكـون . على أساس قيمي، كما هـو الحـال فـيما يتعلـق بالرسـوم الجمركيـة

تـتجلى في مـنح المـشروع بعـض الامتيـازات بقـصد تحـسين حالتـه الماليـة : ة

ئتمانية وتنظيم المعارض الدولية التي تعرض فيها كالاعفاءات الضريبية، التسهيلات الا

 .)١(المنتجات الوطنية

جدير بالذكر، زادت بشكل ملحـوظ الـسياسات الحمائيـة التـي تنفـذ بقـصد حمايـة 

الانتاج، وإتاحة ظروف مواتية له للتنافس في الأسواق العالمية، والتي تفـسر إلى قيـود 

 مـع المنـتج القـومي، بيـنما تفـسر إتاحـة تفرضها الدول على الواردات لتقليل التنـافس

ــدول  ــه ال ــم تمنح ــالمي إلى دع ــافس الع ــلى التن ــه ع ــادة مقدرت ــة لزي ــروف المواتي الظ

ًلمنتجاتها سواء كان دعما داخليا أم موجهـا للـصادرات، بقـصد تخفـيض أثمانهـا في  ً ً

تجارية ويعد هذا من قبيل الممارسات ال. )٢(الأسواق العالمية وزيادة مقدرتها التنافسية

؛ إذ "الـدعم" وعنوانهـا )١٦( في المـادة GATT 47لـذا، تعرضـت لـه . غـير العادلـة

 .)٣()٦(أوضحت المقصود به وحالاته وأنواعه، أما طريقة مواجهته فقد جاءت بالمادة 

، على أنه إذا قدم أي طرف متعاقد أو حافظ على المشار إليها )١٦(لقد نصت المادة 

ًلأطراف المشاركة كتابة حول مداه وطبيعتـة، والجانـب أي دعم، فيجب عليه اخطار ا

التقديري له على كمية المنتجات المتأثرة المصدرة من أراضيها أو المـستوردة إليهـا، 

ًوفي حالة ثبـوت أن ضررا خطـيرا لحـق بمـصالح أي . ًوالظروف التي تجعله ضروريا ً

                                                        

 .٢٠فاتن محمد حسن السيد، مرجع سبق ذكره، ص . د) ١( 

 .١٨٣مرجع سبق ذكره، ص ، أسامة المجدوب. د) ٢( 

 .١١٩،١٢٠مرجع سبق ذكره، ص ، عادل عبدالعزيز على.  د) ٣( 



 )٢٦٩٦( را ت اا طا ا و   

لمـانح لـه، عنـد طرف متعاقد آخر نتيجة هذا الـدعم، فيجـب عـلى الطـرف المتعاقـد ا

 .)١(الطلب، مناقشة إمكانية الحد منه مع الطرف المتعاقد الآخر أو الأطراف المعنية

، GATT 47ويـستخلص مـن ذلـك، يكـون باسـتطاعة الطـرف المتعاقـد في اتفاقيـة 

 إبلاغ باقي الأطراف المتعاقدة بنطاق *-:تقديم دعم للمنتج المصدر بتوافر شرطان

 ألا يتسبب هذا الدعم في الاضرار بمصالح * .اته المتوقعةهذا الدعم وطبيعته وتأثير

 .الأطراف المتعاقدة، أو احداث خسارة لمنتجاتها

ًم :ا اوا ق اا  

لــذلك، . وفي نطــاق تحقيــق تحريــر التجــارة الدوليــة، الــدعم الــضار ســلوك منبــوذ

من الممارسات، تم إقـرار  في مكافحة هذه الأساليب GATT 47ًواستمرارا لأسلوب 

 .اتفاق يتعلق بدعم الصادرات ومواجهته بتدابير تعويضية

 المـواد المنـصوص عليهـا في للقواعـد تطوير وتحديـد هويلاحظ، أن اتفاق الدعم 

 التـي أفـضت إلى اتفـاق )٢(١٩٧٩، وجولة طوكيـو لعـام GATTمن مواد ) ٦(و، )١٦(

تجـاه تقويـة وتـدعيم نظـام فرضـها بشأنه، وقد جرت مفاوضات جولة أوروجواي في إ

على السلع المدعمة مع طريقة إثبات الضرر للصناعة القومية من جراء انتهـاج سياسـة 

 في حين تنفذ أحكام اتفاق الزراعة )٣( على السلع الصناعيةوهو يسريدعم الصادرات، 

 .)٤(بشأن الدعم على السلع الزراعية وحدها

                                                        
 (1)  The General Agreement on Tariffs and Trade (“GATT1947”)  …. ,op, 
cit,p.20. 
 (2)  Part II Chapter 6, Subsidies and Countervailing Measures…. op, 
cit,P.390.  

 .١٢٥، ص١٩٩٥الجات والدول النامية، مطبوعات التضامن، ، أحمد عبدالعليم. د) ٣( 

 (4)  UNCTAD, Trade and Development Report, 1994, P.132. 



  
)٢٦٩٧(  مموا ث اا دو ا ن ارا  ارإ  ٢٠٢٤إ - ١٤٤٥  

 
١-ا  :  

، من الموضوعات الهامة التـي تـم نقاشـها )١(الرسوم التعويضيةيعد موضوع الدعم و

في جولة أوروجواي، ومن أهم مميزات الاتفـاق بـشأنه الوصـول إلى تعريـف واضـح 

 . )٢(للدعم، وتوضيح الأنواع المختلفة له من حيث مدى أرجحية اللجوء إليه من عدمه

يتحقـق منهـا فائـدة لمـن فالدعم هو اسهام مالي تقدمه الحكومة، أو أية هيئـة عامـة، 

يحظــى بهــا، قــد يأخــذ هــذا الاســهام صــورة تحويــل فعــلي للأمــوال كتقــديم ضــمان 

للقـروض، أو صـورة تنـازل عـن إيـراد مــن ناحيـة الحكومـة كـما في حالـة الاعفــاءات 

، خلاف )أي تقديم دعم عيني(الضريبية أو الجمركية، أو صورة تقديم خدمات أو سلع 

 .  )٣(ن الصورة المعتادة لدعم الأثمان والدخولًالبنية الأساسية، فضلا ع

                                                        
 (1) Subsidies and Countervailing Duties. 

 .٨٥،٨٦مرجع سبق ذكره، ص، عبدالناصر نزال العبادي. د) ٢( 

 يهدف دعم الدخول إلى المحافظة على دخول فئة معينـة مـن الفئـات المنتجـة، بـما لا يقـل عـن ) ٣( 

ً جنيه شهريا بصرف النظر عن كميـة إنتاجـه ومـن ثـم تـشجع ١٠٠معين، كأن يصرف للمزارع مستوى 

أما دعم الأسـعار فيقـصد أن تبـاع الـسلعة في الـسوق بـسعر أقـل مـن سـعرها . العمل في قطاع الزراعة

وهنـاك أسـباب متعـددة لهـذه الرغبـة . الاقتصادي وتقوم الحكومة بدفع الفرق ما بين السعرين للمنـتج

كتشجيع الانتاج من سلعة نفقات إنتاجها مرتفعة مع أهميتها للـدفاع الـوطني، أم : جانب الحكومةمن 

. بيع سلعة أساسية في غذاء الطبقات محدودة الدخل بأقل من سعرها الاقتـصادي مثـل رغيـف الخبـز

 .١١٩،١٢٠مرجع سبق ذكره، ص ، عادل عبدالعزيز على. د

- UNCTAD, Trade and Development Report, 1994, P.131.  
- Grimwade Nigel, International Trade Policy….., op,cit.,P.121. 



 )٢٦٩٨( را ت اا طا ا و   

وعليه، يحظر كل أشـكال الـدعم الموجهـه مبـاشرة للـصادرات أو المقدمـة بقـصد 

ًالتوسع في استخدام السلع الوطنية بديلا عن المستوردة، وينظم الاتفاق التدابير اللازم 

 .    )١(قتضاهبممراعاتها من قبل عضو حيال عضو أخر يمارس أشكال الدعم المحظور 

وبطبيعة الحال، يتضمن الاتفاق وضـع تفـسيرات وضـوابط لقطاعـات دعـم الانتـاج 

والتصدير، وحق الدول المستوردة في فرض الرسوم التعويضية لحماية إنتاجها الوطني 

 في ألا يـسفر فرضـها بـصورة مجحفـة هامن الواردات المستوردة بأثمان مدعمة، وحق

 أعوام من تنفيذها، ما ٥ع وجوب العمل على إلغاؤها خلال م. )٢(عن الحد من الاستيراد

 . )٣(لم يتقرر بناء على تحقيق في هذا الصدد أن الضرر سيدوم في حالة إلغاؤها

 أعـوام ٣وتعتفد الباحثة، يجب العمل على إلغاء فرض الرسوم المشار إليهـا خـلال 

 مـن اسـتمرار الـضرر، فقط من تنفيذها، مع جواز تمديدها إلى مدة مماثلة حال التأكد

حتى لا يتم التحايل على استخدامها لمـدة طويلـة، ممـا يـؤثر عـلى كفـاءة الـصناعات 

  .  في حمايتها ولن تقوم بتطوير انتاجهايهاالمحلية، حيث ستعتمد عل

يحظر الاتفاق على الدول المتقدمة منح أي دعم للصادرات، في الوقت الذي أعطت 

ديل أوضاعها وإلغـاء الـدعم الممنـوح للـصادرات، مـع  أعوام لتع٨الدول النامية مدة 

ً، ويسمح للدول الأقل نمـوا والـدول هالتعهد بعدم زيادة مستواه عما كان عليه قبل نفاذ

 دولار أمريكي باعطاء ١٠٠٠النامية التي ينخفض متوسط دخل الفرد السنوي فبها عن 

 .دعمهذا النوع من ال

                                                        

 .١٨٣مرجع سبق ذكره، ص ، أسامة المجدوب. د) ١( 

 .١٠،١١مرجع سبق ذكره ص ،عادل محمد خليل. د) ٢( 

ــسوي. د) ٣(  ــراهيم العي ــات وأخواتهــا ، إب ــستقبل ا(الف ــة وم ــد لللتجــارة العالمي ــام الجدي ــة النظ لتنمي

 .٦٩الناشر مركز دراسات الوحدة العربية، بدون سنة نشر، ص) العربية



  
)٢٦٩٩(  مموا ث اا دو ا ن ارا  ارإ  ٢٠٢٤إ - ١٤٤٥  

 

 أعـوام لتوفيـق أوضـاعها وإلغـاء الـدعم ٨ مدة وترى الباحثة، كان منح الدول النامية

الممنوح للصادرات غير كافية وفي غير صالحها، حيـث أنهـا تعـاني مـن العديـد مـن 

 العمالة والبنية التحتيـة، فلـم تـستطع تحـسين أوضـاعها ،المشكلات الخاصة بالانتاج

 .خلال تلك المدة

٢-اع اأم :  

شروعية تنفيـذه مـن وجهـة نظـر منظمـة ويحدد الاتفاق أنواع الدعم بحسب درجة مـ

 -:التجارة العالمية فهناك

  الأنواع
دعم : )١(الدعم المحظور

 الضوء الأحمر

الدعم المسموح بھ وغیر 
: القابل لاتخاذ إجراء ضده
 دعم الضوء الأخضر

الدعم المسموح بھ والقابل لاتخاذ 
 دعم الضوء الأصفر: تدابیر ضده

  

يـــستدعي اتخـــاذ تــــدابير 

  ي يبرر التقاضيأ(مضادة 

 

ــدابير  ــستدعي اتخــاذ ت لا ي

  مضادة

ــي أن  ــة وه ــراره لحقيق ــز في إق يرتك

ــدعم في حــد نفــسه غــير محظــور،  ال

ــأثيرات  ــدى ترتيــب ت فــالحظر يكــون ل

وعليـه، ينـصب . معاكسة على تقديمـه

هـــذا النـــوع عـــلى اســـتخدام لـــدعم 

مشروع، إلا أنه لـدى حـدوث تـأثيرات 

ــصبح  ــتخدامه ي ــن اس ــة ع ــارة ناجم ض

ـــابلا ـــضادة في ًق ـــراءات م ـــاذ اج  لاتخ

 .)٢(مواجهته

  
  
  
  
  
  
  أمثلھ

 :الدعم

يقتصر على شركة الذي  -

واحـــــــــدة أو مجموعـــــــــة 

 .شركات

 الموجه لقطـاع صـناعي -

ـــــــــة  ـــــــــدد أو مجموع مح

 :الدعم

 العمــــــومي، أي غــــــير -

صص بسلعة أو صناعة المخ

 أو مشروع معين، 

المقدم لبرامج البحوث  -

ـــا  ـــوم به ـــي تق ـــوير الت والتط

فبعض أنـواع الـدعم أعتـبرت ضـارة 

 :كالدعمبمصالح الدول الأخرى 

مـن قيمـة % ٥الذي يتجـاوز نـسبة  -

 السلعة 

ـــــة خـــــسائر  - المخـــــصص لتغطي

 التشغيل للمشروعات، 

                                                        
 (1) Prohibited Support. 

  .٢٠١مرجع سبق ذكره، ص، مصطفى سلامة. د) ٢( 



 )٢٧٠٠( را ت اا طا ا و   

 صناعات، 

ـــــة - ـــــة إلى منطق  الموج

 .جغرافية معينة

الــدعم المــرتبط بــالأداء  -

 التصديري لأي منتج، 

ــدعم - ــذي  ال ــستهدف ال ي

دام المنتجـات تفضيل اسـتخ

 ،المحليــة عــلى المــستوردة

وذلك إذا كان هـذا الـدعم لـه 

تأثيرات سـلبية عـلى مـصالح 

الأعـــضاء الآخـــرين ســـواء 

ــاف  ــورة اجح ــت في ص تمثل

ــــضرر  ــــاق ال ــــير أم إلح خط

بالصناعة الوطنيـة في الدولـة  

ــد  المــستوردة، أم إبطــال فوائ

 .تثبيت التعريفة الجمركية

  

ــا إلى  ــد به ــشركات أو تعه ال

مؤســـسات التعلـــيم العـــالي 

إذا كــان (ومراكــز البحــوث 

الـــدعم لا يغطـــي أكثـــر مـــن 

ــث أو % ٧٥ ــة البح ــن تكلف م

ـــوير، % ٥٠ ـــة التط ـــن تكلف م

ًفــــــــضلا عــــــــن بعــــــــض 

 ، )الاشتراطات الأخرى

دم للمناطق الأقـل  المق -

ًنمـوا في الدولـة بـشرط عــدم 

اعطـــــاء هـــــذه المعونـــــات 

لـــــــشركات أو صـــــــناعات 

 محددة فيها، 

 للمـــشروعات المقـــدم -

لتمكينهــــــا مــــــن تعــــــديل 

ـــــتلاءم  ـــــما ي تجهيزاتهـــــا ب

ـــة  ـــة الحديث ـــشروط البيئي وال

التـــــي يفرضـــــها القـــــانون، 

شريطة أن يمنح لمرة واحدة 

مــــن % ٢٠وبنــــسبة قــــدرها 

    . )١(تكلفة التكيف

الـــــذي يأخـــــذ صـــــورة إعفـــــاء  -

للمــــشروعات مــــن ديــــون مــــستحقة 

 .)٢(عليها

لا يجـــوز اتخــــاذ تــــدابير  

لمواجهته ضد الدول الناميـة 

قيه، إلا بعد التحقق التي تستب

ـــال  ـــه يفـــضى إلى ابط ـــن أن م

 

ـــــدابير  يجـــــوز اتخـــــاذ ت

  .لمواجهته

 

  اتخاذ تدابير لمواجهتهيجوز

                                                                                                                                               

 .١٠،١١مرجع سبق ذكره ، ص، عادل محمد خليل. د) ١( 

 .٦٨،٦٩مرجع سبق ذكره، ص، إبراهيم العيسوي. د) ٢( 

UNCTAD, Trade and Development Report,1994,P.131.  



  
)٢٧٠١(  مموا ث اا دو ا ن ارا  ارإ  ٢٠٢٤إ - ١٤٤٥  

 
ــة  ــازلات التعريفي مفعــول التن

ــرى التــي  ــدات الأخ أو التعه

يلتزم بها هذا العضو بمقتضى 

 أو عرقلـة GATTاتفاقيات 

تــــــــدفق الــــــــصادرات إلى 

  .)١(أسواقه

ًللدول المستوردة طبقا لقواعد الاتفاق، فـرض رسـوم ًوانطلاقا مما سلف، لا يجوز 

تعويضية على المنتجات المستفيدة بالدعم الـذي لا يـبرر التقـاضي، أمـا الـدعم الـذي 

يؤدي إلى الاضرار بالدولة المستوردة للمنتجات المدعومة فيمكنها مواجهتـه بتـدابير 

ًتصحيحية؛ إذ يجوز للدولة التي تعتقد أن دعما محظورا قد اس تخدم أو أنها قد تأثرت ً

بصورة سلبية نتيجـة لاعطـاء دعـم مـسموح بـه، أن ترفـع الموضـوع إلى جهـاز تـسوية 

 . المنازعات في منظمة التجارة العالمية لوقفه

 يحـقالتـأثيرات إلى إلحـاق ضرر بالـصناعة الوطنيـة، هـذه وفي حالة ما إذا أفـضت 

جـات المـستوردة المـستفيدة ًللدولة المستوردة أن تفرض رسوما تعويضية على المنت

ة المنازعـات، ولا يجـوز فرضـها إلا إذا يً بديلا عن اللجوء إلى تدابير تـسو،من الدعم

ــات ــصناعة أكــدت التحري ــه ال ــتماس تقدم ــاس ال  عــلى المــستوى القــومي وعــلى أس

ًالمتضررة، أن الواردات المدعومة قد ألحقت ضررا حقيقيا   ها فرضـكما يمكنهـابها، ً

 .  )٢(تها بدعم حكومي غير مسموح بهإذا ثبت استفاد

٣-ق اا  و   

ًوقوع الدعم فعلا بتوافر أحد أشكال الدعم المحظور أو الدعم الـذي يـتراوح . ١-٣ 

 .بين الحظر والإباحة

                                                                                                                                               

 .١٨٩ص ،رجع سبق ذكرهم، أسامة المجدوب. د) ١( 

 .١١مرجع سبق ذكره ، ص، عادل محمد خليل. د) ٢( 



 )٢٧٠٢( را ت اا طا ا و   

ً التأكد من وقوع الضرر، وذلك إما طبقا لحجم الواردات وما تحدثه المنتجات .٢-٣

، أو تـأثير المنتجـات ةحليـالمن المنتجـات المـشابهة المدعمة من تأثيرات على أثـما

  .)١(المستوردة على المنتجين الوطنيين

 وجود علاقة سببية بـين الـدعم الممنـوح مـن الدولـة المـصدرة والـضرر الـذي .٣-٣

يلحق بالصناعة الوطنية للدولة المستوردة، مـع وجـوب بحـث كـل العوامـل الأخـرى 

أنهـا المتـسبب في الـضرر الـذي تعرضـت لـه هـذه المرافقة لهذه الـواردات، واثبـات 

 . )٢(الصناعة

 . الكافية لإثبات الضررالأدلة تقديم .٤-٣

 جميع المتطلبات التي يحددها الاتفاق لتتمكن السلطات المهتمـة مـن مراعاة .٥-٣

اتخاذ قرار بالبدء في اجراءات تحقيق، وذلك عقب التحقق من سلامة الطلب وكفايـة 

تم احتساب قـدر الـدعم عـلى أسـاس المنفعـة التـي يحرزهـا الطـرف الأدلة، على أن ي

  . )٣(المانح له

٤-ا ا :  

، بأنه يمكن للطرف المتعاقد GATT 47 من اتفاقية )٦ (من المادة) ٣(تقضي الفقرة 

 وتسبب ،ًعند استيراده لمنتج محدد كان قد منح دعما من الطرف المتعاقد المصدر له

 بصناعة وطنية قائمة أو تأخر مـادي لتأسـيس صـناعة وطنيـة، أن في احداث ضرر كبير

                                                        

  .٢٠٥مرجع سبق ذكره، ص، مصطفى سلامة. د) ١( 

ــشبيهة أو ) ٢(  ــات ال ــين للمنتج ــين المحلي ــوع المنتجي ــة مجم ــة أو المحلي ــصناعة الوطني ــصد بال ويق

ي يشكل ناتجها الإجمالي نسبة كبيرة من الانتـاج المحـلي الإجمـالي لهـذه المنتجـات للمنتجات الت

 .١٨٦مرجع سبق ذكره، ص ، أسامة المجدوب. د

 .١٨٥مرجع سبق ذكره، ص ، أسامة المجدوب. د) ٣( 



  
)٢٧٠٣(  مموا ث اا دو ا ن ارا  ارإ  ٢٠٢٤إ - ١٤٤٥  

 

ًرســما تعويــضيا"يفــرض عليــه  ً مقــابلا للــدعم، شريطــة ألا يزيــد عــن قيمــة الــدعم "ً

 "رسم خاص"هو  ف. الممنوح، ويستوي أن يتم هذا المنح بشكل مباشر أو غير مباشر

تها أو إنتاجهــا أو خــلال صــناع، يــتم فرضــه لابطــال تــأثير مــا يمــنح مــن إعانــة للــسلعة

المشار غير أنه، لا يجوز الجمع بين رسم مكافحة الاغراق والرسم ، تصديرها أو نقلها

 .)١(إليه

٥-ا اا    

  .العضو لتلاشي الضرر الناتج من الواردات المدعمة تعني التدابير التي يتخذها

١-٥ . ا ايهـا للعـضو اتخاذهـا، يحدد الاتفاق الأوضـاع التـي يجـوز ف: ا

للحفاظ على حقوق المنتجين المحليين لوقت الانتهاء من اجراءات التحقيق، والتـي 

 والإعلان عنـه، وإتاحـة فرصـة كافيـة للأطـراف لاعطـاء المعلومـات فيهتتضمن البدء 

والتقارير، أو صدور حكم إيجابي أولي بوجود دعم للواردات ينتج عنه إلحاق الضرر 

 لازمة لمنع الـضرر أثنـاء فـترة أنهاة، طالما أعتبرت السلطات المعنية بالصناعة الوطني

تأخذ شكل رسوم مقابلة تكفلها ودائـع نقديـة أو سـندات تـساوي قـدر وهي التحقيق، 

ًقيمة الدعم المقدم طبقا للإحصاء المبدئي، مع مراعاة تنفيذها لأقـصر مـدة ممكنـة لا 

 . أشهر٤تتجاوز 

 الكثير مـن التـدابير التـي يـنص عليهـا اتفـاقي مكافحـة ويلاحظ هنا مدى التشابه في 

ًالاغـراق والــدعم، وخاصــة فـيما يتعلــق بالتــدابير المؤقتـة وكيفيــة مكافحــة الــواردات 

 بـما يخـل عـنهماالمخالفة، ويعود ذلك للتأثيرات المشوهة للتجارة والأثمان الناتجة 

ــادىء  ــة  تقــضي GATTبمتطلبــات التنــافس العــادل، عــلاوة عــلى أن مب بقــصر الحماي

بمختلف أشكالها على الرسوم الجمركية فحسب، ومن ثم فلا يجوز اتخاذ أية تدابير 

                                                        
 (1)  The General Agreement on Tariffs and Trade ("GATT1947") …op, 
cit,p.9. 



 )٢٧٠٤( را ت اا طا ا و   

لتلافي الأضرار التي تنتج عـن الممارسـات المختلفـة، إلا مـن خـلال فـرض الرسـوم 

 ويتلاشـى بالتبعيـة ،التعويضية أو المقابلة التي ترتفـع بـثمن الـسلعة إلى الـثمن الـسائد

  .)١( الممارساتالتأثير الضار لهذه

٢-٥.  ات ايشترط قبولها من ناحيـة الـسلطة القوميـة لقطـاع الانتـاج : ا

 قيام الدولة المصدرة بإزالـة أو تقليـل اولمقدم الشكوى، وتتخذ التعهدات شكلين، 

قيـام المـصدرين بمراجعـة ام   ، و)قيـود كميـة(الدعم أو اتخاذ اجـراءات أخـرى 

وبموجب الاتفاقية، فإن فرض تدابير ). الدعم(إيقاف التأثير الضارًأثمانهم توصلا إلى 

مكافحة الدعم هو تقديرى ويفضل أن يـتم تحديـدها عنـد مـستويات أقـل مـن هـامش 

 .)٢(الدعم؛ إذا كانت كافية لإزالة الضرر الذي يلحق بالصناعة المحلية

٣-٥.      ض ر :ح عـلى تـتمكن جهـة التحقيـق بـوفرة الأدلـة، أن تطـر

السلطة القومية فرضها، ويتم الالتزام بنفس القواعـد المحـددة في إطـار فـرض رسـوم 

   .)٣(مكافحة الاغراق

تجدر الإشارة، لا تنفذ تدابير مكافحة الدعم بأثر رجعـي وكـذلك تتماثـل الـضوابط 

المتعلقــة بفــترة فــرض الرســوم وكيفيــة الإخطــار الموضــحة في حالــة الـــواردات 

 .)٤(بالاغراق

                                                        

 .١٨٧،١٨٦ ١٨٥مرجع سبق ذكره، ص، بأسامة المجدو. د) ١( 

 (2)  United Nations,  World Trade Organization (S.7 Subsidies and 
Countervailing Measures), New York and Geneva, 2003, P.29. Available at 
https://unctad.org/system/files/official-document/edmmisc232add15_en.pdf.  

 ٢٣/٩/٢٠٢٣تم الاطلاع 

  .٢٠٥،٢٠٦المرجع السابق، ص، مصطفى سلامة. د) ٣( 

تنـشأ بموجـب الاتفــاق لجنـة للــدعم والتـدابير المقابلــة التـي تتــألف مـن ممثلــين لجميـع الــدول ) ٤( 

وتقــوم بالمهــام التــي يكلفهــا بهــا . ل عــام أو بنــاء عــلى طلــب أي عــضوالأعــضاء وتجتمــع مــرتين كــ

 .الأعضاء، وللجنة الحق في إنشاء أية هيئات فرعية تساعدها في عملها حسب الإقتضاء



  
)٢٧٠٥(  مموا ث اا دو ا ن ارا  ارإ  ٢٠٢٤إ - ١٤٤٥  

 

٦- ول ا ا ١(ا(  

مـن اتفـاق الـدعم والتـدابير ) ٢٧(حظيت الدول النامية بمعاملة تفـضيلية في المـادة 

تمثلت في إقرار استثناءات لصالحها فيما يتعلق ببعض صور الدعم، والتي التعويضية، 

 -:وذلك على النحو التالى

     ار . ١-٦
١,١-٦ . ا د  )لا يطبق الحظر ) الدعم الذي يتوقف على الأداء التصديري

  -:)٢(ًالمفروض بشأنه وفقا لضوابط محددة على الدول النامية الآتية

الدول الأعضاء في منظمة التجارة العالمية التي صـنفتها الأمـم المتحـدة . ١. ١,١-٦

 .ًكدول أقل نموا

 دولار ١٠٠٠ السنوي للفرد فيها عن الدول النامية التي يقل معدل الدخل. ٢. ١,١-٦

، والمحددة بالاسم في قائمة ملحقة بالاتفاق، )الدول النامية منخفضة الدخل( أمريكي

 أعوام ٨، وتلتزم بانهاء هذا الدعم بشكل تدريجي في غضون )٣( دولة٢٠والبالغ عددها 

                                                                                                                                               

ًوتنشىء اللجنة فريقا دائما للخبراء يتكـون مـن خمـسة أشـخاص مـستقلين ومـؤهلين تـأهيلا عاليـا في  ً ً ً

 وتنتخب اللجنة الخبراء ويستبدل أحـدهم كـل عـام كعـضو جديـد، مجال الدعم والعلاقات التجارية

ًويقدم هـذا الفريـق المـساعدة والـرأي الإستـشارى للجنـة، أيـضا لا يجـوز لأي عـضو إستـشارة فريـق 

. الخبراء الدائم، وتكون هذه الآراء سرية ولا يجوز الإستناد إليها في قرار اتخـاذ الاجـراءات المقابلـة

 .١٨٧جع سبق ذكره، ص مر، أسامة المجدوب. د

 (1) Preferential treatment for developing countries. 

مرجـع سـبق ، إبـراهيم العيـسوي. ، د٤١٥مرجع سبق ذكـره، ص ، ُالسن عادل عبدالعزيز على.  د) ٢( 

 .٦٩ذكره، ص

نغال، بوليفيا، أندونيسيا، باكستان، جمهورية دومينيكـان، زيمبـابوى، سريلانكـا، الـس( وتتضمن ) ٣( 

ــا، المغــرب، نيجيريــا،  غانــا، جــوانيمالا، جياتــا، الفلبــين، الكــاميرون، كــوت ديفــوار، الكونغــو، كيني

 ).نيكاراجوا، الهند و مصر

United Nations, World Trade Organization (S.7. .…op, cit, P.35.  



 )٢٧٠٦( را ت اا طا ا و   

ــ ــدرة التنافــسية؛ إذ يــسمح لهــا باعطــاء ال ــة للمق ــاريخ اكتــساب ســلعة معين دعم مــن ت

 . لصادراتها دون تحديد فترة زمنية لضرورة إلغاؤه فيها

وتعتقد الباحثة، كـان مـن الأفـضل تحديـد مـدة معينـة يجـب خلالهـا انهـاء الـدعم  

ًالممنوح لصادرات السلعة محله، حتى يكون هنـاك حـافزا لـسرعة اكتـساب المقـدرة 

نحه بقصد استمرار منحه التنافسية لها، وبالتالي لا تتم المماطلة من قبل الدول التي تم

        .   لفترات طويلة

 أمــا بالنــسبة لبــاقي الــدول الناميــة الأخــرى، التــي لا تــدخل في التــصنيف .٣. ١,١-٦

 أعوام من تاريخ سريان ٨الخاص للدول منخفضة الدخل، فتعفى من هذا الحظر لمدة 

ا، مـع عـدم ً، على أن بتم إيقاف دعم الصادرات أثناء هـذه المـدة تـدريجيWTOاتفاق 

 .١٩٨٦جواز زيادة مستويات الدعم الممنوح عن المستوى المقدم في سنة 

 وعلى الدول النامية أن تعمل على إيقافه، خلال فترة أقل مـن المنـصوص عليهـا في 

الاتفاق إذا تم، وتوافقه مع متطلبات التنميـة الخاصـة بكـل منهـا، ويجـوز تمديـد مـدة 

، شريطــة دخـول العـضو الراغـب في المــد في المقدمـة لهـا)  سـنوات٨أي (الـسماح 

 عقب انتهاء المهلة الأصلية وبت اللجنة في ،تشاورات مع اللجنة في مدة لا تجاوز عام

 في الإطالـة، أمـا في حالـة هـاالطلب، فإذا تمت الموافقة عليه يتشاور العضو سريـا مع

 في ،صادراتعدم الموافقة عليه فيعمل العـضو عـلى إنهـاء تـدابير الـدعم المتبقـي للـ

 .)١( من نهاية آخر مدة مرخص بهاينغضون عام

دعم، في حالـة تحقيقهـا قـدرة هـذا الـالـدول إلغـاء هـذه تجدر الإشارة، يجب على 

، بصرف النظر عـن المهلـة الممنوحـة عامينتنافسية في تصدير منتج معين في غضون 

                                                        

 ،رجع سبق ذكـرهم، أسامة المجدوب. د ،٨٦مرجع سبق ذكره، ص ،  عبدالناصر نزال العبادي.د) ١( 

 .١٨٨،١٨٩ص



  
)٢٧٠٧(  مموا ث اا دو ا ن ارا  ارإ  ٢٠٢٤إ - ١٤٤٥  

 

قـدرة ببلـوغ  أعوام، ويستدل على تأكـد هـذه ال٨لمنتجات أخرى، والتي قد تصل إلى 

 .)١(لعامين متواليين% ٣,٢٥ في التجارة العالمية لهذا المنتج نسبة هانصيب

جدير بالذكر، تنفذ المعاملة التدريجية السابق الإشـارة إليهـا عـلى الـدول المـصنفة 

ً دولار سنويا، ١٠٠٠ًكدول منخفضة الدخل، اعتبارا من تاريخ بلوغ معدل دخل الفرد 

ًلتفضيلي الخاص، طبقا لذات الأحكام السارية على الدول أي عقب انقضاء المقياس ا

 . )٢(النامية الأخرى

تعطي الدول النامية إعفاء : د  ا ا  ا ارد  . ٢. ١-٦

 ٥من الحظـر المفـروض عـلى هـذا التفـضيل في النـشاط الانتـاجي التـصديري لفـترة 

ًنموا، وذلك من تاريخ ممارسة منظمة التجـارة  أعوام للدول الأقل ٨أعوام، وتزاد إلى 

 .)٣(العالمية مهامها

٢-٦ .ا ت ا :  

مـن قيمـة المنـتج الواحـد مـن % ١حدد الاتفاق حد الدعم البسيط بأن يكون أقل من 

الواردات المدعمة، وعنده تلتزم سلطات التحقيق في الاجـراءات التعويـضية بايقـاف 

فــض طلــب التحقيــق، أمــا بالنــسبة للــدول الناميــة فيمكنهــا منحــه دون التحقيقــات ور

 إذا لم يتجاوز إجمالي الـدعم ،التعرض لتدابير فرض الرسوم المقابلة على صادراتها

 إذا كان حجم الـواردات ومن قيمة الوحدة الواحدة، أ% ٢الممنوح لمنتج محدد نسبة 

                                                        
 (1)  UNCTAD, Trade and Development Report,1994,p.132. Availabie at 
https://unctad.org/system/files/official-document/tdr14_en.pdf. 

  .٢٣/٩/٢٠٢٣ تم الاطلاع 

- Grimwade, International Trade Policy….., op,cit.,P.123.. 

 .١٨٨ص ،رجع سبق ذكرهم، أسامة المجدوب. د) ٢( 

 .٦٩مرجع سبق ذكره، ص، إبراهيم العيسوي. د) ٣( 



 )٢٧٠٨( را ت اا طا ا و   

نتج المماثل في أسـواق العـضو من إجمالي واردات الم% ٤المدعمة لا يتجاوز نسبة 

إلا إذا تجاوزت الواردات الإجمالية له في منتج محدد من الدول الناميـة ، )١(المستورد

 . )٢(من إجمالي وارداته العضو منه% ٩ككل نسبة 

أي أن تنظيم هذا النـوع مـن الـصادرات المدعمـة يـتم عـلى مـستويين، فـردى يكـون 

 المستورد من دولة ناميـة واحـدة، وجمـاعي من واردات العضو% ٤المقياس فيه نسبة 

 .من الدول النامية مجتمعة% ٩بشرط ألا تتجاوز هذه الواردات نسبة 

وقد أصدر المؤتمر الوازاري لمنظمة التجارة العالمية الذي عقـد في الدوحـة أثنـاء 

، وثيقة عبارة عن عريضة من رئيس المجلـس العـام ٢٠٠١ فبراير ١٤ إلى ٩المدة من 

) ٢٧( بشأن التدابير المقترحة لتحديد المدة الانتقالبة الخاصة بتنفيذ المـادة للمنظمة،

من اتفاق الدعم، تتعلق بإطالة مدة تطبيق برامج محددة لدعم الـصادرات في ) ٤(فقرة 

، ) مليار دولار٣٠لا يزيد على (حبة الدخل القومي المنخفض ابعض الدول النامية ص

ارة الدولية، حـددت المتطلبـات الـلازم مراعاتهـا وصاحبة الاسهام المحدود في التج

  .)٣( وأوضحت التدابير اللازم إبقاؤها في هذا الخصوص،للانتفاع من إمكانية الإطالة

                                                        
 (1)  Grimwade, International Trade Policy….., op,cit.,P.123. 
 (2)  UNITED NATIONS,  WORLD TRADE ORGANIZATION 
(S.7 …op, cit, P.28-37  

 .٣٥٨مرجع سبق ذكره، ص ، محمد سليمان عبداالله. د) ٣( 

-WTO, Committee on Subsidies and Countervailing Measures ”Procedures for 
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٣-٦ .ا ا رإط  ا  )١(   

 ،استثناء من حظر الدعم المتمثل في إعفاء المشروعات من الديون المستحقة عليها

كما في حالة تسريح العمال (ل الدولة بعض التكاليف الاجتماعية للمشروعات أو تحم

، يجوز للدول النامية الأعضاء منحه داخل برنامج الخصخصة، أي للإعانة عـلى )ًمثلا

، ذلـك أنـه يتـصل )٢(تأهيل المشروعات العامة للبيع وزيادة جاذبيتهـا للقطـاع الخـاص

 .)٣(قتصادي فيهاًمباشرة بمتطلبات التنمية والاصلاح الا

  )٤(اول ا   ال إ اد اق. ٤-٦

للأعضاء الذين يمرون بمرحلة التحول من اقتصاد التخطـيط المركـزي إلى اقتـصاد 

السوق، تنفيذ برامج واجراءات لازمة لهذا التحـول، مـع وجـوب انهـاء بـرامج الـدعم 

من الاتفاق، خلال مدة ) ٣(حكام المادة المحظور بنوعيه المحظر عنه أو توفيقها مع أ

، ومن ثم لا تنفذ الاجراءات )٥( أعوام من تاريخ سريان اتفاقية منظمة التجارة العالمية٧

 .العلاجية بالنسبة للدعم المحظور خلال ذات المدة

، والمتعلقـة ٦ مـن المـادة ١لا تبرر بـرامج الـدعم التـي تقـع في إطـار البنـد . ١. ٤-٦

اشر مـن الـديون الحكوميـة والمـنح التـي تعطـى لتغطيـة نفقـات تـسديد بالإعفاء المبـ

                                                        
 (1)  Privatization Programmer. 

مــدخل لدراســة (العلاقــات الاقتــصادية الدوليــة ، ى شــهابمجــد. عــادل أحمــد حشــسش، د. د) ٢( 

المبادىء الأساسية الحاكمة للاقتصاد الدولي بمراعاة التطورات المستجدة الناتجة عن تنامى مظـاهر 

 .٣٦٣، ص٢٠٠٥، دار الجامعة الجديدة، الأسكندرية، سنة )العولمة في نطاقه

 .١٩٠، ١٨٩ص ،جع سبق ذكرهمر، أسامة المجدوب. د) ٣( 

 (4) Transformation into A market Economy. 
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بشأن الاجراءات العلاجية بالنسبة ) ٧(ًالديون، وذلك لاتخاذ تدابير ضدها وفقا للمادة 

 .للدعم القابل لاتخاذ تدبير ضده

 عـلى الـدعم الأخـر الـذي يـبرر إقامـة ٢٧ من المـادة ٩ بتنفيذ أحكام الفقرة .٢. ٤-٦

 .)١(دعوى

لى أن تخطر اللجنة ببرامج الدعم المحظور في أقرب وقت عقب سريان الاتفاقية ع

المشار إليها، ويمكن اعطاء اخطارات عنه حتى فترة عامين عقب بدء سريانها، ويجوز 

ــبرامج  ــن ال ــاء م ــيهم إعف ــشار إل ــاء الأعــضاء الم ــوال الاســتثنائية اعط ــة في الأح للجن

ًمنـي؛ إذا كـان هـذا الخـروج لازمـا لعمليـة والاجراءات المخطر بهـا ومـن نطاقهـا الز

وإذا كان الاتفاق يوفر معاملـة تمييزيـة للـدول الناميـة عـن طريـق سلـسلة مـن . التحول

الحدود الزمنية ومقاييس متعلقة بمستويات الدخل والدعم فإنها تتفهم استمرار وجود 

 تبرز مـشاكل اختلالات ضخمة في معاملة الاتفاق للدول الصناعية والنامية، ذلك أنها

 .التنمية فيها

 علاوة على ذلك، لم يسمح للكثير من الدول النامية باستخدام آليـات المرونـة التـي 

تتمتع بها في ظل الاتفاق؛ إذ تقتضي شروط الاقراض في المؤسسات المالية الدوليـة، 

خفض وإلغاء الدعم المنفذ بصورة عامة وغير المخصص وغير القابـل لاتخـاذ تـدبير 

                                                        

الحكـم بالنـسبة للـدعم الـذي يـستوجب اتخـاذ إجـراء الـذي ) ٢٧(مـن المـادة ) ٩(تتناول الفقرة ) ١( 

ًتخـاذ إجـراء أو اتخـاذ فعـلا بنـاء عـلى يمنحه أو يستبقيه بها دولة نامية عـضو إذ لا يجـوز الترخـيص با

ما لم يتبين إبطال مفعول التنازلات التعريفية  أو الالتزامات الأخرى بمقتـضى اتفاقيـة جـات ) ٧(المادة

 كنتيجة لتلك الإعانة، وبطريق يؤدى إلى إزاحة صـادرات منـتج شـبيه مـن عـضو آخـر أو إعاقـة ١٩٩٤

دعم أو لم يحدث ضرر بالصناعة المحلية في سـوق هذه الصادرات إلى سوق دولة نامية عضو يمنح 

 . العضو المستورد
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قتضى الاتفاق، وتتغافل هذه الشروط الحقوق التي تتمتع بها الدول الناميـة في ضده بم

ً، مما يعني اعطاء تنازلات تجارية اضافية تجـاوز كثـيرا التزاماتهـا WTOظل اتفاقات 

وتعهـداتها في ظلهـا، بـما يـدل عـلى انعـدام التواصـل والاتـساق في صـنع الـسياسات 

 .)١(الاقتصادية العالمية

ً : يأد اا  ا اوا ق اا   

في مراحـل والتـي قامـت يعتبر الدعم من أهـم مكونـات الاتفـاق العـام في مـصر،     

سـالفة بمــنح دعــم مبــاشر لمــستلزمات الانتـاج الــصناعي، وقــد ألغــي مــع خصخــصة 

سبة للدعم غير ، كما تم إلغاء رسوم الصادرات جميعها بالن١٩٩١الشركات منذ سنة 

ً، وفقا لبرنامج الاصلاح الاقتصادي المبرم مع كل من صندوق ١٩٩٧المباشر في سنة 

النقد الدولي والبنك الدولي، والذي ضم تحرير تجارة مصر الخارجية وإلغاء الدعم 

هناك فارق هائل بين سياسـة الـدعم فالذي كانت تقدمه للعديد من السلع والخدمات، 

  . وتلك التي تنفذها بعض الدول المتقدمة، مصر قبل تطبيقهالتي كانت منفذة في

 السابق الإشارة إليه ولائحتـة ١٩٩٨ لسنة ١٦١كما سبق القول، صدر القانون رقم و

ــدعم  ــة بال ــد المتعلق ــام بالقواع ــان الأحك ــع لبي ــاب الراب ــصص الب ــد خ ــة، وق التنفيذي

ــدعم ، وي)٢( وقــد تــم تقــسيمه إلى تــسعة فــصول،والاجــراءات التعويــضية لاحــظ أن ال

الخاضع لأحكام الاتفاق لا تمنحه مصر، ومن ثم لم تخطر أمانة لجنة الدعم بشىء في 

                                                        

 .٣٦٠مرجع سبق ذكره، ص ، محمد سليمان عبداالله. د) ١( 

تنــاول الفــصل الأول تعريــف الــدعم، والثــانى المــشاورات، والثالــث لبيــان حــسابات الــدعم، . د) ٢( 

سوم التعويضية النهائية، والـسابع والرابع تحديد الضرر، والخامس الاجراءات المؤقتة، والسادس للر

، والثـامن الأثـر الرجعـى، والتاسـع والأخـير لمراجعـة الرسـوم )تعهـدات الأثـمان(التعهدات الـسعرية 

 .التعويضية النهائية



 )٢٧١٢( را ت اا طا ا و   

ً لا تمـنح دعـما لنوعيـات بعينهــا مـن الـصادرات، وذلـك طبقــا اكـما أنهــ .هـذا الـصدد ً

، غير أنها تشجع التصدير بمنح حوافز عمومية في قطاع التسويق WTOلالتزاماتها في 

وم بمنح بعض الضمانات للمصدرين، ويلاحظ غياب أية ضرائب أو والائتمان، كما تق

 كالحصص والتراخـيص لها، والتوقف عن تنفيذ أية تدابير مانعة أو مقيدة يهارسوم عل

 .المسبقة

وعلى أية حال، فإن مصر لم تستخدم هذه الإمكانية في الماضي لـدعم تـصدير سـلع 

ستقبل، وذلـك بعـد التحـول مـن  المحتمـل تنفيـذها في المـومن غـيرصناعية مصرية، 

 تسعى لتحقيق زيادة اغير أنه .النظام الاقتصادي المركزي إلى نظام الحرية الاقتصادية

 مـن العديـد وخفـض العجـز في الميـزان التجـارى، لـذا اتخـذت صادراتهامطردة في 

 اللازمة للتصدير ودعـم القـدرة ،السياسات وبرامج تطوير البيئة المؤسسية والتشريعية

 . وتحويل، مساعدة وكفالة الصادرات لهاتسويقية ال

وتعتمد القدرة التنافسية لقطاعات الصادرات، على عدة محاور تقتضي التواصل هذا، 

بين الكيانـات التـصديرية والمؤسـسات العامـة، كـما تعتمـد عـلى عـدد مـن المحـاور 

بنية تحتية الأساسية، أبرزها استقرار مؤشرات الاقتصاد الكلي، ووجود نطاق مؤسسي و

مكتملة تخدم النشاط التصديري، عـلاوة عـلى تواصـل الـسياسات التجاريـة مـع بـاقي 

   .)١(مكونات السياسة الاقتصادية وتوجهات التطوير لدى المجالات الأخرى

 تنميـة التـصدير، الـذي شأن بـ٢٠٠٢ لـسنة ١٥٥ًفضلا عن ذلك، صدر القانون رقـم 

ن له الشخصية الاعتبارية العامة، يتبع  تكو"صندوق تنمية الصادرات"تأسس بموجبه 

الوزير المختص بالتجـارة الخارجيـة، ويقـصد زيـادة حجـم التـصدير وتوسـيع آفاقـه، 

ــسلعية والخدميــة، والعمــل عــلى  ــسية للــصادرات المــصرية ال ــادة المقــدرة التناف وزي

                                                        

 .٣٨٩-٣٨٥مرجع سبق ذكره، ص، محمد سليمان عبداالله. د) ١( 
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تخفيض أعباء عمليات التصدير في مجالات الانتاج السلعي والخدمي، وله في سبيل 

 -:ذلك

 .تشجيع تسويق المنتجات المحلية في الأسواق الخارجية - ١

مساعدة المنتجين على زيادة قدرتهم التـصديرية، مـن خـلال اجـراء البحـوث  - ٢

الفنية، التسويقية وإنشاء معامل الفحص، ومراكز اصدار شهادات المواصفات الفنيـة، 

 .ومعاهد ومراكز البحوث التسويقية ومراكز التدريب

ال الالكتروني بالأسـواق المـستوردة ومؤسـسات التطـوير تطوير شبكة الاتص - ٣

المحلية، والمنظمات التي تعمل في تنشيط الصادرات، وغيرها مـن الجهـات العاملـة 

 .في هذا القطاع

تقليــل الأعبــاء التمويليــة عــلى المــصدرين حتــى تتــساوى مــع المنافــسين في  - ٤

 .الأسواق العالمية

ويج في قطاعــات الــصادرات تعزيــز مقــدرة المــصدرين عــلى التــسويق والــتر - ٥

 .السلعية والخدمية

تمويل دراسات أسواق التصدير وتعيين متطلباتها النوعية والكميـة، وتعريـف  - ٦

المصدرين بمتطلبات الأسواق الخارجية والضوابط التي تضعها على تداول البـضائع 

 .المستوردة

 .)١(غير ذلك من الأدوات والوسائل التي تعمل على تحقيق غايات الصندوق - ٧

ويلاحظ أن قواعد اتفاق مكافحة الاغراق واتفاق الدعم، لا تدين الاغراق أو الدعم، 

حيث تقر بأن انخفاض أثمان المنتجـات المـستوردة الناجمـة عـنهما، يمكـن أن تفيـد 

 لفرض هماالقائمين على الصناعة والمستهلكين في الدول المستوردة، لذا اشترط كلا

                                                        

 .٥،٦ ، ص٢٠٠٢ يونية، سنة ١٨، في )مكرر (٢٤الجريدة الرسمية، العدد) ١( 



 )٢٧١٤( را ت اا طا ا و   

 عقـب التحقيـق أن الـواردات المغرقـة أو المدعومـة الرسوم المضادة لهـما، أن يثبـت

 . للصناعة الوطنية"ضرر مادي"تسببت في إحداث 

أما عن مقياس الضرر بالنسبة للصناعة المحلية والواجب إثباته لتبرير فرض الرسوم 

ضد الاغراق والتعويضية للدعم، فيجب أن يكون أقل حدة من المقياس الـذي يتطلبـه 

قائية في حالة الزيادة الكبيرة والمفاجئة للواردات، ولعل الـسبب اتخاذ الاجراءات الو

في ذلك أن مشكلات الصناعة في الحالتين الأوليتين تكون بسبب ممارسـات تجاريـة 

 . غير عادلة من المنتجين الأجانب، أما في الحالة الأخيرة لا تكون ناجمة عنها

والـدعم، التـي تتعلـق بفـرض ونود أن نشير، إلى أن قواعد اتفاقي مكافحـة الاغـراق 

ــسلطات  ــذا تكــون ال ــشابهة، ل ــاني تكــاد تكــون مت الرســوم ضــد الأول أو المقابلــة للث

المسئولة على المستوى المحلي عن فحص الطلبـات المتعلقـة بفرضـها، واحـدة في 

  .)١(معظم الحالات

                                                        

 .٣٨٧مرجع سبق ذكر، ص، ُعادل عبدالعزيز على السن. د) ١( 
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ا ا  

ق ا١(ا( طا ا و  

الضوابط العامة لتنفيذ اجراءات الوقاية من الواردات، ويقصد بها يحدد اتفاق الوقاية 

ًحماية الصناعة الوطنية من الواردات عموما وليس بالضرورة من الواردات المدعمة أو 

، فبينما يرتبط كلاهما بأثمان السلع المستوردة، تعني هـذه الاجـراءات بكميـة المغرقة

عن أثمانهـا، ويمثـل هـذا الاتفـاق صـمام الواردات المتدفقة إلى السوق بصرف النظر 

 خاصــة الــدول الناميــة التــي قامــت بــدور مهــم في ،GATTأمــان للــدول الأعــضاء في 

 .)٢(الوصول إليه وصياغته على الطريقة التي انتهى إليها

يقصد بالزيادة غير المبررة في الواردات، عملية استيراد سلع غير مغرقـة أو مدعومـة 

لقـة، يـنجم عنهـا حـدوث ضرر جـسيم بالـصناعة الوطنيـة بكميات مرتفعة بـصورة مط

المنتجة سلع مماثلة أو منافسة لها بصورة مباشرة أو في التهديد بحدوثه بها، وعـرف 

هذا الضرر في الاتفاقية بأنه ذلك الذي يتسبب في اضعاف مكانة هذه الـصناعة بـشكل 

نـسبة الكـبرى مـن كامل، أو للمنتجين الذين يمثل مجموع انتاجهم مـن هـذه الـسلع ال

لذا يتم مواجهتها عـن  طريـق الاجـراءات الوقائيـة، . )٣(الانتاج الوطني لهذه المنتجات

وذلك لتمكين الدول الأعـضاء المتـضررة مـن التكيـف مـع الوضـع الجديـد للتنـافس 

 .)٤(الدولي، بقصد تخفيف التأثيرات السلبية الناجمة عن تحرير التجارة الدولية

                                                        
 (1) Agreement on Safeguards. 

 .١٧٨ص ،رجع سبق ذكرهم، أسامة المجدوب. د) ٢( 

  .١١ص ،سبق ذكرهمرجع ، عادل محمد خليل. د) ٣( 

 .٣٦٢ص مرجع سبق ذكره ،، محمد سليمان عبداالله. د) ٤( 



 )٢٧١٦( را ت اا طا ا و   

تفاق الوقاية تحسين النظام التجارى الدولي القائم على اتفاقية يقصد اجدير بالذكر، 

GATT 1994)من اتفاقية ) ١٩(ًوالأصل أن التدابير الوقائية مسموح بها وفقا للمادة . )١

GATT 47 والتي تتيح للعضو المتـضرر ضررا جـسيما واقعـا أو محـتملا مـن تـدفق ،ً ً ً ً

ًتزاماتـه كليـا أو جزئيـا فـيما يتعلـق ضخم لمنـتج محـدد، أن يقـوم بتعليـق أو تعـديل ال ً

    .بالتعريفات بغض النظر عن مصدره

تفاق، يحظر على الدول الأعـضاء اللجـوء إلى التـدابير الرماديـة هذا الا   وبموجب 

، غير أنه WTO أعوام من قيام ٤ خلال منهاخلص تًلتقييد التجارة، أيضا يجب عليها ال

 ١٩٩٩منهـا وألـزمهم بـالتخلص منـه في عـام أجاز لكل عضو الاحتفاظ بتدبير واحـد 

كحد أقصى، وبموجب هذا التيـسير ظـل التقييـد الاختيـاري لـصادرات الـسيارات مـن 

اليابان إلى الاتحاد الأوروبي، كما أجاز للأطراف غير الحكوميـة اللجـوء إلى التقييـد 

 .الاختيارى للصادرات

، GATTا أية دولة من أعضاء ينص الاتفاق على أن التدابير الوقائية يمكن أن تتخذه

 في احداث ضرر خطـير بالـسلعة الوطنيـة ،في حالة تسبب الواردات من سلعة محددة

ًللدولة المعنية، غير أنه يجب أن يكون تحديده قائما على قواعد عملية وحقائق وليس 

لمـصدرين، والجهـات المعنيـة أن تتأكـد المستوردين، لحق فيمجرد تخمين للضرر، 

 .)٢(حتمال حدوث ضرر بالغ في حالة استيراد السلعةبذاتها من ا

وترى الباحثة، أصاب الاتفاق في النص على ضرورة ان تتسبب الواردات من سـلعة 

معينة في حدوث ضرر جسيم بالصناعة الوطنية حتى يتم استخدام اجراءات الوقاية؛ إذ 

                                                        

 .٢٠١ص ،رجع سبق ذكرهم، محمد صلاح عبداللاه. د) ١( 

 .٨٢مرجع سبق ذكره، ص، عبدالناصر نزال العبادي. د) ٢( 



  
)٢٧١٧(  مموا ث اا دو ا ن ارا  ارإ  ٢٠٢٤إ - ١٤٤٥  

 

الـدول إلى قد يساء اسـتخدامها إذا تـرك تحديـد الـضرر لمجـرد التخمـين، بـأن تلجـأ 

     .استخدامها للحد من الاستيراد

لقد اشتمل الاتفاق وضع تعريفات معينة للضرر الخطير وللتهديد بوقوعه، وتطلـب 

مـن ) ١٠(ًعمل تحقيق في الموضوع قبـل اتخـاذ أي تـدبير وقـائي طبقـا لـنص المـادة 

 مـع ، ووضعت ضوابط تفضيلية عديـدة لتنفيـذ التـدابير الوقائيـة،GATT 1994اتفاقية 

 .)١(تشكيل لجنة خاصة لها في منظمة التجارة العالمية

علاوة على ذلك، ينص الاتفاق على ضرورة أن تكـون التـدابير الوقائيـة في الحـدود 

اللازمة لمنع وقوع الضرر، أو لمعالجته في حالة وقوعه، ويراعى عنـد اسـتعمال قيـود 

مستواها في مدة حديثـة كمية ألا تنطوي على خفض الكمية المستوردة من المنتج عن 

 أعوام من قيـام ٥ خلال ها منالتخلص، ويتعين ) سنوات متوفر عنها احصاءات٣أخر (

WTO ٢( أعوام من بدء تنفيذ التدبير بحد أقصى٨، أو خلال( .  

أو :ق اا  و  

 -:نص اتفاق الوقاية على شروط معينة لتطبيقة وذلك على النحو التالي

ز اللجوء إلى تدابير الوقاية، إلا إذا كان المنتج المعين يـتم اسـتيراده إلى عدم جوا-١

 بـشكل ،الانتـاج الـوطنيأو نسبي مقارنـة ب مطلق بشكلأراضي العضو بكميات مرتفعة 

 مماثلة أو منافسة لهـا المنتجة لسلع )٣(ًيلحق ضررا أو يهدد بإلحاقه بالصناعة المحلية

 . ًير عليه عموما، بصرف النظر عن مصدرهبصورة مباشرة، فتطبق هذه التداب

                                                        

 .٣٥٩مرجع سبق ذكره، ص، مجدى شهاب. د حشسش، دأحمعادل . د) ١( 

 .٦٥،٦٦مرجع سبق ذكره، ص، إبراهيم العيسوي. د) ٢( 

(3)  United Nations, (Future Multilateral Trade Negotiations, Handbook for 
Trade Negtiators from Least Developed Countries (United Nations 
Conference on Trade and Development, New York and Geneva, 1999., New 
York and Geneva, 1999, p.13 



 )٢٧١٨( را ت اا طا ا و   

ًويعد هذا اختلافا جوهريا بين طبيعة تدابير الوقاية وتدابير مكافحة الدعم والاغراق؛ 

إذ تلجأ الأخيرة إلى فرض الرسوم المقابلة على صادرات دولة محددة من منتج معـين 

رس الـدعم ولا تفرضها على واردات العضو من ذات المنتج من مصادر أخرى لا تما

 .أو الاغراق

 تنفذ تدابير الوقاية على المنتج  المستورد بطريقة متزايدة، تهدد الـصناعة الوطنيـة -٢

بغـض النظـر عــن طبيعـة المــصدر أو حجـم صــادراته منفـردة منــه إلى أسـواق العــضو 

 .   المستورد

 التحقق بحدوث ضرر جسيم على الصناعة الوطنية مـن جـراء الـواردات، وذلـك -٣

 .حث كافي للظروف الأخرى المرافقة، والتحقق من أنها ليست هي السبب فيهعقب ب

 أن تكون هذه التدابير مؤقتة، يقتصر تنفيذها على القدر الكافي لمنع الضرر البـالغ -٤

أو علاجه، ويجوز فرض القيود الكميـة عـلى هـذا النـوع مـن الـواردات، ويعتـبر ذلـك 

 مكافحـة الـدعم والاغـراق التـي لا يجـوز فيهـا اختلافا آخر بين تدابير الوقايـة وتـدابير

 .اللجوء إلى القيود الكمية، ويقتصر التدبير في هذه الأوضاع على الرسوم الاضافية

 التحقق من أن سبب الزيادة في حجم الواردات، ما سبق أن أعطاه الطرف المتعاقد -٥

ًيـة، تنفيـذا من تنازلات، تفضيلات وتخفيضات جمركية خـلال انـضمامه لهـذه الاتفاق

 .لسياسة تحرير التجارة التي تقوم عليها

 بما يعادل تأثيرات ، أن يقوم الطرف المتعاقد المستورد بتعويض الدولة المصدرة-٦

، فإذا لم يتم الوصول إلى اتفاق مرضي خلال )١(الاجراء الوقائي الذي تم اتخاذه ضدها

م وتنازلاتهم لتجارة العضو لمصدرين ايقاف التزاماتهلق يحً يوما من التشاورات، ٣٠

المنفذ لاجراء الوقاية بشكل متكافئ مع حجم الضرر، شريطة أن يكون قد دام تنفيـذه 

                                                        

 .١٢١عادل عبدالعزيز علي، مرجع سبق ذكره، ص. د) ١( 



  
)٢٧١٩(  مموا ث اا دو ا ن ارا  ارإ  ٢٠٢٤إ - ١٤٤٥  

 

 وهي المدة التي لا يحق خلالها للمصدرين اتخاذ تدبير ايقاف ، أعوام متواصلة٣لمدة 

 .التنازلات

خلال مدة  في ، ويلتزم العضو المصدر بالتقدم باخطار لمجلس التجارة في السلع-٧

 يوم من تنفيذ التدبير الوقائي، يصرح فيه عن نيته في إيقاف تنازلاته نحـو ٩٠لا تتجاوز 

العضو المستورد لدرء الضرر الناتج عما نفذه من تدابير الوقاية، وبهذا يكون الأول قد 

سجل موقفـه واحـتفظ بحقـه في إيقـاف تنازلاتـه، غـير أنـه لا يجـوز لـه تطبيقـه، بـرغم 

  . )١( أعوام متواصلة ينفذ خلالها تدبير الوقاية٣ إلا عقب انقضاء الاخطار به،

ًم :اءات اا  

تبدأ التحقيقات بمبادرة مـن الحكومـة أو مـن الـصناعة المتـضررة أو الاتحـاد الـذي 

يمثلهــا، ويتعــين أن يــشمل الطلــب أوجــه الــضرر ســواء كــان خــسارة في الأربــاح، أم 

ن استغلال الطاقات المتـوفرة وتخفـيض أعـداد الأيـدي انخفاض في الانتاج، أم نقصا

ــة مــع اتاحــة الفرصــة للمــستوردين والمــصدرين . العاملــة وتجــرى في جلــسات علني

وغيرهم من الأطراف المعنية، لتقديم الأدلة وتوضيح وجهـات نظـرهم، وعـلى سـلطة 

لـذي التحقيق إثبات وجود علاقة سببية بين زيادة واردات منـتج مـا والـضرر الجـسيم ا

، وفي حالة تسبب عوامل أخرى )٢(تلحقه أو تهدد بإلحاقه تلك الزيادة بالصناعة المعنية

 في الوقت نفـسه، فـلا ينـسب مثـل بهابخلاف الواردات المتصاعدة في إلحاق الضرر 

 .)٣(هذا الضرر إليها

                                                        

 .١٧٨:١٨٠مرجع سبق ذكره، ص، أسامة المجدوب. د) ١( 

  .١١،١٢عادل محمد خليل، مرجع سبق ذكره، ص. د) ٢( 

  .٢٠٤مرجع سبق ذكره، ص، محمد صلاح عبداللاه. د) ٣( 



 )٢٧٢٠( را ت اا طا ا و   

وترى الباحثة، ورود اجراءات التحقيق على هـذا النحـو يحقـق الوضـوح والـشفافية 

 أن الأضرار تكون واضـحة للكافـة، والفرصـة متاحـة للجميـع للـدفاع عـن فيها، حيث

 .مصالحهم باتخاذ اللازم لدرء الضرر الذي يلحق بصناعتهم الوطنية

ً :اءات اااو   

تطبق الاجراءات الوقائية لفترات مؤقتة فحسب، بحيث تـستطيع الـصناعة المـضارة 

 لمواجهة التنافس المتزايد عقب رفعها، ، أوضاعهااتخاذ الخطوات الضرورية لتعديل

بما في ذلك ادخال تكنولوجيا متطورة أو لتصحيح هياكلهـا الانتاجيـة، وتحـدد الفـترة 

بالمدة الزمنية الضرورية للحيلولـة دون وقـوع ضرر خطـير أو معالجـة وتيـسير عمليـة 

 . التكيف

دة زمنيـة معينـة لتعـديل وتعتقد الباحثة، أنه كان من الضروري النص عـلى تحديـد مـ

أوضاع الصناعة المتضررة، حتى لا يـساء اسـتخدام الاجـراءات المـشار إليهـا بإطالـة 

 .مدتها لفترات طويلة دون مبرر

تجدر الإشارة، قـد يـتجلى الاجـراء الوقـائي الـذي يـتم اتخـاذه في زيـادة نـسبة ربـط 

ام ذلـك بـلا تمييـز التعريفة الجمركية أو فرض قيود كمية على الواردات، شريطـة اتمـ

وعلى كافة مصادر الواردات، على أن يترك تحديـد نوعـه لـسلطات التحقيـق، ويمكـن 

 أعوام عند استمرار ثبـوت ٨ أعوام ويمكن تمديدها إلى ٤تنفيذ هذه الاجراءات لفترة 

 .)١(الضرر للصناعة الوطنية

 :أما بالنسبة لفترات الوقاية، فإن الاتفاق

 فيها التـأخير إلى إلحـاق ضرر يؤدياع الحرجة التي قد  يبيح للأعضاء في الأوض-١

بالصناعة الوطنيـة يتعـذر تـصحيحه، اتخـاذ اجـرءات مؤقتـة عقـب صـدور قـرار أولي 

                                                        

 .١٢٦بدون سنة نشر، ص بدون دار نشر، الجات والدول النامية، ، أحمد عبدالعليم. د) ١( 



  
)٢٧٢١(  مموا ث اا دو ا ن ارا  ارإ  ٢٠٢٤إ - ١٤٤٥  

 

بوجود دلالة واضحة على وقوع الضرر نتيجة زيادة الواردات أو وجود تهديد بوقوعه، 

 دافعهـا؛ إذا لم تأخذ صورة زيـادة تعريفيـة تعـاد إلىو يوم، ٢٠٠ مدتهاعلى ألا تجاوز 

 .)١(يؤكد التحقيق أن زيادة الواردات هي المتسبب فيه

 ينص على التحرير التصاعدي للاجراءات التي تزيد مدتها عـلى عـام واحـد، وأن -٢

 أعوام، لتحديد ما إذا كان ٣تجرى مراجعة في نصف المدة لتلك التي تزيد مدتها عن 

 .  )٢(يتم إلغاؤها أو تحريرها بشكل أسرع

 أعوام، يجوز مـدها ٤ حدد الحد الأقصى للمدة الأولية لتنفيذ أي اجراءات وقائية -٣

إذا ما قررت السلطات المختصة في العضو المستورد اسـتمرار الاحتيـاج إليهـا لمنـع 

الضرر أو علاجه، شريطة ألا تجاوز الفترة الاجمالية لتنفيذها بما فيها مدة الاجراءات 

 أعـوام بالنـسبة ١٠ أعوام كحد أقصى و٨ئي وأي إطالة لها، المؤقتة ومدة التنفيذ المبد

 . للدول النامية

 على منتج سـبق اخـضاعه مـن قبـل لمثـل هـذا )٣( لا يجوز إعادة تنفيذ تدبير الوقاية-٤

التدبير لمدة تعادل مدة التنفيذ السالفة، بحيث لا تنقص مدة عدم التنفيذ عن عامين بأي 

 أعـوام، فـلا يجـوز ٦يذ تدابير الوقاية على منتج ما لفـترة حال، أي أنه إذا كان قد تم تنف

 .  أعوام أخرى٦إعادة تنفيذه مرة أخرى قبل مرور 

أما إذا كانت مدة التنفيذ سنة واحدة، فلا يجوز إعادة تنفيذه قبـل مـرور سـنتين كحـد 

وإن كان يجوز فرض التدبير الوقائي المؤقت الـسالف فرضـه . أدنى لمدة عدم التنفيذ

                                                        

 .١٧٩مرجع سبق ذكره، ص، أسامة المجدوب. د) ١( 

(2)  United Nations, (Future Multilateral Trade Negotiations, Handbook....op, 
cit ,P.16.  
(3) Investigation Procedures. 



 )٢٧٢٢( را ت اا طا ا و   

 على ذات المنتج لأكثـر ه أشهر أو أقل عقب سنة واحدة، شريطة ألا يتم اتخاذ٦ة لفتر

 .)٢( )١( أعوام٥ خلال ينمن مرت

ًرا :ول ا ا اق اا    

قـرر اتفــاق الوقايــة للــدول الناميــة معاملـة تمييزيــة، لتمكينهــا مــن حمايــة صــناعاتها 

 على منافسة الصناعات القوية للدول المتقدمـة، وفـرق الاتفـاق المحلية التي لا تقوى

 . وما إذا كانت منفذ عليها اجراءات الوقاية أو لصالحها الأولىبين وضع 

 

                                                        

  .١١ص مرجع سبق ذكره،، عادل محمد خليل. د) ١( 

ولكن بـالنظر . وضعت تدابير الوقاية المشار إليها لحماية الصناعة المحلية في الدول المستوردة) ٢( 

يز بـين منـشأ الـسلع أم حجـم الـصادرات مـن مختلـف الـدول المـصدرة إلى طبيعة تدابيرها التي لا تم

وإنما تطبق على إجمالي واردات العـضو مـن منـتج مـا ومـا يـستتبعه ذلـك مـن إلحـاق الـضرر بـبعض 

ًمــصدريه إلى ســوق العــضو المطبــق للتــدبير، فقــد تــضمن الاتفــاق أحكامــا لــضمان تعــويض الــدول 

وجاءت هذه الأحكـام في المـادة . ا نتيجة لتطبيق التدبيرالمصدرة عن الضرر الذي يمكن أن يلحق به

من الاتفاق وتقضى بأنه يجب على العضو الذي يتخذ التدبير الوقـائى أن يـسعى إلى التوصـل إلى ) ٨(

تفـاهم مــع الأعــضاء المـصدرين الــذين يمكــن أن يتـأثروا بالتــدبير بهــدف الحفـاظ عــلى مــستوى مــن 

، ١٩٩٤مكافئ قدر الإمكان للمستوى القائم بموجـب اتفاقيـة جـات التنازلات والالتزامات المقابلة، 

ويتم ذلك من خلال تقديم العضو لتعويض معادل للآثار المعاكـسة للتـدبير عـلى تجارتهـا في شـكل 

ًيومـا مـن ) ٣٠(وإذا لم يتوصل الأعضاء إلى اتفاق بشأن التعويض المناسب خـلال . تنازلات تجارية

اء المتأثرة بالتدبير أن توقف بإرادتها المنفـردة التزامـات وتنـازلات المشاورات يصبح من حق الأعض

عـادل . د،لتجارة العضو المطبق لتدبير الوقاية، تعادل الخسائر التجارية التي نجمـت عـن هـذا التـدبير

 .٤٢٧،٤٢٨مرجع سبق ذكره، ص ، ُعبدالعزيز عليالسن



  
)٢٧٢٣(  مموا ث اا دو ا ن ارا  ارإ  ٢٠٢٤إ - ١٤٤٥  

 
 الأعضاء النامیة الدول على مطبقة النامیة الدول لصالح منفذة

 :يكون لها 

الحق في إطالة مدة تنفيـذ الاجـراءات الوقائيـة  -

 ٨صل إلى عامين عقب انقضاء مـدة لفترة اضافية، ت

 ١٠أعوام المنصوص عليها كحد أقصى لتصل إلى 

 أعوام في حالة الـدول المتقدمـة، ٥ًأعوام، بدلا من 

يلاحظ أن اتفاق التدابير الوقائية لا ينفذ على بعـض 

ــة  ــصادرات الهام ــةال ــدول النامي ــسوجات لل  كالمن

والملابـس التــي تمتثـل لتــدبير وقـائي خــاص ينفــذ 

ب تمييزى، وكذلك المنتجات الزراعية التي بأسلو

ستظل لمدة طويلة خاضعة لنظام مختلـف للتـدابير 

 .الوقائية

عادة تنفيذ الاجـراءات الوقائيـة عـلى اسـتيراد  إ-

منتج سبق اخضاعه لها، عقب مدة من الزمن تعادل 

نصف فترة التنفيذ السالفة فحسب فيها، شريطة ألا 

 .)١(تنقص مدة عدم التنفيذ عن عامين

 ضد سلعة ما فيها، طالمـا كـان نـصيبها تطبقلن 

من الواردات منهـا في الدولـة المـستوردة لا يزيـد 

ــلى  ــة أنــصب%٣ع  التــي تها، وشريطــة أن مجموع

ــل منهــا عــن  ــصيب ك ــنخفض ن ــن واردات % ٣ي م

مـــن % ٩الـــدول المـــستوردة منهـــا، لا يتجـــاوز 

الواردات الاجمالية لهذه السلعة، عـلى أن يخطـر 

ــ ــة بــأي إجــراء مميــز في هــذه العــضو لجن ة الوقاي

 .الحالة

 

    جدير بالذكر، يسمح اتفاق الوقاية المصري باتخاذ تدابير وقائية لحماية الـصناعة 

ًالوطنية من الزيادة غير المبررة في الواردات السلعية التـي تحـدث ضررا خطـيرا بهـا،  ً

ضـدها طالمـا لم يـزد ، وعدم فرض التدبير الوقـائي )٢( أعوام١٠وذلك لمدة تصل إلى 

                                                        

مرجـع سـبق ذكـره، ، ليمان عبدااللهمحمد س. ، د١٨١مرجع سبق ذكره، ص، أسامة المجدوب. د) ١( 

 .٣٦٠مرجع سبق ذكره، ص، مجدى شهاب. ش، ديعادل أحمد حش. ، د٣٦٣ص 

مرجع ، عبدالناصر نزال العبادي.، د٤٠١، ٣٦٣مرجع سبق ذكره، ص، محمد سليمان عبداالله. د) ٢( 

 .٨٣سبق ذكره، ص



 )٢٧٢٤( را ت اا طا ا و   

من اجمالي واردات الدولة المـستوردة، ومـا لم يـصل % ٣حجم صادراتها على نسبة 

 .)١(%٩حجم صادرات الدول النامية مجتمعة إلى 

 ١٩٩٨ لـسنة ١٦١   كما أشرنا من قبل، فقد أصدر المشرع المصرى القـانون رقـم 

 لبيان الأحكام ،اب الخامس منهاالسابق الاشارة إليه ولائحته التنفيذية، والتي أفردت الب

وتجـدر الإشـارة، . )٢(الخاصة بالتدابير الوقائية ضد الزيادة غـير المـبررة في الـواردات

تعرضت الأسواق المصرية لتدفقات متصاعدة مـن بعـض الـواردات التـي تتـسبب في 

إلحاق ضرر جسيم بالصناعة الوطنية أو تهدد بحدوثه، لذا، فإن الـسلطات المختـصة 

 في جهاز مكافحة الدعم، الاغـراق والوقايـة، قامـت باتخـاذ التـدابير الـضرورية ممثلة

بــشأنها؛ إذ تــم فــرض اجــراءات وقائيــة، وعــلى العكــس مــن ذلــك تــم فــرض بعــض 

  . )٣(الاجراءات العكسية ضد الصادرات المصرية التي تدخل أسواق الدول الأجنبية

                                                        

، )ة متعـددة الأطــرافمـن الاتفاقيـة إلى المؤسـسة الدوليـ(الجـات ، مـصطفى أحمـد مـصطفى. د) ١( 

، ١، العـدد٢بحث منشور في المجلة المصرية للتنميـة والتخطـيط، معهـد التخطـيط القـومي، المجلـد

 .١٢٧، ص١٩٩٤يونيو 

 حيث خصص الفصل الأول لحـالات تطبيـق التـدابير الوقائيـة، والفـصل الثـانى لتحديـد الـضرر ) ٢( 

لوقائية المؤقتة، والفصل الرابع للتـدابير الوقائيـة الجسيم أو التهديد بوقوعه، والفصل الثالث للتدابير ا

 .النهائية والتي جاءت متفقة مع تلك الأحكام التي تضمنها اتفاق الوقاية

 .٤٠١مرجع سبق ذكره، ص، محمد سليمان عبداالله. د) ٣( 



  
)٢٧٢٥(  مموا ث اا دو ا ن ارا  ارإ  ٢٠٢٤إ - ١٤٤٥  

 
ا  

ًأن المجتمع الدولي سعى طويلا  لاله وقد تبين من خ،وصلت إلى ختام هذا البحث

إلى تحرير التجارة الدولية وإزالة القيود التي تحد من نفاذ مختلف السلع إلى الأسواق 

ًالعالميـة، وقـد كـان الحـرص شـديدا عــلى ألا يترتـب عليـه إلحـاق الـضرر بالــصناعة 

ريــة المحليـة في دولــة الاســتيراد، لــذا، فقــد تـم الــربط بينــه وحظــر الممارســات التجا

هـذه الضارة، بحيث تكون التجارة حرة وعادلة، وقد عمل هذا المجتمع عـلى صـياغة 

وبنـاء . تفاقات، بقصد توفير الحماية للصناعات المحليـة في مختلـف دول العـالمالا

 -: على النحو التاليتوصلت الدراسة إلى مجموعة من النتائجعليه، 

اذ التـدابير التعويـضية خولت منظمـة التجـارة العالميـة للـدول الأعـضاء، اتخـ .١

لمكافحة الاغراق، الدعم، وتزايد كمية الواردات المتدفقة إلى الـسوق بـصرف النظـر 

عن أثمانها، واتخذت شكل فرض رسـوم جمركيـة في الأول والثـاني، وفـرض قيـود 

كمية وإداريـة في الثالـث، إلا أنـه يلـزم قبـل اتخاذهـا، قيـام سـلطات التحقيـق بدراسـة 

  .ضد الاغراق، الدعم، والواردات المتصاعدةالشكوى المقدمة 

لا يجوز لسلطة التحقيق اتخاذ تدابير الوقاية في مواجهة الواردات المتزايـدة،  .٢

إلا إذا ترتب عليها ضرر جسيم بالصناعة المحلية، ويتم تطبيقها لفترات مؤقتـة، حتـى 

س المتزايد تتمكن الصناعة المضارة من تعديل أوضاعها، بحيث تستطيع مواجهة التناف

بعد رفعها، في حين لا يشترط هذا الضرر في فرض رسوم الدعم، أو الاغراق، ومعيار 

الجسامة هي ما يترتب على الممارسة الضارة من خسائر مالية يصعب تداركها من دون 

 .اتخاذ الاجراءات الوقائية



 )٢٧٢٦( را ت اا طا ا و   

يلزم تناسب التدابير النعويضية مـع الـضرر الناشـئ عـن الاغـراق، فـيما يـسمى  .٣

امش الاغراق، أو هـامش الـدعم، أو حجـم الـواردات المتـصاعدة، بحيـث يتناسـب ه

 .التعويض مع الضرر

  بشأن حماية الاقتصاد الـوطني المـصري١٩٩٨ لسنة ١٦١صدر القانون رقم  .٤

من التأثيرات الناجمة عن الممارسات الضارة في التجارة الدوليـة، وقـد أسـند لـوزارة 

صاص بهذه الحماية، والتي تشمل الاغراق، أو الدعم، التجارة والتموين بمقتضاه الاخت

ًأو الزيادة غير المبررة في الواردات، وقد لعبت اتفاقات المعالجة التجارية دورا بـارزا  ً

 . في حماية السوق المصرية

تختص محكمة القـضاء الاداري بمجلـس الدولـة بنظـر المنازعـات الخاصـة  .٥

كافحـة الاغـراق، الـدعم، والوقايـة، ويـتم بالطعون على القرارات الصادرة من جهاز م

الطعن على أحكامها أمام المحكمة الادارية العليا، وتختص المحاكم الاقتصادية بنظر 

 .الدعاوى الجنائية الناتجة عن هذا القانون

طبقت اتفاقات المعالجة التجارية على كافة سلع التجارة الدولية سواء بالنسبة  .٦

 إلا أن الثانية والثالثة كانـت قـد منحـت ؛ًامية أم الأقل نمواللدول المتقدمة أم الدول الن

معاملة خاصة وتفضيلية في الاتفاقات المشار إليها، حتى تتمكن من حمايـة صـناعتها 

 .الوطنية



  
)٢٧٢٧(  مموا ث اا دو ا ن ارا  ارإ  ٢٠٢٤إ - ١٤٤٥  

 
اا  

أو :ا  ا  
١-ا   

ــة النظــام الجديــد لللتجــارة الع(الفــات وأخواتهــا ، إبــراهيم العيــسوي. د .١ المي

 . الناشر مركز دراسات الوحدة العربية، بدون سنة نشر،)ومستقبل التنمية العربية

 -التبادل الدولي(الجزء الأول أحمد جامع، العلاقات الاقتصادية الدولية،  .د .٢

 .١٩٧٩، الناشر دار النهضة العربية، سنة ) النظام النقدي الدولي-المدفوعات الدولية

 .١٩٩٥ والدول النامية، مطبوعات التضامن، سنة الجات، أحمد عبدالعليم. د .٣

الجات ومـصر والـدول العربيـة مـن هافانـا إلى مـراكش ، أسامة المجدوب. د .٤

 . بدون سنة نشر،١٩٩٤-١٩٤٧

 السيد أحمد عبدالخالق، الاقتصاد الدولي والسياسات الاقتصادية الدولية، .د .٥

 .١٩٩٩بدون دار نشر، سنة 

العلاقـات الاقتـصادية الدوليـة ، هابمجـدى شـ. عادل أحمـد حشـسش، د. د .٦

مدخل لدراسة المبـادىء الأساسـية الحاكمـة للاقتـصاد الـدولي بمراعـاة التطـورات (

ــامى مظــاهر العولمــة في نطاقــه ــدة، )المــستجدة الناتجــة عــن تن ، دار الجامعــة الجدي

 .٢٠٠٥الأسكندرية، سنة 

يات الدول النامية، منظمة التجارة العالمية واقتصاد، عبدالناصر نزال العبادي. د .٧
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هد لي طریق العلم َإلى من حصد الأشواك عن دربي    �يم

يب عمري و فإلى  �يب وا�ي ق�د قلبي ح� �اتهالله ط يح  �ه  ج�راه وأ   فس�سك
�قة رو� نة تحت قدميها ر فإلى من جعل الله ا   لج

  )حفظها الله(وا�تي  

تواضع هد ا لمإلى كل من مد لي ید العون وسا�دني و�لمني، أهدي هذا ا لج ُ ٌ َ.  
سن.     د   حفا�ن شحاته 

 


