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  : ا

 في التعرف على ماهية إدارة هذه "إدارة الدعوى المدنية"تتلخص دراسة موضوع 

الدعوى المدنية ونشأتها، حيث بينت الدراسة مفهوم الإدارة، ثم بينت مفهوم الدعوى، ثم 

، كما عرضت "إدارة الدعوى المدنية"عرضت الدراسة للمفهوم الكلي لمصطلح 

 .نية في الأردن، ثم نشأتها في مصر ثم في فرنساالدراسة لنشأة إدارة الدعوى المد

مهام  قاضي إدارة الدعوى المدنية، : ومن الأمور المهمة التي تناولتها هذه الدراسة، هي

 وصحة الخصومة وعرض حل النزاع الإعلاناتأو قاضي التحضير، من حيث مراقبة 

لإحالتها إلى وعقد اجتماع مع الخصوم أو وكلائهم، والإشراف على تجهيز الدعوى 

ثم بينت الدراسة صلاحيات قاضي إدارة الدعوى المدنية من حيث . قاضي الموضوع

 .تثبيت الصلح أو الاتفاق، وفرض الغرامات

ثم عرضت الدراسة للطرق البديلة لتسوية النزاع في إدارة الدعوى المدنية، فتحدثت 

ضت لحالة إحالة النزاع الدراسة عن العرض المباشر لتسوية النزاع بين الأطراف، ثم عر

 .إلى الوسيط في حالة فشل تسوية النزاع

ثم اختتمت الدراسة بخاتمة تشتمل على بعض النتائج ، ثم بعض التوصيات ذات 

 . الأهمية والمتعلقة بموضوع الدراسة

 ، صلاحيات، الدعويإدارةقاضي ، قاضي التحضير،  الدعويإدارة :ا ات

 . قاضي الموضوع،ية النزاعالطرق البديلة لتسو
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Abstract: 

The study of the subject of "civil lawsuit management" is 

summarized in identifying the nature of the management of this 

civil lawsuit and its origin, where the study showed the concept of 

management, then showed the concept of the lawsuit, then the study 

presented the overall concept of the term "civil lawsuit 

management", and the study also presented the emergence of the 

civil lawsuit administration in Jordan, then its inception in Egypt 

and then in France. Among the important matters dealt with in this 

study are: the tasks of the judge of the civil case management, or 

the preparatory judge, in terms of monitoring the announcements 

and the validity of the litigation, offering to resolve the dispute, 

holding a meeting with the litigants or their agents, and supervising 

the processing of the case to be referred to the trial judge. The study 

then showed the powers of the judge managing the civil case in 

terms of fixing the composition or agreement, and imposing fines. 

The study then presented the alternative party to settle the dispute in 

the civil lawsuit department, so the study talked about the direct 

offer to settle the dispute between the parties, and then presented 

the case of referring the dispute to the mediator in the event of 

failure to settle the dispute. Then the study concluded with a 

conclusion that includes some findings, and then some 

recommendations of importance and related to the subject of study. 
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ا  

أو :راع ا.  

الحــق في التقــاضي مــن أبــرز الحقــوق التــي كفلتهــا المواثيــق الدوليــة والدســاتير الوطنيــة 

 . عند حصول منازعات بينهمللأفراد، فمن حق المواطنين اللجوء إلى قاضيهم الطبيعي

ــراد  ــة والاقتــصادية بــين الأف ــل إلى تطــور في العلاقــات الاجتماعي وقــد أدى التطــور الهائ

وصاحب ذلك تشابك في العلاقات البشرية، الأمر الذي أدى إلى زيادة النزاعات الحقوقيـة 

 .  المترتبة عن هذه العلاقات

لنزاعـات بـين الأفـراد، وزيـادة الكثافـة ًوالقضاء هـو الـسلطة المخولـة قانونـا بالفـصل في ا

السكانية وتشابك العلاقات بين الأفراد أدى إلى تـضخم عـدد المنازعـات المطروحـة أمـام 

القضاء الأمر الذي أدى إلى تأخير الفصل في النزاعـات وبـطء سـير العدالـة، لـذلك كـان لا 

 المدنيـة، والتـي بد من البحث عن فكرة تحد من هـذه الأزمـة، فكانـت فكـرة إدارة الـدعوى

 الــسيطرة المبكــرة عــلى الــدعوى القــضائية مــن خــلال وضــعها منــذ :تــتلخص فكرتهــا في

ًتقديمها تحت إشراف قاض أو موظف مختص يتولى مراقبة كافة إجراءات الـدعوى بـدءا 

ــادل المــ ــسجيلها مــرورا بتب ــة ت ــن عملي ــم ذكراتًم ــن ث ــات، وم ــلان واســتكمال البين  والاع

صر نقاط التوافق والخلاف وتحديد جوهر النزاع وتقـديم تقريـر الاجتماع مع الخصوم وح

دف اختـصار الإجـراءات كـل ذلـك بهـبـذلك مـع محـضر الجلـسة إلى قـاضي الموضـوع، 

 .الإدارية والقضائية التي تؤخر الفصل في الدعاوى
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فيعتبر نظام إدارة الـدعوى المدنيـة مـن الأسـاليب الحديثـة التـي أخـذ بهـا المـشرع  والتـي 

شكل مبــاشر إلى تخفيــف العــبء عــلى المحــاكم مــن خــلال الــسيطرة القــضائية تــسعى بــ

 .)١(المبكرة على ملف الدعوى

ًم :راا أ:  

ــة موضــوع البحــث، وهــو    ــة الدراســة في إظهــار أهمي ــدعوى "تكمــن أهمي إدارة ال

ا ، والتي تتمثل في السيطرة على الدعوى القضائية من خـلال وضـعها منـذ تقـديمه"المدنية

ــة  ــة يتــولى مراقبــة جميــع إجراءاتهــا، بــما في ذلــك صــحة عملي تحــت إشراف قــاضي بداي

ومـن . الـخ...تسجيل الدعوى، وإجراءات تبادل اللوائح، والاعلان، واسـتكمال البيانـات، 

ــزاع،  ثــم الاجــتماع مــع الخــصوم وحــصر نقــاط الاخــتلاف والاتفــاق، وتحديــد جــوهر الن

إلى قـاضي الموضـوع الـذي سـيتولى نظـر وفـصل وتقديم تقرير بذلك مع محضر الجلـسة 

 في اختـصار الإجـراءات الإداريــة –ً أيـضا –القـضية، كـما تكمـن أهميـة موضــوع الدراسـة 

والقــضائية التــي كانــت تــؤخر الفــصل بالــدعاوى، وتجــبر قــاضي الموضــوع عــلى تأجيــل 

 . هذه الإجراءاتلإتمامالجلسات مرة بعد مرة 

ً :رااف اأ.  

 :هداف الدراسة فيما يليتتمثل أ

 .التعرف على ماهية إدارة الدعوى المدنية -١

بيان أهداف إدارة الدعوى المدنية المتمثلة بمواكبـة آخـر المـستجدات والتطـورات  -٢

 .العلمية، وتفعيل مبدأ حصر البيانات واختصار إجراءات التقاضي ومدى تطبيقها فعليا

                                                        

محمد العوامي المنصوري، وأمير فرج يوسف، إجراءات رفـع الـدعوى والتـداعي أمـام المحـاكم .  د)١(

ًطبقا لقانون الإجراءات المدنية الإمـاراتي، مكتبـة الوفـاء القانونيـة، الإسـكندرية، مـصر، الطبعـة الأولى، 

 .١٠م، ص٢٠١٦
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دنية، وذلك من خلال بيـان دوره العمل على إظهار صلاحية قاضي إدارة الدعوى الم -٣

في كــل مــن تثبيــت الــصلح أو الاتفــاق، وفــرض الغرامــات والإحالــة إلى الوســاطة كأحــد 

 .الحلول البديلة لفض النزاعات، أو الإحالة لقاضي الموضوع لنظر الدعوى

ًرا :رات اإ:  

مـاهي النتـائج : ةتكمن إشكاليات الدراسة في محاولة الإجابة على التساؤلات الآتيـ  

المترتبة على إنشاء إدارة الدعوى؟ وما هي أوجه القـصور التـشريعي في ذلـك؟، ومـا مـدى 

نجـاح إدارة الـدعوى المدنيـة في تحقيــق أهـدافها القائمـة عــلى تـسريع إجـراءات التقــاضي 

وعدم تأخير حـصول المتقـاضي عـلى حمايـة قـضائية لحقوقـه المتنـازع عليهـا؟ وذلـك في 

 . احث للوصول إلى الحلول الجذرية والإجابات الشافية لتلك التساؤلاتمحاول من الب

 في قلـة المراجـع والمؤلفـات التـي تناولـت هـذا – كـذلك –كما تكمن إشكالية الدراسـة 

 .الموضوع

ً :راا .  

يعــالج الباحــث إشــكاليات الدراســة، مــن خــلال اتبــاع المــنهج الوصــفي التحلــيلي،   

 اتباع المنهج الوصـفي التحلـيلي، مـن خـلال تنـاول النـصوص القانونيـة فيكون العمل على

الخاصة بإدارة الدعوى المدنية، وتحليلها في ضوء الفقـه والقـضاء، وذلـك للوقـوف عـلى 

وتم التركيـز بـشكل ، مدى نجاعتها في تحقيق الأهداف المرجوة من إدارة الدعوى المدنية

ــرز ــن اب ــفه م ــانون الاردني بوص ــلي الق ــير ع ــام ادارة كب ــذت بنظ ــي اخ ــة الت ــوانين العربي  الق

 .الدعوي

ًد :راا :  
  .  إدارة اى ام وم: ا اي

 .مفهوم الإدارة: المطلب الأول

 .مفهوم الدعوى: المطلب الثاني

 .مفهوم إدارة الدعوى المدنية: المطلب الثالث



  
)٢٥٩٧(   ١٤٤٥- ٢٠٢٣أ إار  ارن ا و ادا وامم  اث 

 .  المدنية في مصرنشأة إدارة الدعوى: المطلب الرابع

 .نشأة إدارة الدعوى المدنية في الإمارات: المطلب الخامس

 .نشأة إدارة الدعوى المدنية في الأردن: المطلب السادس

 .نشأة إدارة الدعوى المدنية في فرنسا: المطلب السابع

  .  وت  إدارة  اى ام: ا اول

 .لانات وصحة الخصومةمراقبة الاع: المبحث الأول

 .عرض حل النزاع وعقد اجتماع مع الخصوم أو وكلائهم: المبحث الثاني

 .الإشراف على تجهيز الدعوى لإحالتها إلى قاضي الموضوع: المبحث الثالث

 .صلاحيات قاضي إدارة الدعوى المدنية: المبحث الرابع

ما ا :إدارة ا  اعا  ق اامى ا.  

 العرض المباشر للتسوية: المبحث الأول

 .إحالة النزاع إلى الوسيط: المبحث الثاني

ا.  
اا .  



 )٢٥٩٨(  مى اإدارة ا م)ا ( تزا  ا   ودوره  

  ا اي
وم مى اإدارة ا   

بما أن قواعد المرافعات المدنية هي قواعد خادمـة، فـلا يجـوز أن تـؤدي الإجـراءات إلى 

وضوعية، لأن ذلك يتعارض مع الفلسفة الأساسية التي تقوم عليها فكـرة ضياع الحقوق الم

 .)١(الإجراءات

وإن مفهوم إدارة الـدعوى المدنيـة هـو مجموعـة مـن الإجـراءات القانونيـة التـي يقـوم بهـا 

قــاضي متخــصص منــذ تــسجيل الــدعوى بالمحكمــة، تهــدف إلى الــسيطرة المبكــرة عــلى 

ف النــزاع، وحــصر نقــاط الاخــتلاف والاتفــاق، الــدعوى القــضائية مــن خــلال جمــع أطــرا

وتحديد جوهر النزاع، وحصر وسائل الإثبات والمـستندات، وتهيئـة الفرصـة لحـل النـزاع 

 .بينهم بإحدى الطرق البديلة عن التقاضي

ًوسوف أتتناول ماهيـة إدارة الـدعوى المدنيـة ونـشأتها، مـن خـلال التعـرض أولا لمفهـوم 

دعوى، ثـم أتنـاول مفهـوم إدارة الـدعوى المدنيـة كمـصطلح الإدارة، ثم أعرض لمفهوم الـ

ًمتكامـل، وأخـيرا أعــرض لنـشأة إدارة الــدعوى المدنيـة في مـصر والــدول العربيـة وفرنــسا، 

 :وذلك من خلال التقسيم التالي

 .مفهوم الإدارة: المطلب الأول

 .مفهوم الدعوى: المطلب الثاني

 .مفهوم إدارة الدعوى المدنية: المطلب الثالث

 . نشأة إدارة الدعوى المدنية في مصر: المطلب الرابع

 .نشأة إدارة الدعوى المدنية في الإمارات: المطلب الخامس

 .نشأة إدارة الدعوى المدنية في الأردن: المطلب السادس

 .نشأة إدارة الدعوى المدنية في فرنسا: المطلب السابع

                                                        

أحمد خليل، قانون المرافعات المدنية، الطبعة الأولى، منشورات الحلبي . عيل عمر، دنبيل إسما.  د)١(

 .١٣م، ص٢٠٠٤الحقوقية، 



  
)٢٥٩٩(   ١٤٤٥- ٢٠٢٣أ إار  ارن ا و ادا وامم  اث 

  ا اول
   ادارة

 من الموضوعات العناية بتحديـد مـسميات الألفـاظ والمفـاهيم تقتضي دراسة أي موضوع

 :المستخدمة، ويوجد مفهومان للإدارة، هما

أو : دارةا:  

 فأدار الشيء أي أحاط بـه، ولفـظ الإدارة "أحاط"الإدارة مشتقة من الفعل أدار، وهي تعني 

شيء أو مـن يتـولى  هـو مـن يتـولى النظـر في الـ"المـدير"هو الاسم والمصدر مـن أدار، و 

 .)١(إدارة جهة معينة من البلاد

ًم :ًدارة اا.  

لقد تعددت الادارة في الاصـطلاح، حيـث نجـد أن علـماء الإدارة لم يتفقـوا عـلى تعريـف 

ًموحد جامع لفكرة الإدارة، ويتضح ذلك من خلال عرضنا لعدد من هذه التعريفات لاحقـا، 

جتماعيــة، أي أنهــا علــم اجتماعــي أكثــر منــه علــم طبيعــي وذلــك لأن الإدارة مــن العلــوم الا

فيزيـائي أو ريـاضي، وبــذلك نجـد أن مفهومهـا واســع، وهـي علـم لــه أهميـة، ولـيس مجــرد 

اصطلاح، بل علم مرتبط بنظام الدولة، والتي تربط بها عـدة مؤسـسات يـشمل جوانـب كـل 

 العمـل المتبعـة، مؤسسة على حدة، مـن حيـث أهـدافها وفلـسفتها والعـاملون فيهـا، وطـرق

 .والإشراف على الأنشطة، وتوطيد العلاقات بين المؤسسة والبيئة المحلية

يتبين مما سبق، أن محور العملية الإدارية هو العنصر البشري، وكيفية تحقيق التعـاون بـين 

ًالأفراد والتنسيق بين جهودهم المختلفة، وهذه الحقيقة هي التي تـضفي عـلى افـدارة طابعـا 

 .عتبارها عملية اجتماعية وإنسانية من جهة، واقتصادية وسياسية من جهة أخرىًخاصا لا

                                                        

، تحقيـق "كـراع النمـل" المنجد في اللغة، لعلي بن الحسن الهنائي الأزدي، أبوالحـسن الملقـب بــ )١(

 .م١٩٨٨ضاحي عبدالباقي، عالم الكتب، القاهرة، / أحمد مختار عمر، د/ دكتور



 )٢٦٠٠(  مى اإدارة ا م)ا ( تزا  ا   ودوره  

 يحتــاج إلى الإدارة بهــذا المعنــى الواســع، – بكافــة صــوره –ًومعلــوم أن النــشاط البــشري 

حيث إنه لا بد من تواجد قدر معين مـن التعـاون والتنـسيق بـين الجهـود في سـبيل الوصـول 

 المعنــى عــلى كــل التنظــيمات الإداريــة، ســواء أكانــت إلى الهــدف المنــشود، وينطبــق هــذا

عامة، كالوزارات والهيئات والمؤسسات الحكوميـة، أو خاصـة، مثـل الـشركات التجاريـة 

 .)١(والصناعية والجمعيات الخيرية

 وفي هـذا - تنفيـذ الـسياسات العامـة للدولـة-"بالتنفيذ"فتعتبر الإدارة العامة نشاط يتعلق 

لإدارة العامــة نــشاط الجماعــات المتعاونــة في خدمــة الحكومــة في إن ا": )٢(يقــول الــبعض

 على وجه التخصيص لتحقيـق أهـداف عامـة مرسـومة يعـبر عنهـا بالـسياسة -الأداة التنفيذية

 ."العامة

التنبؤ والتخطيط والتنظـيم وإصـدار الأوامـر والتنـسيق ":  بأنها)٣(كما عرفها البعض الآخر 

التخطـيط، والتنظـيم، والقيـادة، ": أن عنـاصر الإدارة هـي: ، كما يـرى هـذا الفقيـه"والرقابة

 ."والتنسيق، والرقابة

 ـــات ـــؤ بالمـــشكلات والإمكان ـــة التفكـــير في المـــستقبل والتنب ، هـــو مرحل

 .والاحتياجات والاستعداد للمستقبل

ــا للأهــداف المــشتركة :وا ً هــو وضــع نظــام للعلاقــات بــين الأفــراد منــسقا إداري ً

 .ةالمميز

                                                        

ــكندرية، .  د)١( ــة الأولى، الــدار الجامعيــة، الإس ــة، الطبع ــم الإدارة العام ــول عل ــداالله، اص ــدالغني عب عب

 .١٨م، ص١٩٩٢

 .١٠م، ص١٩٦٤سيد الهواري، الإدارة العامة، مطبعة الإنصاف، بيروت، الطبعة الأولى، .  د)٢(

، متـاح )On line(التخطـيط التربـوي شاهر الحارثي، عناصر الإدارة أو وظائفهـا، مجلـة الإدارة و.  د)٣(

 http://shaher.maktoobblog.com: على الموقع التالي



  
)٢٦٠١(   ١٤٤٥- ٢٠٢٣أ إار  ارن ا و ادا وامم  اث 

هـو إرشـاد المرؤوسـين أثنـاء تنفيـذهم للأعـمال ضـمانا لعـدم الانحـراف عـن :وا ً

 .تحقيق الأهداف

١( وهي التأكد من النتائج التي تحققت ومطابقتها مع الأهداف المقررة:وا(. 

وقد عرفت مختلف الدول أهمية الإدارة بعناصرها المختلفـة، وقـد حاولـت هـذه الـدول، 

 .الإدارة في مجال المؤسسات والدوائر الحكوميةإدخال مفهوم 

                                                        

 .شاهر الحارثي، عناصر الإدارة أو وظائفها، المرجع السابق، ذات الموضع.  د)١(

 



 )٢٦٠٢(  مى اإدارة ا م)ا ( تزا  ا   ودوره  

ما ا  
   اى

ى: أو يا ا.  

ًالدعوى في المفهـوم اللغـوي، اسـم مـا يعـدى، وجمعهـا دعـاوى أو دعـاوي، وأيـضا لهـا  ُ

   و     ": ٍمعان مختلفة، فهي الطلب والتمني، حيث جاء في قوله تعالى

ن  ")١(.  

 .)٢(، وهي ناداه، رغب إليه، واستعانه أو طلب له أو طلب إليه"دعا"ًوأيضا تعني 

ًم :ًى اا.  

طلــب أحــد حقــه مــن آخــر في حــضور الحــاكم، ويقــال للطالــب : عُرفــت الــدعوى بأنهــا

 أن المدعي والمطلوب المدعى عليه، والمدعى به هو الشيء الذي ادعـاه المـدعي ويجـب

ًيكون معلوما ويحتمل الثبوت
)٣(. 

ــص المــادة  ــة، في ن ــة الأحكــام العدلي ــا مجل ــا) ١٦١٣(وعرفته ــه ": بأنه طلــب أحــد حق

 .)٤("بحضور الحاكم ويقال للطالب المدعي وللمطلوب المدعى عليه

ًمما سبق، يتـضح أن هنـاك خـلاف حـول عـد الـدعوى وسـيلة قانونيـة أو حقـا مقـررا لكـل  ً ّ

ترتــب عليــه عــدم إجمــاع الفقهــاء عــلى تعريــف موحــد أو أشــبه شــخص، وهــذا الخــلاف 

بالجامع للـدعوى، فـما زالـت الـدعوى إلى يومنـا هـذا محـط خـلاف فقهـي، وربـما يرجـع 

                                                        

 .٥٧ سورة يس، الاية )١(

م، ٢٠٠٩ولى، عباس العبودي، شرح قانون أصـول المحـاكمات المدنيـة، دار الثقافـة، الطبعـة الأ.  د)٢(

 .١٨٣ص

أنس حسن الصغير الخمـرة، الـدعوى مـن البدايـة إلى النهايـة، جمعيـة عـمال المطـابع التعاونيـة، .  د)٣(

 .٨م، ص١٩٦٨عمان، الأردن، الطبعة الأولى، 

 :  التشريعات الأردنية، ديوان التشريع والرأي، مجلة الأحكام العدلية، على الموقع التالي)٤(

www.ob.gov.jo/ui/lawas/print.jsp?no 
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الــسبب في ذلــك إلى أن لفــظ الــدعوى لغــة يحمــل الكثــير مــن المعــاني، فتعنــي الــدعوى 

ال البينـة عـلى مـن ادعـى، المطالبة أمام القضاء، وفي الوقت ذاته تعني الدعوى الادعاء، فيق

 .)١(فهذا كله هو الذي ولد الخلاف بين الفقهاء

لذا، فالدعوى لا تتعدى أن تكون وسيلة أو أداة لكي يـتمكن الـشخص مـن خلالهـا بـشكل 

قــانوني أن يطالــب بحقــه، بمعنــى أن صــاحب الحــق يجــب أن يلجــأ إلى القــضاء، أي إلى 

قانونية أخرى أباحها الشارع كحق اللجـوء ، فهي تتميز عن وسائل )٢(المحاكم لحماية حقه

إلى السلطة التنفيذية، أو إلى وسائل أخرى، كأن يستوفي الـشخص حقـه بنفـسه أو بواسـطة 

مـا يــسمى بالفــصل العــشائري أو التــسوية عــن طريـق القبيلــة، فهــذه كلهــا وســائل قــد تنهــي 

 .ئيةالمنازعة؛ إلا أنها غير قضائية، مما لا يمكن وصفها بكونها دعوى قضا

 :والدعوى تتسم بعدة خصائص، وهي

هي وسيلة قانونية، وبذلك نـستطيع أن نميزهـا عـن أي وسـيلة أخـرى، مثـل مراجعـة  -١

 .)٣(الجهات الأمنية أو الإدارية لدفع اعتداء ما يحيط بحقوق أحد الأشخاص

 .هي وسيلة للدفاع وحماية الحقوق أو الحصول على الحقوق أو إقرارها -٢

ــة، فيــستطيع الــشخص أن يــذهب وتعتــبر الــدعوى وســيلة -٣ ــة وليــست إجباري  اختياري

ًمختارا إلى القضاء، وذلـك مـن أجـل رفـع الـدعوى، وقـد يتنـازل عـن حقـه لأي سـبب مـن 

ًالأسباب، فلا يكون ملزما أو مجبرا لإقامة دعوى ً
)٤(. 

                                                        

 .١٦٢م، ص٢٠٠٨مفلح القضاة، أصول المحاكمات المدنية والتنظيم القضائي، دار الثقافة، الطبعة الأولى، .  د)١(

 .٣٠٦م، ص١٩٢٤السيد عبدالفتاح، الوجيز في المرافعات المصرية، بدون دار نشر، .  د)٢(

 .٤٤م، ص١٩٨٦هضة العربية، فتحي والي، الوسيط في قانون القضاء المدني، دار الن.  د)٣(

م، ٢٠٠٧أحمد أبوالوفا، المرافعات المدنية والتجارية، دار المطبوعات الجامعيـة، الإسـكندرية، .  د)٤(

 .١٣٨ص



 )٢٦٠٤(  مى اإدارة ا م)ا ( تزا  ا   ودوره  

ا ا  
 مى اإدارة ا   

إدارة الـدعوى "نية، نقول، أنـه يطلـق اسـم بداية وقبل البدء في تعريف إدارة الدعوى المد

 في بعض القـوانين العربيـة مثـل القـانون الأردني، والقـانون الإمـاراتي، والقـانون "المدنية

 " ا واط    "الجزائري، ولكن في مصر يطلق عـلى نفـس الإدارة اسـم 

، وهـي تقـوم "ئـةالهي"ُوهي هيئة تنشأ في كل محكمة من المحاكم الاقتصادية، وتسمى بــ 

بذات المهام التي تقوم بها إدارة الدعوى المدنيـة، كـما أن لهـا ذات الـصلاحيات المخولـة 

 .لإدارة الدعوى المدنية

الوسيلة القانونيـة للحـصول ": لقد تضمنت معظم التعريفات لإدارة الدعوى المدنية بأنها

 .)١("ًة حينا آخرًعلى حماية القضاء للحقوق حينا، وانها تعني المطالبة القضائي

ًومن الجدير بالذكر، أنه لا يوجد تعريف موحد لإدارة الدعوى المدنية، وأيـضا لم يجمـع 

ًالفقه والتشريع في مختلـف التـشريعات عـلى مـسمى واحـد لهـذه الإدارة، فمـثلا في مـصر 

ــا اســم  ــديما وأطلــق عليه ــال الــصلح"وجــدت هــذه الإدارة ق ــير .)٢("مج ــر الخب ــما ذك  ك

 من خـلال الـدورات التدريبيـة التـي عقـدها للقـضاة، سـواء في "نست فريزنأر"الأمريكي 

 .)٣(الأردن أو خارجها، أنه لا يوجد نمط موحد لإدارة الدعوى المدنية

                                                        

 .١٨٤العبودي، أصول المحاكمات المدنية، مرجع سابق، ص.  د)١(

 ٩٩٣ إلى ٩٩٠واد  والمـ٤ وهو إجراء جوازي يقوم به القاضي من تلقاء نفسه بموجب أحكـام المـادة )٢(

من قانون المرافعات المصري، وإذا كانت القاعدة العامة تقول لكل مبدأ استثناء، فمبـدأ جوازيـة الـصلح 

 .يطرأ عليه استثناء الوجوبية، فيما يتعلق بمنازعات شئون الأسرة بالتحديد في دعاوى الطلاق

نية، دار وائل، عـمان، الطبعـة الأولى، محمد نصر الدين جودة، إدارة الدعوى المد. د:  مشار إليه لدى)٣(

 .٤٧م، ص٢٠٠٥



  
)٢٦٠٥(   ١٤٤٥- ٢٠٢٣أ إار  ارن ا و ادا وامم  اث 

فمــصطلح إدارة الــدعوى المدنيــة يعنــي وصــول الــدعوى إلى قــاضي الموضــوع مــستوفاة 

 نحـو لا يـستغرق لجميع إجراءاتها، بحيث يكون الخصوم عـلى اسـتعداد للمحاكمـة عـلى

 .)١(سوى جلسة واحدة أو جلسات قليلة للنطق بالحكم بعد وصولها إلى قاضي الموضوع

وبذلك، يكون قاضي إدارة الدعوى قد أزال العائق الكبير من أمام قاضي الموضـوع، حيـث 

أزال من أمامه كافة المعوقات الشكلية من مسألة نقص البينـات أو عـدم ترتيبهـا أو مـا شـابه 

 بحيث لا يبقى أمام قاضي الموضوع سوى الدخول في الخـصومة، الأمـر الـذي كـان ذلك،

ًمحرما على قـاضي الموضـوع مـن قبـل، وبـذلك فإنـه يـتمكن مـن الفـصل بالموضـوع دون 

 .إضاعة الوقت

الــسيطرة القــضائية المبكــرة عــلى ملــف ": ويعــرف الــبعض إدارة الــدعوى المدنيــة بأنهــا

مى مـدير الــدعوى، يتــولى الإشراف عـلى الملــف فــور الـدعوى التــي يقــوم بهـا قــاضي يــس

وروده وتسجيله في سجلات المحكمة وإعداده بما يتفق وأحكام القانون، وإتاحـة الفرصـة 

للأطراف لتبادل وجهات النظر، والمذكرات لاكتشاف عناصر الخلاف الحقيقيـة، والأدلـة 

في الجـدل غـير المـبرر، المنتجة المتعلقة بها، وتضيق فجوة الخلاف بين الأطـراف، وتـلا

واستقــصاء وتحــضير المعــاملات والبينــات المطلوبــة ضــمن إطــار النــزاع، وذلــك لتجهيــز 

الملف لتسهيل الفصل فيه من قبل قاضي الموضوع، أو من خـلال إحـدى الوسـائل البديلـة 

 .)٢(لحل النزاعات، مثل الوساطة القضائية أو الخاصة

 عن مجموعـة مـن الإجـراءات تهـدف إلى تنظـيم  عبارة": كما يعرفها بعض الفقهاء بأنها

ــتعمال  ــسوية أو اس ــث الت ــزاع وبح ــوهر الن ــد ج ــصوم وتحدي ــات الخ ــع بين ــدعوى وجم ال

                                                        

 .١١محمود الكيلاني، إدارة الدعوى،  دار وائل للنشر، عمان، بدون تاريخ نشر، ص.  د)١(

 .٤٤م، ص٢٠١٠محمد نصر الرواشدة، إدارة الدعوى المدنية، دار الثقافة للنشر والتوزيع، .  د)٢(

 



 )٢٦٠٦(  مى اإدارة ا م)ا ( تزا  ا   ودوره  

ًالوســائل البديلــة عــن المحاكمــة كالوســاطة والتحكــيم وذلــك لفــض النــزاع وديــا وبحــث 

التسوية أو استعمال الوسائل البديلـة عـن المحاكمـة، كالوسـاطة والتحكـيم، وذلـك لفـض 

ًالنزاع وديا قدر الإمكان، كـل ذلـك مـن خـلال فـرض سـيطرة وإشراف قـضائي مبكـر عـلى 

الدعوى لمراقبة صـحة الإجـراءات اللازمـة قبـل بـدء المحاكمـة بـما فيهـا إجـراءات تبليـغ 

الخصوم ومراقبة تبادل اللوائح والبيانات وتوفير ملتقى للاجتماع بالخصوم تحـت إشراف 

لاف بينهم قبل السير بـإجراءات التقـاضي بهـدف تـضييق قضائي وحصر نقاط الاتفاق والخ

فجوة الخـلاف وتحديـد جـوهر النـزاع، الأمـر الـذي يـسهم في تـسهيل إجـراءات التقـاضي 

 .)١(وسرعة البت في الدعوى

                                                        

 إدارة الدعوى المدنية، المكتبة الوطنية للتوزيع والنـشر، عـمان، وليد كناكريه،. أحمد القطاونة، د.  د)١(

 .٢٢م، ص٢٠٠٣الأردن، الطبعة الأولى، 



  
)٢٦٠٧(   ١٤٤٥- ٢٠٢٣أ إار  ارن ا و ادا وامم  اث 

اا ا  
  مى اة إدارة ام  

)ً طوا ا (  

نظـام ) ٦٧ -٥١(د مـن ا في المـو١٨٨٣ صدوره سـنة عرف قانون المرافعات الأهلي منذ

ــاكم الابتدائيــة والمحــاكم الجزئيــة، ومحــاكم  ــضير، وذلــك للعمــل بــه أمــام المح التح

الاستئناف، وعندما تبين عدم نجاح هذا النظـام، تـم إلغـاءه بعـد أقـل مـن عـشر سـنوات مـن 

 .م١٨٩٢ أغسطس لعام ٣١تطبيقه بالأمر الأعلى العالي الصادر في 

ً نظــام قــاضي التحــضير، ابتــدع نظامــا آخــر ١٩٦٢ لــسنة ١٠٠ما ألغــى القــانون رقــم وعنــد

ــام  ــاب المحكمــة، ووحــد هــذا النظــام أم لتحــضير الــدعاوى، وهــو تحــضيرها في قلــم كت

ــحيفة  ــدعي أن يرفــق في ص ــة، فأوجــب عــلى الم ــة والمحكمــة الجزئي المحكمــة الابتدائي

ارحة، كـما أوجـب عـلى المـدعى الدعوى جميع المستندات المؤيـدة لـدعواه ومـذكرة شـ

عليه أن يودع مذكرة بدفاعه، ومعهـا المـستندات المؤيـدة لـدعواه قبـل الجلـسة بثلاثـة أيـام 

على الأقل، ولأن الدعوى تحضر في قلم الكتاب قبـل أول جلـسة، فقـد نـص القـانون عـلى 

 .)١(ان المرافعة تجري في أول جلسة

 العديد من المحامين والقضاة والبـاحثين وبعد مرور سنوات على تعديل هذا النظام طالب

القانونيين بتحسين وضع القضاء المـدني في مـصر، حيـث كـشفت الدراسـات الإحـصائية 

المختلفـة مـن للقضايا المدنية المتعلقـة بـالحقوق الماليـة للأفـراد أمـام درجـات التقـاضي 

جـراءات عوار شديد، يؤكد مخاطر بطء التقاضي في مـصر، بـسبب الإسراف في تعقيـد الإ

ــتلاف  ــصرية عــلى اخ ــام المحــاكم الم ــضايا المرفوعــة أم ــين حجــم الق ــدم التناســب ب وع

                                                        

 يؤدي إلى مزيـد مـن "المشروع"فتحي والي، التعديلات المقترحة في مشروع قانون المرافعات .  د)١(

 : م، على الموقع التالي٢٠٠٧، ٩٧٠بطء التقاضي، صحيفة المصري اليوم، العدد 

http://www.almasry-alyoum-article2 



 )٢٦٠٨(  مى اإدارة ا م)ا ( تزا  ا   ودوره  

ــسن  ــة في أح درجاتهــا وعــدد القــضاة في تلــك المحــاكم، حيــث تــستغرق القــضية المدني

ًالأحــوال مــا يقــارب ثــلاث ســنوات ابتــداء مــن نظرهــا في أول جلــسة إلى صــدور الحكــم 

 .)١(فيها

عل المشرع المصري يفكـر مـن جديـد في إعـادة النظـر ولقد أدت هذه الضغوطات إلى ج

، وترجمـة لأعـمال المـشرع ودراسـته لهـذا النظـام فقـد قـرر "تحـضير الـدعوى"في نظام 

اسـترجاع العمـل بنظـام قـاضي التحقيـق، ولكـن حـصر العمـل بنظـام قـاضي التحـضير فقـط 

 .)٢(بالدعوى المنظورة أمام المحاكم الاقتصادية

م، واحتـوى هـذا ٢٠٠٨ مـايو ٢٢ في "نشاء المحـاكم الاقتـصاديةإ"فقد تم اصدار قانون 

القانون على اثنتي عشرة مادة، تحدثت جميعها عن آلية العمل بهذا القـانون، وعـن تـشكيل 

هيئـــات المحكمـــة الاقتـــصادية والاختـــصاصات التـــي تـــدخل ضـــمن صـــلاحيات هـــذه 

ل إمكانية الاسـتفادة المحكمة، فقد وضع المشرع كل آماله في هذا القانون، وذلك من خلا

ًمـن نظــام تحـضير الــدعوى، تـصورا منــه، أنـه ســوف يـسهم في سرعــة الفـصل في القــضايا 

المعروضة على المحاكم الاقتـصادية، ولا شـك أن التجربـة هـي التـي سـوف تحكـم عـلى 

 .نجاح هذا النظام أو فشله في تحقيق الغاية المرجوة منه

 خـلال جلـسات الاجتماعـي، بـما في ذلـك وتكليف الخصوم بتقديم طلباتهم وأسانيدهم

طلباتهم المتعلقة بإدخال خصوم جـدد، وأسـباب هـذا الإدخـال وإبـداء الطلبـات العارضـة 

                                                        

ًمجد وليد عطا المناصرة، إدارة الدعوى المدنية وتطبيقاتها العملية وفقا لأحكام القانون الأردني، .  د)١(

 .٤٠م، ص ٢٠١٢رسالة ماجستير، جامعة الشرق الأوسط، الأردن، 

اريـة واســتثمارية،  المحـاكم الاقتـصادية، هـي محـاكم متخصـصة في مـصر تفـصل في منازعـات تج)٢(

مواكبة لمرحلة الإصلاح الاقتصادي الذي يستهدف تحرير التجارة ودعم الاستثمار في جمهوريـة مـصر 

 .العربية



  
)٢٦٠٩(   ١٤٤٥- ٢٠٢٣أ إار  ارن ا و ادا وامم  اث 

وأسانيدها، وإعداد مذكرة مـوجزة للـدائرة المختـصة بنظـر النـزاع أو الـدعوى، تتـضمن مـا 

 اتخذتـه الهيئــة مـن إجــراءات تحــضير، ومـا عقدتــه مـن جلــسات، ووجهــة نظـر كــل طــرف

وأســانيده، والمــستندات المقدمــة منــه، وطلباتــه في النــزاع أو الــدعوى، وأوجــه الاخــتلاف 

والاتفاق بين الخصوم، كما أجاز قانون تشكيل المحاكم الاقتـصادية لقـاضي التحـضير، أن 

ــتم ذلــك وفــق نظــام معــين مخــصص لتلــك  يــستعين بــالخبراء والمتخصــصين، عــلى أن ي

 ٢٠٠٨ لـسنة ١٢٠ قانون إنـشاء المحـاكم الاقتـصادية رقـم  من٨ً طبقا لنص المادة )١(الغاية

ًم، ويقدم الخبـير رأيـه مكتوبـا أو شـفاهة، وذلـك كلـه خـلال ٧/٨/٢٠١٩والمعدل بتاريخ 

 .ًثلاثين يوما من تاريخ قيد الدعوى

كما تعقد جلسات التحضير في غير علانية، ويجب على عـضو الهيئـة أو قـاضي التحـضير 

ًحضور الخصوم أو مـن يمـثلهم قانونـا، ويـدون وقـائع الجلـسات أن يستعين بكاتب ليثبت 

 .ًفي محاضر تعد لذلك، وفقا للقواعد العامة

وسمح المشرع المصري باعلان أطراف النزاع بكتاب مسجل بعلم الوصـول أو ببرقيـة أو 

 .)٢(تلكس أو فاكس، والتي يكون لها حجية في الإثبات

                                                        

تنـشأ بكـل محكمـة اقتـصادية ": من قانون إنشاء المحاكم الاقتصادية بأنه) ٨( لقد نصت المادة رقم )١(

لمحكمة، وذلـك فـيما عـدا الـدعاوى الجنائيـة هيئة لتحضير المنازعات والدعاوي التي تختص بها هذه ا

مـن هـذا القـانون، ) ٧(و ) ٣(والدعاوى المـستأنفة والـدعاوى والأوامـر المنـصوص عليهـا في المـادتين 

وللهيئة أن تستعين في سبيل أداء أعمالها بمن ترى الاستعانة بهم من ......وتشكل هيئة التحضير برئاسة 

 ."الخبراء والمتخصصين

 السيد الصاوي، الوسيط في شرح قانون المرافعات المدنية والتجارية، دار النهضة العربيـة، أحمد.  د)٢(

 .  ٥٣٩، ٥٣٨م، ص٢٠١١القاهرة، الطبعة الأولى، 



 )٢٦١٠(  مى اإدارة ا م)ا ( تزا  ا   ودوره  

ا ا  
ى اة إدارة اراتما  م  

مـن قـانون الإجـراءات المدنيـة الإمـاراتي، والتـي تمـت )  مكـرر٤٢/١/٢(تنص المـادة 

من القانون المعدل لقانون الإجراءات المدنية والتجارية رقـم ) ٣(إضافتها بموجب المادة 

ــسنة ) ١٠( ــه٢٠١٤ل ــضائية : م، عــلى أن ــيس الجهــة الق ــدل أو رئ ــر الع ــن وزي ــرار م ــشأ بق ين

مكتـب " في مقـر المحكمـة المختـصة مكتـب يـسمى -ل بحسب اختـصاصه ك–المحلية 

ُ يـشكل مكتـب إدارة الـدعوى مـن -٢. ، ويحدد القرار نظام عمـل المكتـب"إدارة الدعوى

ٍرئــيس وعــدد كــاف مــن مــوظفي المحكمــة مــن القــانونيين وغــيرهم تحــت إشراف رئــيس 

 ."المحكمة

ــلا ــه أع ــادة الأولى مــن التعــديل المــشار إلي ــارة وبموجــب الم ــم إلغــاء عب ــم "ه، فقــد ت قل

مكتــب إدارة "ً في قـانون الإجـراءات المدنيـة كــاملا،  والاستعاضـة عنهـا بعبـارة "الكتـاب

 ."الدعوى

ينـشأ في كـل محكمـة اتحاديـة عـلى : مـن قـرار وزيـر العـدل عـلى أنـه) ١(ونصت المـادة 

: هعـلى أنـ) ٢(، ونـصت المـادة "مكتـب إدارة الـدعوى"اختلاف الدرجات مكتب يـسمى 

ــن -١" ٍ يتــشكل مكتــب إدارة الــدعوى مــن رئــيس وعــدد كــاف مــن مــوظفي المحكمــة م

القانونيين وغيرهم، ويجوز لرئيس المحكمة إسناد مهام المكتـب لموظـف واحـد أو أكثـر 

 ."ً يسمى من يباشر إدارة الدعوى مديرا للدعوى-٢. متى كان حجم العمل يقتضي ذلك

، )٤٢(مـاراتي في الفقـرة الأولى مـن المـادة من النصوص السابقة، يتـضح أن المـشرع الإ

 الاتحادية إلى وزير العـدل، المحاكمقد أناط سلطة إنشاء مكتب إدارة الدعوى المدنية في 

ًوقد أصدر وزير العدل قراره بإنشاء إدارة الدعوى المدنيـة، وفقـا للـمادة الأولى مـن القـرار 

 يكـون الاختـصاص في إنـشاء ، في حـين١/٣/٢٠١٥ًفي المحاكم الاتحادية اعتبـارا مـن 

إدارة الدعوى في المحاكم المحلية في الإمارات لرئيس الـسلطة المحليـة، كـما أن مكتـب 



  
)٢٦١١(   ١٤٤٥- ٢٠٢٣أ إار  ارن ا و ادا وامم  اث 

ً محـل قلـم الكتـاب في الواجبـات المنوطـة بـه وفقـا –ً عمليـا –إدارة الدعوى المدنية حـل 

 .للتعديل

قــرار وزيــر ) ٢(والفقــرة الأولى مــن المــادة ) ٤٢(وقــد حــددت الفقــرة الثانيــة مــن المــادة 

العــدل، عــلى أن مكتــب إدارة الــدعوى يتــشكل مــن مــوظفين عمــوميين في المحكمــة، قــد 

يكــون اختــصاصه الأصــيل القــانون، وقــد لا يكــون، عــلى أن يكــون عملهــم تحــت إشراف 

 .)١(رئيس المحكمة

وبالعودة إلى تمييز العمل القضائي عن العمل الإداري، لمعرفـة طبيعـة عمـل مكتـب إدارة 

 في التشريع الإماراتي، فإن الاتجاه الحـديث في القـضاء والفقـه، يـذهب إلى تبنـي الدعوى

المعيار الشكلي والموضوعي في التمييز بـين العمـل القـضائي والإداري، فـإذا كـان العمـل 

ًصادرا عن قاض أو كان يتعلق بخصومة قضائية، فإنه يدخل في إطـار العمـل القـضائي، في 

و خارج الإطار الخصومة القـضائية، فإنـه يـدخل في العمـل حين إذا صدر عن موظف عام أ

 .)٢(الإداري

 لم ينط عمل إدارة الدعوى بقـاضي، بـل أنـاط العمـل بمـوظفين الإماراتيوبما أن المشرع 

إداريين يتبعون لوزارة العدل، فإن المعيـار الـشكلي القـائم عـلى تمييـز العمـل الإداري عـن 

 العمـل، يمكـن اسـتبعاده في هـذه الحالـة، فـلا القضائي، من خلال الشخص الـذي يـمارس

يمكــن القــول بإســباغ الــصبغة القــضائية عــلى أعــمال إدارة الــدعوى المدنيــة، لأن المــشرع 

                                                        

عاشور مبروك، دراسات في قانون الإجراءات المدنية لدولة الإمـارات العربيـة المتحـدة، الكتـاب .  د)١(

 .٢٤٤، ص٢٠١٥الطبعة الثانية، الأول، منشورات أكاديمية، شرطة دبي، 

 مـبروك، دراسـات في قـانون الإجـراءات المدنيـة لدولـة الإمـارات روعاشـ. د:  في تفصيل ذلك انظـر)٢(

 ومـا ١٥م، ص٢٠١٥العربية المتحدة، الكتاب الثـاني، منـشورات أكاديميـة شرطـة دبي، الطبعـة الثانيـة، 

 .بعدها



 )٢٦١٢(  مى اإدارة ا م)ا ( تزا  ا   ودوره  

الإماراتي أنـاط العمـل بمـوظفي عمـوميين، والقـول بـأن إدارة الـدعوى تـتم تحـت إشراف 

ليـه؛ لأن رئـيس ، فإنـه لا يمكـن الاسـتناد إ) مكـرر٤٢/٢(رئيس المحكمة بمقتضى المـادة 

ًالمحكمة لا يمارس إدارة الدعوى المدنية كقاض لإدارة الدعوى ذاتهـا؛ بـل بـصفته رئيـسا 

للمحكمة التـي يوجـد بهـا مكتـب إدارة الـدعوى، ومـسئول عـن كافـة الإجـراءات الإداريـة 

 .والقضائية داخل المحكمة

 يتعلـق بخـصومة وبالنسبة للمعيار الموضوعي، الذي يـستند إلى طبيعـة العمـل، فـإذا كـان

ًقائمة، فيعتبر العمل عملا قضائيا، بغض النظر عن الشخص القـائم بـه، وهـذا يجعلنـا ننظـر  ً

) ٤٢(مـن المـادة ) ٣(إلى مهام إدارة الدعوى المدنية داخل المحكمة، حيث نصت الفقرة 

مكرر، على ان إدارة الدعوى المدنية تمـارس اختـصاص تحـضير ملـف الـدعوى وإدارتـه، 

وى وإعلانها وتبادل المذكرات والمستندات وتقارير الخبراء، كما أنها تخـتص وقيد الدع

من قـانون الإجـراءات المدنيـة في التعـديل الجديـد، في ) ١٨٠، ١٧٧، ١٦٢(ًوفقا للمواد 

 واسـتلام مـذكرات الـرد، وهـذه الوظـائف بطبيعتهـا تعتـبر مـن صـميم اوإعلانهقيد الطعون 

 الخـــصومة القـــضائية، وتـــدخل في وظـــائف الـــسلطة الإجـــراءات القانونيـــة المتعلقـــة في

، حتـى وإن مورسـت مـن قبـل الموظـف داخـل )١(القضائية التي تمارسها من خلال أعوانهـا

المحكمة، لأنها تتعلق بالخصومة القـضائية في ذاتهـا، وإجـراءات تتعلـق بـسير الخـصومة 

الي فإنهـا تعتـبر تطلبها القانون الإجرائي، كجـزء مـن عمـل المحـاكم داخـل الدولـة، وبالتـ

ًأعمالا قضائية وفقا للمعيار الموضوعي، وينبني على هذا القول، أن إدارة الـدعوى المدنيـة  ً

ًتمارس أعمالا ذات طبيعة قـضائية داخـل المحكمـة، لتعلقهـا بالخـصومة القـضائية، وهـذا 

 .يصبغها بالصبغة القضائية من هذا الجانب

                                                        

 .٢٢٩عاشور مبروك، المرجع السابق، ص.  د)١(



  
)٢٦١٣(   ١٤٤٥- ٢٠٢٣أ إار  ارن ا و ادا وامم  اث 

 الـصرفة لمـوظفي إدارة الـدعوى المدنيـة، ةريـالإداومن جانب آخر، بالنسبة إلى الأعـمال 

من حيث تعيين الموظفين ونقلهم وصلاحياتهم الإدارية وتبعيتهم إلى وزارة العـدل، فإنهـا 

ــار الموضــوعي، لعــدم تعلقهــا في الخــصومة القــضائية وإجــراءات  لا تــدخل تحــت المعي

 .)١(التقاضي، فتكون طبيعتها من هذا الجانب طبيعة إدارية وليست قضائية

 

                                                        

ٍدد كـاف يكـون بكـل محكمـة عـ": ادي على أنهون السلطة القضائية الاتحنمن قا) ٧٧( نصت المادة )١(

 والمترجمين والمحـضرين والكتبـة للقيـام بـالأعمال الإداريـة والكتابيـة اللازمـة من الموظفين الإداريين

ن ذات مـ) ٨١(لكل محكمة، ويكـون توزيـع العمـل بيـنهم بقـرار مـن رئـيس المحكمـة، ونـصت المـادة 

فيا عدا ما نص عليـه في هـذا القـانون تـسري عـلى المـوظفين الإداريـين والمترجمـين ": القانون على أنه

 .""والمحضرين والكتبة الأحكام المقررة في قانون الخدمة المدنية في الحكومة الاتحادية



 )٢٦١٤(  مى اإدارة ا م)ا ( تزا  ا   ودوره  

  ا ادس
  مة إدارة اى ام  اردن

ظهرت فكرة إدارة الدعوى المدنية في قانون أصول المحـاكمات المدنيـة، وذلـك ضـمن 

 .مكرر من ذات القانون) ٥٩(نص المادة 

وقد اشتملت هذه المادة على سـت فقـرات، عالجـت كـل منهـا هـذا المـستحدث وكيفيـة 

ات قــاضي إدارة الــدعوى والمــدد الممنوحــة بموجــب هــذا العمــل بــه ومهــمات وصــلاحي

ًالنص، وقد بـذل المجلـس القـضائي جهـودا كبـيرة لإخـراج هـذه المـادة إلى حيـز التنفيـذ، 

وذلك من خلال عقد دورات، سـواء بـداخل الأردن أو إيفـاد قـضاة إلى بلـدان أخـرى، مثـل 

تجربـة الأمريكيـة في هـذا الولايات المتحدة الأمريكية لكسب الخـبرات والاسـتفادة مـن ال

قـصر "المجال، وقد بدأ العمل بهذا النظام في بداية الأمـر في محكمـة بدايـة وسـط عـمان 

 قرر رئـيس محكمـة بدايـة عـمان القـاضي محمـد الغـزو، ١/١٠/٢٠٠٢وبتاريخ . "العدل

من قـانون أصـول المحـاكمات المدنيـة تـسمية ) ب/٥٩/١(وبالاستناد إلى أحكام المادة 

 أحمد القطاونة، و وليد كناكرية، للعمـل بـإدارة الـدعوى المدنيـة، وقـد بـاشرت :القاضيين

 .)١(الإدارة عملها بعد أن تم تجهيز كافة الكوادر اللازمة لعملها

وتوالت أعمال التدريب، وعقد الدورات من أجل إثراء هذه الإدارة منـذ نـشوئها إلى وقتنـا 

اون مع منظمات عالمية والوكالـة الأمريكيـة الحاضر، فتم عقد دورات تدريبية للقضاة بالتع

للتنمية، ومشروع سيادة القانون في عمان، وتشتمل هذه الدورات والبرامج مواضـيع تتعلـق 

ــة  ــة وجدول ــدعوى المدني ــازات إدارة ال ــدعوى وإنج ــاضي إدارة ال ــلاحيات ق بمهــمات وص

 .)٢(القضايا وجلسات المحاكمة ومزايا ومعيقات جدولة الجلسات

                                                        

 .٣٢وليد كناكريه، إدارة الدعوى، المرجع السابق، ص. أحمد القطاونة، د.  د)١(

 http://www.iii.gov.jo/noda/300وزارة العدل، المعهد القضائي الأردني، متاح على  )٢(



  
)٢٦١٥(   ١٤٤٥- ٢٠٢٣أ إار  ارن ا و ادا وامم  اث 

 تـم تعمـيم فكـرة إدارة الـدعوى المدنيـة عـلى مختلـف المحـاكم ، وذلـك بعـد وبعد ذلك

إتمام تنفيذ أعمال البنية التحتية اللازمة وما يرتبط بهـا مـن أعـمال هندسـية وحوسـبة، وأثـار 

َوتجهيزات فنية، بالإضافة إلى تدريب القضاة وأعوانهم على مفهوم إدارة الـدعوى المدنيـة 

 .دارية والأنظمة المحوسبة الخاصة بهاوأساليبها والإجراءات الإ

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 )٢٦١٦(  مى اإدارة ا م)ا ( تزا  ا   ودوره  

ا ا  
م  مى اة إدارة ام  

يعتبر القانون الفرنسي من أول القـوانين التـي اهتمـت بنظـام إدارة الـدعوى المدنيـة، وهـذا 

م، قـد عمـل عـلى التركيـز عـلى ١٨٠٧لأن قانون أصول المحاكمات الفرنسي الصادر عـام 

ــراز ــق، إب ــسيير أمــور دعــواهم بإعطــائهم دورا كبــيرا في مرحلــة التحقي ً دور الخــصوم في ت ً

وجمع الأدلة، مع تهميش لدور القاضي المنظور أمامه النزاع، ممـا أدى في نهايـة المطـاف 

ًإلى إبراز سلطة الخصوم في فض النزاع، وجعـل دور القـاضي مقتـصرا عـلى جلـسة النطـق 

 .)١(بالحكم

ون صلاحيات واسعة للخصوم أثرت على سـلطة القـاضي، وبـذلك أدت فقد منح هذا القان

إلى تأخير الفصل في الدعاوى، وما يترتب على هذا التأخير مـن زيـادة في النفقـات اللازمـة 

ــسي، ممــا حــدا  ــلك القــضاء الفرن ــة س ــاق ميزاني ــالي أدى إلى إره ــاضي، وبالت لمرحلــة التق

للتقـاضي، مـنح مـن خلالهـا للقـاضي بالمشرع الفرنسي أن يتدخل لإصدار نصوص منظمـة 

م ١٩٣٥صلاحيات أكبر وسيطرة أوسع لمراقبة سير إجراءات التقـاضي، ولـذلك وفي عـام 

الــذي اشــتمل عــلى اســتحداث نظــام القــاضي ) ١ ق ٣٠(صــدر المرســوم التــشريعي رقــم 

المكلف بمراقبة سير المحاكمة، وذلك من أجل النهوض بالسلك القضائي نحو الأفـضل، 

 التي كان يعاني منها القاضي الفرنـسي أثنـاء نظـر - سابقة الذكر–قوع في الثغرات وعدم الو

الدعوى، فهذا القاضي المكلف، هو قـاضي مـن قـضاة المحكمـة، يكلفـه رئـيس المحكمـة 

                                                        

 .٣٦ -٣٥كناكريه، إدارة الدعوى، مرجع سابق، ص. القطاونة، د.  د)١(

Jacques Englebert, La mise en état, actualités et développements récents en 
droit judiciaire, p.115.  
Perrot (R.), Competence excusive du juge de la mise en état, Revue 
procedures, no.1, janvier 2011, commentaire no.6, p.14. 
 



  
)٢٦١٧(   ١٤٤٥- ٢٠٢٣أ إار  ارن ا و ادا وامم  اث 

بالنظر في دعوى معينة ومراقبتها من حيـث تبـادل اللـوائح في المهـل المحـددة واسـتكمال 

 .)١(جل تحضير الدعوىالنواقص في المستندات والأوراق لأ

، الإعلانـاتنخلص مما سبق، أن مهمة القاضي، هي إدارة الدعوى بكل ما فيها من صـحة 

واستكمال النواقص، ولا تقع على عاتقه مهمة وزن البينة والاطـلاع عـلى المركـز القـانوني 

بهيئــة التحــضير " بمهمــة قــاضي التحــضير – إلى حــد مــا –لكــلا الخــصمين، فهــي شــبيهة 

 في القـــانون المـــصري، ومهمـــة قـــاضي إدارة الـــدعوى المدنيـــة في القـــانون "طةوالوســـا

 .الأردني

وربما هذا النظام لم يعط للقاضي سـلطة واضـعة أثنـاء الإشراف عـلى الـدعوى، ممـا حـدا 

بالمشرع الفرنسي في التفكير لكي يعدل هـذا النظـام، وهـذا مـا قـام بـه بالفعـل عنـدما صـدر 

ًم، مقـررا للقـاضي المكلـف بمتابعـة سـير الـدعوى سـلطة أكـبر القانون المعدل لذلك النظا

وأوسع من السلطة التي منحها إياه النظام القديم، فأعطاه هذا النظام الجديد سـلطة التحقيـق 

بكل ما فيها مـن سـماع الـشهود، وتعيـين الخـبراء واسـتجواب الخـصوم، وعـرض الـصلح 

القـانون، فهـو بـذلك يـدير أوامـر على أطراف الدعوى، وذلك ضمن حدود معينة رسمها له 

الدعوى من غير التدخل في صلاحيات قاضي الموضوع، وبقي هذا النظام معمول بـه حتـى 

م، الذي غير مسمى القاضي المحـضر واسـتبدله بمـسمى ١٩٧٥صدر القانون الجديد لسنة 

 حيــث عمــد المــشرع الفرنــسي مــن خــلال هــذا التعــديل إلى النهــوض "قــاضي التحــضير"

لأساسية للقضاء، وهي ضمان الحماية القانونية للناس كافة على حد سـواء، وإزالـة بالغاية ا

كافة العوائق أمام إجراءات التقـاضي مـن أجـل الوصـول إلى الغايـة المـثلى، وذلـك لأنـه لا 

                                                        

 :وانظر. ٢٢٧، ٢٢٦مفلح القضاة، أصول المحاكمات المدنية، مرجع سابق، ص.  د)١(

Didier Reins, La procedure de mise en état, 2 septembre 2014. 
https://www.village-justice.com/articles/procedure-mise-etat,17620.html. 

. 



 )٢٦١٨(  مى اإدارة ا م)ا ( تزا  ا   ودوره  

ًيكفــي أن تكــون الأحكــام عادلــة؛ بــل يجــب أن تكــون أيــضا سريعــة نــاجزة قليلــة التكلفــة 

جراءات، فمن خلال هذا القانوني الجديد عمـل المـشرع مستوفية الضمانات ومحكمة الإ

على تفعيل دور قاضي التحـضير، وذلـك بإعطائـه سـلطة فعالـة في توجيـه الـدعوى ومراقبـة 

ًتصرف الخصوم فيها، انطلاقا من مبدأ أن القاضي موظف عام يقوم بخدمة بلده، ولا يجـوز 

 .)١( القاضيللأفراد الاستقلال بمناقشة أمور دعواهم أو التدخل بعمل

                                                        

 :  بحث حول قانون المرافعات الفرنسي، متاح على الموقع التالي)١(

http//www.mn940.net/forum/forum32/thread5356. 
Cole Blease Graham, Jr., Reshaping the courts: Tradition, Management 
theories, and political realities, Paris, 1997, p.85. 



  
)٢٦١٩(   ١٤٤٥- ٢٠٢٣أ إار  ارن ا و ادا وامم  اث 

  ا اول
مى اإدارة ا  تو   

  ) طوا ا  (  

ــة أو  ــدعوى المدني ــاطة"إن إدارة ال ــضير والوس ــة التح ــور "هيئ ــة التط ــدف إلى مواكب  ته

التشريعي والسيطرة القضائية المبكـرة عـلى ملـف الـدعوى، وذلـك مـن خـلال قـاضي إدارة 

، وهذا القاضي يتولى الإشراف والاطلاع عـلى ملـف )١(دنية، أو قاضي التحضيرالدعوى الم

ــراءات  ــحة الإج ــة ص ــزاع، ومراقب ــوع الن ــه في موض ــداء رأي ــدم إب ــذكير بع ــع الت ــدعوى م ال

المقدمة، بما فيها من إجراءات الاعلان، إضافة إلى قيامه بإتاحة الفرصة لأطـراف الـدعوى 

صر نقـاط الاتفـاق والاخـتلاف، وذلـك مـن أجـل لتبادل وجهـات النظـر في الموضـوع لحـ

 . قاضي الموضوعأمامتلافي الجدل غير المبرر 

وقبل الدخول في عرض مهـام القـاضي وصـلاحياته، سـوف أعـرض لتعريـف قـاضي إدارة 

 .الدعوى، من خلال التالي

إن التشريعات التي أخذت بهذا النظام لم تقم بتعريف قاضي إدارة الدعوى المدنية بـشكل 

ًصل، إلا أن مجلة الأحكام العدلية وضعت تعريفا شاملا للقـاضي، وهـومف الـذات الـذي ": ً

                                                        

م مـن قـانون ٧/٨/٢٠١٩ المعدلـة بتـاريخ ٨ حيث أشارت إلى ذلـك الفقـرة الثانيـة مـن المـادة رقـم )١(

وتـشكل الهيئـة برئاسـة قـاضي مـن بـين قـضاة الـدوائر ..... ": المحكمة الاقتصادية المصري، كـما يـلي

في مواد هذا القانون برئيس الهيئـة، وعـضوية عـدد كـاف مـن الاستئنافية بالمحكمة الاقتصادية يشار إليه 

قضاتها بدرجة رئيس محكمة بالمحاكم الابتدائية على الأقل، يشار إلـيهم في مـواد هـذا القـانون بقـاضي 

التحضير، تختارهم جمعيتها العامة في بداية كل عام قضائي، ويلحق بالهيئة العـدد الـلازم مـن الإداريـين 

 ."......والكتبة، و



 )٢٦٢٠(  مى اإدارة ا م)ا ( تزا  ا   ودوره  

نصب وعين مـن قبـل الـسلطات لأجـل فـصل وحـسم الـدعاوى والمخاصـمة الواقعـة بـين 

 .)١("ًالناس توقيفا لأحكامها المشروعة

زال فنجد مما تقدم، أن قـاضي إدارة الـدعوى المدنيـة أو قـاضي التحـضير والوسـاطة، قـد أ

ًعوائق عديدة أمام قاضي الموضوع ابتداء من إجـراء الاعلانـات وجمـع البينـات وحـصرها 

ًوانتهــاء بوضــع يــده عــلى نقــاط الاخــتلاف والاتفــاق بــين الخــصوم ومحاولــة حــل النــزاع 

بالطرق البديلة أو إحالـة ملـف الـدعوى إلى قـاضي الموضـوع دون إبـداء الـرأي، بحيـث لا 

وى الدخول في صلب الخصومة وإصدار القـرار بـشأنها دون يبقى أمام قاضي الموضوع س

إضاعة الوقت، وأن قاضي إدارة الدعوى المدنية أو قـاضي هيئـة التحـضير والوسـاطة، يقـوم 

 .بدورين، دور إداري، ودور قضائي

 :ولذلك سوف أتناول مهام هذا القاضي، وصلاحياته، على النحو التالي

 .حة الخصومة في الدعوىمراقبة الاعلانات وص: المبحث الأول

 .عرض حل للنزاع وعقد اجتماع مع الخصوم: المبحث الثاني

 .الإشراف على تجهيز الدعوى لإحالتها إلى قاضي الموضوع: المبحث الثالث

 .صلاحيات قاضي إدارة الدعوى المدنية: المبحث الرابع

                                                        

 .١٧٨٥مجلة الأحكام العدلية، المجلد الأول، الباب الثاني، المادة :  انظر)١(



  
)٢٦٢١(   ١٤٤٥- ٢٠٢٣أ إار  ارن ا و ادا وامم  اث 

  ا اول
  ا امت و ا  اى

 تنظــيم اختـصاصات قــاضي - ســابق بيانـه–المحكمـة الاقتــصادية المـصري  حـدد قــانون 

المحكمة الاقتصادية بتحضير الدعوى والوساطة فيهـا، مـن حيـث إخطـار الخـصوم وعقـد 

الجلسات وتحضير الدعوى، وسلطة المحكمة المختصة في وقت نظـر الـدعوى لعرضـها 

 :على هيئة التحضير والوساطة من تلقاء نفسها، وذلك كما يلي

يخــتص قــاضي التحــضير بــالتحقق مــن اســتيفاء ودراســة كافــة المــستندات اللازمــة  -١

ــات  ــاطة في المنازع ــتماع، والوس ــه عقــد جلــسات الاس ــصل فيهــا، ول ــدعوى للف ــة ال لتهيئ

 .)١(والدعاوى

كما يختص قاضي التحضير بإخطار الخصوم بالحضور أمام الهيئة بـأي وسـيلة مـن  -٢

الاتـصال " أو "البريـد الإلكـتروني"مناسبة، ومن بينها الوسائل التي يراها قاضي التحضير 

ــاتفي ــصية" أو "اله ــدة في حالــة حــضور "الرســائل الن ــبر الخــصومة منعق ، عــلى أن تعت

ًالمــدعى عليــه أو مــن يمثلــه قانونــا، وإذا لم يقــدم أحــد الخــصوم أي مــستند لــه مــسوغ في 

اضي التحـضير أن يغرمـه  لقـ– في هذه الحالـة –الأوراق بعد طلبه لهذه المستندات، يجوز 

 .)٢(بغرامة لا تقل عن مائتي جنيه ولا تزيد على خمسمائة جنيه

لقاضي التحضير عقد جلسة أو عدة جلـسات بـين الأطـراف منفـردين أو مجتمعـين،  -٣

يراعى فيها الالتـزام بالقواعـد والأعـراف المقـررة في هـذا الـشأن، وتعتـبر تلـك الجلـسات 

                                                        

م والمعدل بتـاريخ ٢٠٠٨ لسنة ١٢٠من قانون المحاكم الاقتصادية المصري رقم ) ً مكررا٨( المادة )١(

 .م٧/٨/٢٠١٩

 . سابق بيانه-من قانون المحاكم الاقتصادية) ً مكررا أ٨( انظر المادة )٢(



 )٢٦٢٢(  مى اإدارة ا م)ا ( تزا  ا   ودوره  

 بـما تـم فيهـا، مـن تنـازلات مـن أطـراف النـزاع، أمـام أي سرية، ولا يجوز الاحتجاج بها أو

 .)١(محكمة أو جهة أخرى

مكـرر مـن قـانون أصـول المحـاكمات المدنيـة ) ٥٩(وفي القانون الاردني، نصت المادة 

 :على مهمات قاضي إدارة الدعوى المدنية، كما يلي) أ/٢(الأردني في الفقرة 

إلى المحكمــة وتــسجيله في الإشراف عــلى ملــف الــدعوى عنــد وروده مبــاشرة  -١

 .من هذا القانون) ١٠٩، ٥٩، ٥٨، ٥٧، ٥٦(ًسجلاتها، مراعيا بذلك أحكام المواد 

وللوقوف عند هذه الفقرة التي تتعلق بإجراءات رفع الـدعوى وقيـدها في المحكمـة ومـدة 

 سـابقة –تقديم لوائح الدعوى وتقديم الـدفوع، يجـب أن أقـوم بـشرح مبـسط لتلـك المـواد 

مـن ) ٥٦(الفقـرة مـن قواعـد، حيـث نـصت المـادة  هحتى يتسنى فهم ما تحتويه هـذ -ذكرال

قانون أصـول المحـاكمات المدنيـة الأردني عـلى كيفيـة رفـع الـدعوى وقيـدها، فيجـب أن 

ًترفع الدعوى بناء على طلب المدعي مع توافر الشروط الجوهرية، والتي مـن أهمهـا قبـول 

 الـشرط الوحيـد لقبـول الـدعوى، بيـنما يـرى المصلحة، حيث يرى بعـضهم أنهـا(الدعوى 

، كـما يجـب أن )٢(بعضهم الآخـر أنهـا مـن ضـمن الـشروط، والتـي تتمثـل بالأهليـة والـصفة

.       اسـم المحكمـة المرفـوع أمامهـا الـدعوى-١: تشتمل لائحة الدعوى على البيانات التالية

م من يمثلـه بالكامـل  اسم المدعي بالكامل ومهمته أو وظيفته ومحل عمله وموطنه واس-٢

 اسم المـدعى عليـه بالكامـل ومهنتـه أو وظيفتـه -٣. ومهنته أو وظيفته ومحل عمله وموطنه

 .)٣(ومحل عمله وموطنه واسم من يمثله بالكامل ومهنته أو وظيفته ومحل عمله وموطنه

                                                        

 .من قانون المحاكم الاقتصادية المصري السابق)  مكرر ب٨(ة  الماد)١(

 .من قانون أصول المحاكمات المدنية الأردني) ٣( انظر نص المادة )٢(

ــم )٣( ــة رق ــصفتها الحقوقي ــة ب ــز الأردني ــة التميي ــرار محكم ــية (٤٣٠٨/٢٠٠٥ ق ــة خماس ــاريخ )هيئ ، ت

 .م، منشورات مركز عدالة١٣/٢/٢٠٠٦



  
)٢٦٢٣(   ١٤٤٥- ٢٠٢٣أ إار  ارن ا و ادا وامم  اث 

ــة  ــة في لائح ــكلية معين ــب ش ــد أن المــشرع الأردني تطل ــسابق، نج ــنص ال ــلال ال ــن خ وم

، وهـي البيانـات )١(ثل في ضرورة الكتابة وتـضمين هـذه اللائحـة بيانـات معينـةالدعوى، تتم

 .ًالمذكورة سابقا

ــواد  ــات في الم ــوع الاعلان ــشرع الأردني موض ــالج الم ــول ) ١٦ -٤(وع ــانون أص ــن ق م

مـن قـانون ) ٥٩(مـن البنـد الثـاني للـمادة ) ب(المحاكمات المدنيـة، حيـث نـصت الفقـرة 

ــة عــلى ــاذ أصــول المحــاكمات المدني ــة اتخ ــدعوى المدني ــاضي إدارة ال ــن مهــمات ق  أن م

 .الإجراءات اللازمة لتبليغ أطراف الدعوى بالسرعة الممكنة

ويتوجب على المدعي أن يرفق مع لائحة دعـواه حافظـة المـستندات المؤيـدة لـدعواه مـع 

قائمة بمفردات هذه الحافظة، فعليه أن يقوم بمفردات بيناتـه وأن يقـدم هـذه البينـات ضـمن 

 .)٢(حافظة مستندات، وهذا الأمر ينطبق على المستندات الموجودة تحت يد المدعي

ــزوم تقــديم )  ج–أ (الفقــرة ) ٥٧(كــذلك نــصت المــادة رقــم  مــن قــانون الأصــول عــلى ل

ًمن أصل وصـور بعـدد المـدعى علـيهم مرفقـا بهـا ) صحيفة الدعوي(المدعي لائحة دعواه

 :التالي

 . مع قائمة بمفردات هذه الحافظةحافظة المستندات المؤيدة لدعواه  - أ

 .قائمة بيناته الخطية الموجودة تحت يد الغير  - ب

قائمــة بأســماء شــهوده وعنــاوينهم الكاملــة والوقــائع التــي يرغــب في إثباتهــا بالبينــة   - ت

 .)٣(الشخصية لكل شاهد على حدة

                                                        

ي، أصول المحاكمات المدنية، أصـول المحـاكمات المدنيـة، الجـزء الثـاني، عوض أحمد الزعب.  د)١(

 .٤٢م، ص ٢٠٠٦الطبعة الثانية، دار وائل، عمان، 

نـشأت الأخــرس، شرح قـانون أصــول المحـاكمات المدنيــة، دار الثقافـة، عــمان، الطبعــة الأولى، .  د)٢(

 .٨٨م، ص٢٠١٢

 .٢١٣المدنية، رجع سابق، صعباس العبودي، شرح قانون أصول المحاكمات .  د)٣(



 )٢٦٢٤(  مى اإدارة ا م)ا ( تزا  ا   ودوره  

وبعد قيام قاضي إدارة الـدعوى المدنيـة بمراقبـة الاعلانـات وصـحة الخـصومة في لائحـة 

ًدعوى يتحقــق أخــيرا مــن صــحة لائحــة الــدعوى واللائحــة الجوابيــة والبيانــات الواجــب الـ

من قـانون ) ٥٩(توافرها فيها إضافة إلى مراعاة المدد القانونية المنصوص عليها في المادة 

) ١(الفقـرة ) ٥٩(أصول المحاكمات، بشأن تقديم اللائحة الجوابيـة، حيـث نـصت المـادة 

 على المـدعى عليـه أن يقـدم إلى قلـم المحكمـة المختـصة، من قانون أصول المحاكمات

ًوذلك خلال ثلاثين يوما مـن اليـوم التـالي لتـاريخ تبلغـه لائحـة الـدعوى جوابـا كتابيـا عـلى  ً

ت مالائحـة الـدعوى مـن أصـل وصـور، بعـدد المـدعين، ولم يجـز قـانون أصـول المحـاك

ــا المدنيــة للمــدعى عليــه أن يجــب عــلى لائحــة الــدعوى شــفاهة، بــل  ًعليــه أن يقــدم جواب

 .ً، وأن يرفق بجوابه ذات البيانات المذكورة سبقا للمدعي)١(ًمكتوبا

ًفالدعوى لم تعد ملكا للخصوم؛ وإنـما أصـبح للقـاضي دور إيجـابي في مراقبـة الخـصوم 

ــنح القــاضي هــذا الــدور  ــة للنظــام العــام، وأن م ــصحيح الأخطــاء والأوضــاع المخالف وت

 انتظام سـير الـدعوى وحـسمها بـسرعة وعدالـة، ولـضمان حيـاد ًالإيجابي يساعده كثيرا في

القاضي في إدارة الدعوى المدنية، فقد منع القانون قاضي إدارة الـدعوى المدنيـة مـن النظـر 

ًفي موضـوع الـدعوى التــي سـبق لــه واتخـذ قـرارا بإحالتهــا إلى المحكمـة المختــصة، وإلا 

 .)٢(تعرض حكمه للبطلان

  
  
  
  

                                                        

 .١٥٦نشأت الأخرس، مرجع سابق، ص.  د)١(

 لا يجـوز لقـاضي إدارة الـدعوى تحـت طائلـة ":  مكـرر عـلى أنـه٥٩ مـن المـادة ٦ فقد نصت الفقرة )٢(

 ."ًالبطلان النظر في موضوع الدعوى التي سبق له واتخذ قرارا بإحالتها إلى قاضي الموضوع



  
)٢٦٢٥(   ١٤٤٥- ٢٠٢٣أ إار  ارن ا و ادا وامم  اث 

ما ا  
 ضأو و ا  عا اع  و   

 فــإن المــشرع :  ، بالنــسبة لاختــصاص قــاضي التحــضير بالقيــام بالتــسوية الوديــة

ــديل في المــادة  ــررا ٨(بموجــب التع ــتبدل مــصطلح ) "ج"ً مك ــصلح"اس ــصطلح "ال  بم

بـدي الـرأي ُ، حيث ما كان عليه العمل أن عضو هيئة التحضير ليس له أن ي"التسوية الودية"

القانوني، وينحصر دوره في عقد الجلسات المشتركة لمجـرد تبـصير الخـصوم بموضـوع 

النزاع، والسماح لهم بعرض وجهة نظرهم، وقد انتقد ذلك الأمر بشدة، حيـث إن قيـد عـدم 

إبدء الرأي القانوني لصالح طرف ضد آخر، هو قيد غير منطقي وليس له مـسوغ، فـما الـذي 

ــة إجــراء يمنــع القــاضي مــن تبــص ًير الخــصوم بــصحيح حكــم القــانون وصــولا إلى محاول

التسوية الودية؟ ومن الطبيعي أن يكون ذلك لصالح أحد الخصوم، فمـن المفـترض بطبيعـة 

ًالحال، أن يكون القانون الواجب التطبيـق مرجحـا لأحـد الخـصوم عـلى الآخـر، بـل إن في 

الطـرف الآخـر إلى حقيقـة الأمـر، ًذلك تحقيقا لفكرة سرعة الفصل في النـزاع، فقـد يتبـصر 

ويعلم بعدم أحقيته وفق نصوص القانون، مما يدفعـه إلى طلـب الـصلح أو الموافقـة عليـه، 

 .ًتوفيرا للوقت والجهد ومصاريف التقاضي

أي أن عضو هيئة التحضير هنا، يعتـبر بمثابـة وسـيط بـين أطـراف المنازعـة بـما يـتلاءم مـع 

ــضاحية ــه الإي ــق مذكرت ــانون وف ــرض الق ــصوم – غ ــين الخ ــصل ب ــة الف ــة - سرع ، لمحاول

ُالوصول إلى حل مرض للأطراف جمـيعهم، وانتهـاء الأمـر بيـنهم إلى إجـراء صـلح ليثبـت 

ُذلك في محضر يلحق بمحضر جلسة نظر الدعوى
)١(. 

ًوقد تبنـى المـشرع في التعـديل الجديـد للقـانون فكـرة الوسـاطة بـدلا مـن الـصلح، ومـنح 

عـلى الأطـراف، تـسوية النـزاع بـصورة وديـة، وهـو مـا يعنـي عضو هيئة التحضير أن يعرض 

                                                        

ء التقاضي في إطار الخصومة المدنيـة، رسـالة دكتـوراة، كليـة الحقـوق، جامعـة خالد أبوالوفا، بط.  د)١(

 .١٤٩م، ص ٢٠١٦الإسكندرية، 



 )٢٦٢٦(  مى اإدارة ا م)ا ( تزا  ا   ودوره  

، أن قاضي التحضير يقوم بدور الوسيط الذي يتولى تقريـب وجهـات )١(وفق مفهوم الوساطة

ُ، وهـو مـا يعـد )٢(النظر بين الأطراف المتنازعة، ويقترح علـيهم الحلـول الملائمـة للمنازعـة

ــاقي طــرق إ ــز الوســاطة عــن ب ًإتجاهــا محمــودا، وتتمي ــاضي، ً ــزاع البديلــة عــن التق نهــاء الن

ًبمرونتها وعدم تقيدها بقيود أو قواعد قانونية محددة سلفا، مما يـساعد عـلى الوصـول مـن 

خلالها غلى نتـائج تـرضي كافـة أطـراف المنازعـة، وبـذلك يكـون لهـا شـأن في معاونـة أي 

 طريـق جهاز قضائي عـلى تحقيـق جودتـه، شـأن غيرهـا مـن طـرق إنهـاء النـزاع البديلـة عـن

 .)٣(التقاضي التقليدي

وفي الاردن، مــن مهــام القــاضي، وبعــد قيامــه بتعيــين جلــسة لأطــراف الــدعوى واعلانهــم 

ًبموعدها، طبقا للأصول المقررة، مـن خـلال مـدة لا تتجـاوز سـبعة أيـام بعـد انتهـاء المـدد 

يـة ، أن يعمل على عقد جلسة أول)٤(من قانون أصول المحاكمات) ٥٩(المحددة في المادة 

يجتمع بهذه الجلسة مع الخصوم أو وكلائهم القانونيين، يقوم من خلالها بحـث الأطـراف 

                                                        

خيري عبدالفتاح السيد البتانوني، الوساطة كوسيلة بديلة لفـض المنازعـات، دار النهـضة العربيـة، .  د)١(

 لدراسـة الوسـاطة، أحمـد حمـدان، المـدخل. شريف النجيجي، د. د.   وما بعدها١١م، ص٢٠١٢طبعة 

 . وما بعدها٢٣م، ص٢٠١٧الدار المصرية اللبنانية، ط 

 .من قانون المحاكم الاقتصادية المصري، سابق الإشارة إليه) "ج"ً مكررا ٨( انظر نص المادة )٢(

محمد سليمان محمد عبدالرحمن، إصلاح القضاء في ضوء معايير الجـودة الـشاملة، دار النهـضة .  د)٣(

 .٣٩٥م، ص ٢٠١٧العربية، ط 

يجـب عـلى المـدعى عليـه أن : من قانون أصـول المحـاكمات عـلى أنـه) ٢ – ١ / ٥٩( نصت المادة )٤(

ًيوما من اليوم التالي لتـاريخ تبلغـه لائحـة الـدعوى جوابـا ) ٣٠(يقدم إلى قلم المحكمة المختصة خلال  ً

 : ًيوما في حالتين، وهما) ٦٠(ًكتابيا وتزاد المدة السابقة لتصبح 

 . أو كان أحد المؤسسات الرسمية أو العامة"الوكيل العام"ا كان المدعى عليه هو إذ -١

 .ًإذا كان المدعى عليه مقيما خارج المملكة -٢



  
)٢٦٢٧(   ١٤٤٥- ٢٠٢٣أ إار  ارن ا و ادا وامم  اث 

ًعلى تسوية النزاع وديا
، وذلك مـن خـلال إحالـة مـستندات الـدعوى إلى إحـدى الوسـائل )١(

 عـلى – خـلال هـذه الجلـسة –البديلة لحـل النزاعـات، حيـث يعمـل قـاضي إدارة الـدعوى 

تداعين، وذلك ضمن إطار معـين رسـمه لـه القـانون، حيـث لا تقريب وجهات النظر بين الم

يستطيع قاضي إدارة الدعوى أن يبـدي رأيـه في موضـوع النـزاع؛ بـل تقـع عـلى عاتقـه مهمـة 

 .الاجتماع مع الخصوم وعرض التسوية والتأكد من صحة الخصومة واستكمال الأوراق

 

 

 

                                                        

من قانون أصول المحـاكمات، عـلى اعتبـار التوكيـل بالخـصومة أنـه يخـول ) ٦٥( فقد نصت المادة )١(

ــد ــام بــالعمال والإجــراءات اللازمــة لرفــع ال ــدفاع فيهــا، واتخــاذ الوكيــل ســلطة القي عوى ومتابعتهــا أو ال

الإجراءات التحفظية إلى أن يصدر الحكم في موضوعها في درجـة التقـاضي التـي وكـل فيهـا وتبلـغ هـذا 

 .الحكم



 )٢٦٢٨(  مى اإدارة ا م)ا ( تزا  ا   ودوره  

ا ا  
إ  ىا   افعاا    

يقوم قاضي إدارة الدعوى المدنية بتحرير محضر بجميـع الإجـراءات التـي أشرف عليهـا، 

بما فيهـا مـن نتـائج المباحثـات والإقـرارات وحـصر الوقـائع الجوهريـة في النـزاع وإحالتـه 

ًمشفوعا بملف الدعوى إلى محكمة الموضـوع، لتبـدأ إجـراءات التقـاضي والمرافعـة أمـام 

ًوع الـذي يعمـل بـدوره في بحـث النـزاع انطلاقـا ممـا انتهـى إليـه قـاضي إدارة قاضي الموض

الدعوى المدنيـة مـن إجـراءات، وبهـذا الخـصوص يجـب عـلى قـاضي الموضـوع، وعنـد 

وصول ملف الدعوى إلى دائرته ألا يسمع أيـة بينـة لإثبـات عكـس مـا هـو وارد في الاتفـاق 

 مبــاشرة لإصــدار القــرار المناســب في عــلى حــصر الوقــائع أمــام إدارة الــدعوى؛ بــل ينتقــل

البينـــات المقدمـــة، وبعـــدها ينتقـــل لـــسماع المرافعـــات، ثـــم إصـــدار القـــرار النهـــائي في 

 .)١(الدعوى

فالإحالة إلى قاضي الموضوع، تعتبر الإجراء الأخـير الـذي يقـوم بـه قـاضي إدارة الـدعوى 

كمات المدنيــة  مكــرر مــن قــانون أصــول المحــا٥٩المدنيــة، وبــالرجوع إلى نــص المــادة 

 :الأردني، نجد أنها نصت على حالات الإحالة لقاضي الموضوع، وهي كالتالي

أن يقوم قـاضي إدارة الـدعوى بإنهـاء مرحلـة الاجتماعـات الخاصـة : الحالة الأولى -

ــات  ــصر البين ــصومة وح ــحة الخ ــدعوى، وص ــسجيل ال ــراءات وت ــحة الإج ــن ص بالتأكــد م

 نقاط الاتفاق والاختلاف ضـمن المـدة المحـددة ًوجمعها وطلبها من الغير، وأخيرا تحديد

 .)٢(التي رسمها له القانون

                                                        

يـنظم قـاضي ": من قـانون أصـول المحـاكمات الأردني، عـلى أنـه) ٥/  مكرر٥٩( فقد نصت المادة )١(

ًات متـضمنا الوقـائع المتفـق والمتنـازع عليهـا بـين الأطـراف ًإدارة الدعوى محضرا بما قام به مـن إجـراء

 ."ًويحيل الدعوى إلى قاضي الموضوع خلال ثلاثين يوما من تاريخ أول جلسة يعقدها

 .١٢٠محمود الكيلاني، إدارة الدعوى، مرجع سابق، ص.  د)٢(



  
)٢٦٢٩(   ١٤٤٥- ٢٠٢٣أ إار  ارن ا و ادا وامم  اث 

إذا تخلف أحـد الخـصوم أو كلاهمـا عـن حـضور الاجـتماع المقـرر : الحالة الثانية -

ًأمــام قــاضي غــدارة الــدعوى المدنيــة، وذلــك في حالــة مــا إذا كــان الاعــلان صــحيحا طبقــا  ً

مات، فيحيـل قـاضي إدارة الــدعوى للـشروط المنـصوص عليهـا في قـانون أصـول المحـاك

 .أوراق الدعوى إلى قاضي الموضوع

وفي إحدى الحالات، لم يكن الطرفان قد اتفقا على تسوية النزاع فيما بينهم، فقـرر قـاضي 

إدارة الدعوى المدنية إحالة ملف الدعوى إلى قاضي الموضوع لدى محكمة بدايـة حقـوق 

 .)١(شمال عمان

ًنهجـا مختلفـا عـما سـار عليـه مـن أحكـام تخـص الحـضور وقد انـتهج المـشرع الأردني  ً

ًوالغياب أمام قاضي الموضوع، فهو خرج عن النهج المتعـارف عليـه سـابقا، وذلـك عنـدما 

 في حـال غيابـه "الوجـاهي"لم يجز لقاضي إدارة الدعوى محاكمـة المـدعى عليـه بمنزلـة 

مال تبـادل اللـوائح، أو عـن الجلـسة التـي تـتم لـدى قـاضي إدارة الـدعوى المدنيـة، بعـد اكـت

ــاري"محاكمتــه بمنزلــة   في حــال حــضوره أول جلــسة لــدى قــاضي إدارة "الوجــاهي اعتب

الدعوى المدنية، وجرى تأجيل الجلسة لسبب من الأسباب، وغـاب عـن الجلـسة اللاحقـة 

كما لم يقم مشرعنا بإعطاء الحـق لقـاضي إدارة الـدعوى المدنيـة بإسـقاط ) الجلسة الثانية(

                                                        

ــدع)١( ــة أوراق ال ــدعوى بإحال ــاضي إدارة ال ــبطلان إذا لم يقــم ق ــشرع ال ــدة  لم يرتــب الم ــمن الم وى ض

ًالمحددة بالقانون، وهي ثلاثين يوما، وهـذا مـا نجـده مـن خـلال الاطـلاع عـلى الواقـع العمـلي لمحـاكم 

مـن ) ٢٤(البداية، ونصوص قانون الأصول، وذلك لأنه لا بطلان إلا بنص، وقـد بـين المـشرع في المـادة 

الفـة لنـصوص القـانون أو قانون أصول المحاكـات الأردني الحـالات التـي ترتـب الـبطلان عـلى أيـة مخ

 :الإجراءات المحددة فيه، وهيه الحالات هي

 .ًإذا نص القانون صراحة على اعتبار الإجراء باطلا، وهنا يكون البطلان بموجب نص صريح -١

إذا شاب الإجراء عيب جـوهري ترتـب عليـه ضرر للخـصم، وهنـا يجـب أن يتـوفر عيـب قـانوني أو  -٢

 .إجرائي



 )٢٦٣٠(  مى اإدارة ا م)ا ( تزا  ا   ودوره  

 حالة عدم حضور كلا الطرفين لجلسة الاجتماع، مع العلم بأنه قـد تـم تبلـيغهم الدعوى في

ًتبلبيغا صحيحا، وفق الأصول المتبعة قانونـا، ففـي هـذين المثلـين لم يكـن هنـاك صـلاحية  ًً

لقاضي غدارة الدعوى سوى الإحالة إلى قاضي الموضوع، بغض النظر عـن الظـروف التـي 

 .)١(أحيلت بها القضية

مـن قـانون ) ٥/ مكـرر٥٩(إذا انتهت المدة المحددة في نـص المـادة : ثالثةالحالة ال -

ًيومـا مـن تـاريخ أول جلـسة يعقـدها قـاضي إدارة ) ٣٠(أصول المحاكمات المدنيـة، وهـي 

الــدعوى، فــإذا انتهــت هــذه المــدة دون أن يــتمكن قــاضي إدارة الــدعوى مــن إنهــاء المهــام 

 .)٢(لموضوعالموكلة إليه، يحيل ملف الدعوى إلى قاضي ا

 )١٢٠ (بشأن سلطة عـضو هيئـة التحـضير في اتمـام الـصلح في ظـل القـانون، و  و

ْمتــى قبــل الخــصوم الــصلح، رفــع محــضر   م كــان عــلى عــضو هيئــة التحــضير٢٠٠٨لــسنة  ََ َ ِ

ًالصلح موقعا من الخصوم إلى الدائرة المختصة، لإلحاقـه بمحـضر جلـسة نظـر الـدعوى، ّ ُ 

ُقانون المرافعات المدنية والتجارية، ويقصد بذلك تطبيق أحكـام والقضاء فيها وفق أحكام 

ــام المحكمــة، ــا وفــق نــص المــادة  القواعــد المنظمــة للــصلح أم  ١٠٣والمنــصوص عليه

َ على المـشرع وقتئـذ أنـه حـرم هيئـة التحـضير مـن التـصديق  بعض الفقهمرافعات، وقد أخذ َ
ٍ

ه بمحـضر جلـسة نظـر الـدعوى، ومنحه الصيغة التنفيذية، بـل أوجـب ارفاقـ على المحضر،

تـشكيل قـضائي، ويتـسم بالطبيعـة  ّوهذا أمر ليس له مبرر، في ظل أن تشكيل هيئـة التحـضير

ّالقضائية وفق هذا التشكيل والاختصاصات فكان الأولى أن ينص المـشرع عـلى مـنح هيئـة  ُ

ذاتها سلطة التصديق على الصلح وذلك من خـلال تـصديق عـضو هيئـة التحـضير  التحضير

                                                        

وزي، الحـضور والغيـاب أمـام قـاضي إدارة الـدعوى المدنيـة، مجلـة مؤتـة عادل سـالم محمـد اللـ.  د)١(

 .١٩٧م، ص٢٠٠٧، ٦للبحوث والدراسات، المجلد الثاني والعشرون، العدد 

 .٢٥٣محمد نصر الرواشدة، إدارة الدعوى المدنية، مرجع سابق، ص.  د)٢(



  
)٢٦٣١(   ١٤٤٥- ٢٠٢٣أ إار  ارن ا و ادا وامم  اث 

ومنحه الصيغة التنفيذية، بـدلا مـن أن يرفـع  لى الصلح، واعتماده من رئيس هيئة التحضير،ع

) ١٣٧ (ّالأمر للمحكمة المختصة، لاسـيما وأن المـشرع بموجـب تعـديلات القـانون رقـم

ــسنة ــوة ٢٠٠٦ ل ــاري الق ــشهر العق ــق بال ــار الموث ــد الإيج ــات، مــنح عق ــانون المرافع َّم، بق َّ ُ

التحـضير ذات التـشكيل القـضائي  ضر الـصلح المعـد مـن هيئـةالتنفيذية وبذلك يكـون محـ

 .)١(البحت أولى بذلك

 ) "ج"ً مكـررا ٨المادة (ّوقد تنبه المشرع في التعديلات الجديدة إلي ذلك، حيث نصت 

ّبـذلك يوقــع عليـه أطرافــه  إلى تـسوية النــزاع، حـرر اتفاقــا ّأنـه متـى توصــل قـاضي التحــضير

التنفيـذي،  يق عليه، وفي هذه الحالـة تكـون لـه قـوة الـسندويعرض على رئيس الهيئة للتصد

ّوإذا لم يوافق الخصوم على التسوية، حدد جلسة موضوعية لنظرها أمـام الـدائرة المختـصة 

َوكلف المدعي بالإعلان ُ ّ. 

َوعلى ضوء ذلك التعديل يصبح اتفاق التـسوية الوديـة المحـرر مـن قبـل قـاضي التحـضير، 
ِ

َّ

ّوالمصدق عليه من رئ ًالتحضير بالمحاكم الاقتصادية، نوعـا جديـدا مـن الـسندات  يس هيئةُ

 .التنفيذية

لــسنة ) ١٤٦(وبالنــسبة لمــدة التحــضير والوســاطة، فإنــه بموجــب تعــديلات القــانون رقــم 

فإن قاضي التحضير يتولى تحضير الـدعوى خـلال ) "ج"ً مكررا ٨(م، ووفق المادة ٢٠١٩

راف تـسوية النـزاع بـصورة طـيـدها، ويعـرض عـلى الأًمدة لا تجاوز ثلاثين يوما من تاريخ ق

ًودية، فإذا وافقه الخصوم تولى الوساطة بينهم في خلال مدة لا تجـاوز ثلاثـين يومـا أخـرى 

 . يجوز مدها لمدة مماثلة بموافقة رئيس الهيئة

                                                        

 .١٥١، ١٥٠صخالد أبوالوفا، بطء التقاضي في الخصومة المدنية، مرجع سابق، .  د)١(

 



 )٢٦٣٢(  مى اإدارة ا م)ا ( تزا  ا   ودوره  

وبذلك يكون المشرع قد استحدث مدة جديدة لتحضير الـدعوى الاقتـصادية، حيـث كـان 

ًمدة تحضير الدعوى ثلاثين يومـا فقـط، يقـوم خلالهـا   ، يجعل٢٠٠٨سنة  ل)١٢٠ (القانون

 ، ويـرى قاضي التحضير باتخاذ إجراءات التحضير وبذل محـاولات الـصلح بـين الأطـراف

ً أن تلك المدة غير كافية مطلقـا، لكـي يقـوم قـاضي التحـضير، خلالهـا بـإجراءات )١(البعض

ستدعاء للخـصوم، وعقـد جلـسات اسـتماع وا التحضير من استيفاء واستكمال المستندات

ّخلال ثلاثين يوما فقط، مع محاولة بذل الصلح وعرضـه عـلى الخـصوم، ومـا كـان يخفـف ُ ً 

وطأة ذلك أن القـانون كـان يـسمح لـرئيس الـدائرة المختـصة أن يمـنح الهيئـة بنـاء عـلى من 

ضو هيئــة ًيومــا ، أي أنــه إذا رأى عــ طلــب رئيــسها مــدة جديــدة للتحــضير لا تجــاوز ثلاثــين

ّالتحضير أنه بحاجـة إلى مـد مـدة التحـضير فعليـه أن يقـوم بعـرض الأمـر عـلى رئـيس هيئـة  ُّ

والذي يتولى بدوره عرض الأمر على رئيس الدائرة المختـصة لكـي يـصرح بمـد ، التحضير

ٍثلاثين يوما أخرى وهي إجراءات مطولة فيها إضاعة
َّ  .)٢(والنفقاتللجهد والوقت  ً

                                                        

أحمد عبداللاه المراغي، المحاكم الاقتصادية كوسيلة لجذب الاسـتثمارات الأجنبيـة المبـاشرة، .  د)١(

 .١٦م، ص٢٠١٦المركز القومي للإصدارات القانونية، ط 

 لسنة ١٤٦خالد أبوالوفا، التعديلات الجديدة في قانون المحاكم الاقتصادية بموجب القانون رقم .  د)٢(

 .٢٦م ، ص ٢٠٢٠، ٤لة الدراسات القانونية، مقال رقم م، مج٢٠١٩



  
)٢٦٣٣(   ١٤٤٥- ٢٠٢٣أ إار  ارن ا و ادا وامم  اث 

اا ا  
مى اإدارة ا  ت)١(  

إن نظام إدارة الدعوى نظام هيكلي يتألف من عدد من القضاة، وأن رئيس المحكمـة   

هو الذي يحدد القضاة الذين يقومون بواجـب إدارة الـدعوى، ويحـدد الفـترة لهـم، وحيـث 

 إن إجراءات قاضي إدارة الدعوى هي إجراءات قضائية كانـت بالأصـل تـدخل ضـمن مهـام

ــرد،  ــاضي منف ــا ق ــدعوى يتولاه ــاضي إدارة ال ــلاحيات ق ــام وص ــإن مه ــوع، ف ــاضي الموض ق

والقــاضي في نظــام إدارة الــدعوى يتفــرغ بــشكل كامــل لهــذا العمــل، وهنــاك فــصل كامــل 

واسـتقلالية تامــة، بحيــث لا يجمـع بــين عملــه في غــدارة الـدعوى وبــين عملــه كقــاضي في 

رة الدعوى النظر في موضـوع الـدعوى التـي الفصل بالمنازعات، حيث لا يجوز لقاضي إدا

 .ًسبق له واتخذ قرارا بإحالتها إلى قاضي الموضوع

 .وسوف أتناول هذا المبحث من خلال البنود التالية  

ق: أوأو ا ا .  

أعطى المشرع قاضي إدارة الدعوى المدنية الـصلاحيات المخولـة لقـاضي الموضـوع في 

تفاق آخر، وإصدار القرار المناسـب بـشأنه، وهـذا يتـيح لقـاضي إدارة تثبيت الصلح، أو أي ا

ــست تثبيــت  ــه الخــصوم، فالمــسألة لي ــا يتفــق علي ــلاحياته، بتثبيــت م الــدعوى ممارســة ص

الصلح؛ وإنما تثبيت أي اتفاق حتى ولو كان على جزئية معينـة في الـدعوى، عنـدها تجـري 

م الاتفاق على الـصلح عـلى الـدعوى إحالة الجزء الآخر إلى قاضي الموضوع، وفي حال ت

 .بأكملها عندها يعتبر الاتفاق بمثابة حكم قطعي لا يخضع لأي طريق من طرق الطعن

ًم :تاض ا.  

لقاضي إدارة الـدعوى فـرض الغرامـات عـلى المحـضر، لـذا تبـين لـه أن الاعـلان لم يكـن 

ًموافقا للأصول، أو أنه لم يقـع أصـلا بـسبب إهمـال المحـضر  أو تقـصيره، كـما أن لقـاضي ً

                                                        

 . مكرر من قانون أصول المحاكمات المدنية الأردني٥٩ انظر المادة )١(



 )٢٦٣٤(  مى اإدارة ا م)ا ( تزا  ا   ودوره  

ــداع  ــن إي ــم ع ــة عــلى الخــصوم والمــوظفين في مجــال تخلفه إدارة الــدعوى فــرض غرام

 .المستندات أو القيام بأي إجراء من إجراءات المرافعات

ً : مما اا .  

وع لقاضي إدارة الدعوى المدنية الاجتماع مع وكـلاء الخـصوم والتـداول معهـم في موضـ

 .النزاع، على ألا يقوم قاضي إدارة الدعوى من إبداء رأيه في موضوع النزاع

، أنه من خلال تداول قاضي إدارة الدعوى موضوع النزاع، ومناقـشة وكـلاء )١(ويرى البعض

 إلى – ولـو عـن بعـد -الخصوم في دفوعهم لغايات التـسوية، لا يخلـو الأمـر مـن التلمـيح 

خصم بنوع من التساؤلات والاحـتمالات التـي قـد يؤخـذ بهـا، المراكز القانونية لدفوع كل 

وذلك بهدف تقريب وجهات النظر، ومـن هنـا تكمـن براعـة قـاضي إدارة الـدعوى في مـدى 

 .إشعار الخصوم بمدى إنتاجية دفوعهم دون إبداء رأيه في النزاع

مى اإدارة ا  ىت أ)٢(:  

واء من تلقاء نفسه أو بناء عـلى طلـب أطـراف النـزاع إحالـة لقاضي إدارة الدعوى، س: أو

النزاع إلى وسيط يتفق عليه الخـصوم، وإذا تعـذر ذلـك يتـولى قـاضي إدارة الـدعوى تـسمية 

الوسيط، لذا تبين لـه أن طبيعـة النـزاع تقتـضي ذلـك، والوسـاطة هـي إحـدى آليـات الحلـول 

ًمل صـورا مختلفـة منهـا الوسـاطة البديلة لفض النزاعـات المعروفـة في بلـدان عديـدة وتـش

ًالقـضائية والوســاطة الخاصــة، وتهــدف في صــورها المختلفـة إلى تــسوية النــزاع وديــا مــن 

خلال التراضي والتوفيق بين الخصوم بإجراءات أكثر مرونة لتلافي إجراءات التقاضي أمـام 

                                                        

محمد فواز صباح، نظام إدارة الدعوى المدنية، مجلـة الدراسـات العليـا، كليـة الدراسـات العليـا، .  د)١(

 .٢٢٤م، ص ٢٠١٩، يونيو ٥٥، العدد ١٤جامعة النيلين، مج 

 .٢٢٥محمد فواز صباح، نظام إدارة الدعوى المدنية، المرجع السابق، ص .  د)٢(



  
)٢٦٣٥(   ١٤٤٥- ٢٠٢٣أ إار  ارن ا و ادا وامم  اث 

 المحاكم، الأمر الذي يخفف من عـبء تـراكم القـضايا لـدى المحـاكم، ويحقـق مـصلحة

 .للخصوم في إنهاء النزاع بأسهل الطرق وأسرعها، وأقل التكاليف الممكنة

ًم: تسليم تقرير الوسيط ومعه اتفاقية التسوية المصدق مـن قبـل أطـراف النـزاع، وعـلى 

ــة أن يقــوم بتــصديقها، ويقــوم بتثبيــت الــصلح باعتبــاره حكــم  قــاضي إدارة الــدعوى المدني

 .طة يسترد المدعي الرسوم التي دفعها إلى المحكمةقضائي قطعي، وفي حالة نجاح الوسا

ً: لقاضي إدارة الدعوى المدنية فرض الغرامات على المسبب في فشل الوسـاطة مـن 

 .الأطراف بسبب عدم حضور إجراءات التسوية

ًتحديد أتعاب الوسيط الخاص بالتسوية:را . 

ً:ب إنهـاء الوسـاطة خـلال ثلاثـة  يعاد ملف الدعوى إلى قاضي إدارة الدعوى، ويجـ

 .أشهر من تاريخ أول اجتماع بالخصوم



 )٢٦٣٦(  مى اإدارة ا م)ا ( تزا  ا   ودوره  

ما ا  
مى اإدارة ا  اعا  ق اا  

لكي يتم الخروج من الفكر التقليدي، عمليـة التقـاضي وإجراءاتهـا المعقـدة، فقـد ظهـرت 

، والحلول البديلـة إلى حلـول فكرة الطرق البديلة لحل النزاعات، ولقد قسمت هذه الطرق

 عـلى – في الغالـب –ملزمة للأطـراف، وحلـول غـير ملزمـة، وتـوالى ترتيـب هـذه الحلـول 

أساس تزايد كلفتها، ووجـود طـرف ثالـث فيهـا، وتقلـص سـيطرة أطرافهـا، وتزايـد إمكانيـة 

 .)١(تدهور العلاقات بين المتنازعين خلال وبعد التسوية

دم كحلـول سريعـة، ومنتجـة لـتلافي الوصـول إلى طـرح إن الطرق البديلة أصبحت تستخ

: النزاع عـلى القـضاء، وهـذا مـا سـوف يوضـحه التعريـف الآتي لرجـال القـانون لهـا، فهـي 

مجموعة من الإجراءات تهـدف إلى حـل النـزاع بطريـق غـير قـضائي، أو غـير تحكيمـي، "

يـسعى إلى ولكن ليس بالضرورة التي تقتضي تدخل أو مساعدة مـن شـخص ثالـث محايـد، 

 .)٢(مساعدة الأطراف، بهدف تسهيل الوصول إلى حل النزاع

حيث إن استخدام الطرق البديلة، مثل الوساطة، يـساعد عـلى إدامـة العلاقـة بـين الأطـراف 

بعد انتهاء النزاع، لأنه في الغالب، وعند اللجوء إلى الحـل التقليـدي، أمـام المحـاكم، فـإن 

 .ا ما تنتهي عند انتهاء عملية التقاضي والفصل في النزاعًالعلاقات الودية بين الأطراف غالب

مت ااا  ق اات ا:  
لأن العدالـة البطيئـة هـي إنكـار للعدالـة، فـإن مـا يـذهب : السرعة في محل النزاعات -١

حقـوق الأطـراف وفـرص التعـويض التـي قــد لا تعـوض  في التعامـل، هـو التـأخير في نظــر 

 .)٣(لبت فيهاقضاياهم وا

                                                        

محمد نصر الدين جودة، إدارة الدعوى المدنية، دار وائل للنشر والتوزيع، عـمان، الطبعـة الأولى، .  د)١(

 .١٣م، ص٢٠٠٥

 .٥٣باريان علاء، الوسائل البديلة لحل النزاعات التجارية، مرجع سابق، ص.  د)٢(

 .٩٧علاء باريان، الوسائل البديلة لحل النزاعات التجارية، المرجع السابق، ص.  د)٣(



  
)٢٦٣٧(   ١٤٤٥- ٢٠٢٣أ إار  ارن ا و ادا وامم  اث 

ًتعتبر خروجا عن النظم التقليدية لعملية التقاضي، وتعطـي أطـراف الـدعوى الفرصـة  -٢

لحل نزاعاتهم في إطار واسـع، فهـي لا تمـس المبـادئ التـي يقـوم عليهـا النظـام القـضائي، 

 .)١(وإنما تعمل على تحسين فعالية المحاكم

ــدعوى، إ -٣ ــق ال ــي تراف ــة الت ــود الإجرائي ــب القي ــؤدي إلى تجن ــا إلى ت ــم إحالته ــا ت ذا م

القضاء، وتخفف من حدة الخصومة، وذلـك مـن خـلال إيجـاد حلـول تتوافـق مـع مـصالح 

الأطراف، وتجعلهم يشعرون بالإنـصاف والطمأنينـة، فـما هـي إلا آليـات لتـسوية النزاعـات 

 .)٢(وتحقيق العدالة

ت يتم من خلالهـا تطبيـق مفهـوم القـانون الرضـائي، الـذي يعتمـد عـلى حـل النزاعـا -٤

بالمفاوضات بين الفرقاء، مما يظهـر المواجهـة بـين الطـرق القانونيـة التقليديـة، والوسـائل 

 .البديلة لحل النزاعات

ولأهمية الطرق البديلة لحل النزاعات، فقد تبنتها الكثير من التـشريعات في مختلـف دول 

يـا الجنوبيـة العالم وتسارع انتشارها في أمريكا وكنـدا وشرق آسـيا وأوروبـا واليابـان وكور

واستراليا والصين، فأغلب هذه الدول بدأ تشجع اللجوء إلى هذه الطرق وزاد الاهـتمام بهـا 

 .)٣(واللجوء إليها

وهـذا مـا انتهجـه المــشرع الأردني، الـذي أدرك أهميـة اللجــوء إلى الطـرق البديلـة لفــض 

ــة، وحــث عــلى اللجــوء إليهــا مــستخدما الأســلوب الحــديث في عم ــة ًالنزاعــات المدني لي

التقاضي، وذلـك عـن طريـق عـرض هـذه الطـرق البديلـة للتـسوية عـلى أطـراف النـزاع، مـن 

                                                        

 .١٥، ١٤بشير الصليبي، الحلول البديلة للنزاعات المدنية، مرجع سابق، ص.  د)١(

ًزهية زيري، الطرق البديلة لحل النزاعات طبقا لقـانون الإجـراءات المدنيـة والإداريـة الجزائـري، .  د)٢(

 .٤م، ص٧/٥/٢٠١٥لة ماجستير، الجزائر، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، رسا

 .٦١علاء باريان، الوسائل البديلة لحل النزاعات التجارية، مرجع سابق، ص.  د)٣(



 )٢٦٣٨(  مى اإدارة ا م)ا ( تزا  ا   ودوره  

 أنهـا لا تعتـبر "وليد كناكريه" وكما يرى القاضي –خلال دائرة إدارة الدعوى المدنية، التي 

ًأسلوبا من أساليب الحلول البديلـة، بـالرغم مـن أنـه مـن ضـمن إجراءاتهـا، عقـد جلـسات 

ا قاضي إدارة الدعوى بين الخصوم، حيث يعرض عليهم سـلوك إحـدى التسوية التي يعقده

ً، مثــل الوســاطة، والتــي صــاغ لهــا المــشرع الأردني قانونــا )١(الطــرق البديلــة لتــسوية النــزاع

 .ًخاصا

 :وسوف أتناول هذا الفصل من خلال التالي

 .العرض المباشر للتسوية: المبحث الأول

 .سيطإحالة النزاع إلى الو: المبحث الثاني

 

 

                                                        

وليد كناكريه، ورقة العمل الثالثة المقدمة في نـدوة بـدائل الـدعوى المدنيـة في تـسوية النزاعـات، .  د)١(

 .٤٦م، ص٢٠٠٥ كانون الأول عام ٦ -٥اشمية، من المملكة الأردنية اله



  
)٢٦٣٩(   ١٤٤٥- ٢٠٢٣أ إار  ارن ا و ادا وامم  اث 

  ا اول
 ض اا 

لقد كانت التسوية معروفة ومقبولة في مجتمعاتنا، وعند العرب والمسلمين، لمـا لهـا مـن 

فوائد تعود على الأفراد والمجتمع، وتعمل هذه التسوية على ترسيخ تعاليم الإسـلام، لقـول 

 .)١("الدين المعاملة" رسول االله 

ًية، كمفهــوم اجتماعــي، أكثــر منــه مفهومــا قانونيــافقــد ظهــر مفهــوم التــسو ً
، وهنــا، يظهــر )٢(

الجانب الآخر لعمليـة التقـاضي وتطورهـا، والتـي يقـوم بهـا قـاضي إدارة الـدعوى، فبعـد أن 

يقوم بالتحقق من جميع الإجراءات القانونية، لتحضير ملف الـدعوى واسـتكماله، ويـصبح 

ًدعوى، عارضا علـيهم التـسوية المبـاشرة، وذلـك ًجاهزا، فإنه يقوم بعقد اجتماع بأطراف ال

ًفي سبيل تسوية موضوع النزاع وديـا، وعـن تـراض مـن جانـب الطـرفين، وقبـل إحالتـه إلى 

 .)٣(قاضي الموضوع

أوجب على قاضي إدارة الدعوى أن يعـين جلـسة لأطـراف "ج قد /٢مكرر ) ٥٩(فالمادة 

تجـاوز سـبعة أيـام بعـد انتهـاء المـدد النزاع ويبلغهم بموعدها وفقد الأصول خلال مـدة لا ت

 . "من نفس القانون) ٥٩(المحددة في المادة 

مـن قـانون المحـاكم الاقتـصادية )  مكـرر ب٨(ًوفي مصر نصت عـلى ذلـك أيـضا المـادة 

: م، والتـي نـصت عـلى أنـه٧/٨/٢٠١٩ المعـدل بتـاريخ ٢٠٠٨ لـسنة ١٢٠المصري رقم 

لقاضي التحضير عقد جلسة أو عدة جلسات بين الأطـراف منفـردين أو مجتمعـين يراعـى "

                                                        

 .٥٨وليد كناكريه، إدارة الدعوى المدنية، مرجع سابق، ص. أحمد القطاونة، د.  د)١(

فرانـسوا البـوت تبينـو، ورقـة العمـل الأولى المقدمـة في نـدوة بـدائل . يولانج مورتشيل ليجـرا، د.  د)٢(

 .١٧، ص الدعوى المدنية في تسوية النزاعات، مرجع سابق

 .١١٩محمود محمد الكيلاني، إدارة الدعوى المدنية والتطبيقات القضائية، مرجع سابق، ص.  د)٣(



 )٢٦٤٠(  مى اإدارة ا م)ا ( تزا  ا   ودوره  

فيها الالتزام بالقواعد والأعراف المقررة في هذا الشأن، وتعتبر هـذه الجلـسات سريـة، ولا 

 بها أو بما تم فيها من تنازلات من أطراف النزاع أمـام أي محكمـة أو جهـة الاحتجاجيجوز 

 ."أخرى

دارة الدعوى المدنية، ومن خـلال الـصلاحيات المخولـة لـه، بـالاجتماع مـع فيقوم قاضي إ

) ٢/د(الخصوم أو وكلائهم القانونيين في جلسة أولية يعقدها، وهذا ما نصت عليـه الفقـرة 

يقـوم قـاضي إدارة الـدعوى بـالاجتماع ": مكـرر التـي نـصت عـلى مـا يـلي) ٥٩(من المادة 

سة أوليـة يعقـدها للتـداول في موضـوع النـزاع دون بالخصوم أو وكلائهم القانونيين في جلـ

 .)١("إبداء رأي فيه

 عـلى -سـابق بيانـه–من قانون المحاكم الاقتصادية )  مكرر ج٨(وفي مصر، نصت المادة 

ًيتـولى قـاضي التحـضير تحـضير الـدعوى خـلال مـدة لا تجـاوز ثلاثـين يومـا مـن ": ما يلي

 الخـصوم تـولى وافقـهع بصورة ودية، فـإذا تاريخ قيدها، ويعرض على الأطراف تسوية النزا

ًالوساطة بينهم من خلال مدة لا تجاوز ثلاثين يوما أخرى يجوز مدها لمدة مماثلة بموافقـة 

ًرئيس الهيئة، فإذا توصل قاضي التحضير إلى تـسوية النـزاع يحـرر اتفاقـا بـذلك يوقـع عليـه 

الـة تكـون لـه قـوة الـسند أطرافه، ويعرض على رئيس الهيئـة للتـصديق عليـه، وفي هـذه الح

التنفيــذي، أمــا إذا لم يوافــق الخــصوم عــلى التــسوية تحــدد جلــسة موضــوعية لنظرهــا أمــام 

 ."الدائرة المختصة ويكلف المدعي بالإعلان

فيقوم قاضي إدارة الدعوى المدنية، ومن خلال ما يتمتع به من خبرة في الحـوار والتـداول، 

 المتنازعة، حول الموضوع، وما يـصبو إليـه كـل بالاستماع إلى وجهات النظر من الأطراف

 .)٢(طرف، وذلك في سبيل الوصول إلى حقيقة موضوع النزاع

                                                        

 .٧٥محمد نصر الدين جودة، إدارة الدعوى المدنية، مرجع سابق، ص.  د)١(

 .١٨٥نشأت الأخرس، شرح قانون أصول المحاكمات المدنية، مرجع سابق، ص.  د)٢(



  
)٢٦٤١(   ١٤٤٥- ٢٠٢٣أ إار  ارن ا و ادا وامم  اث 

فيعمل قاضي إدارة الدعوى المدنية على تضييق فجوة الخلاف بين الأطراف، بناء على مـا 

لديــه مــن مــستندات وأوراق ووقــائع، والتــي يــشتمل عليهــا ملــف الــدعوى، فهــو لا يملــك 

 إبــداء رأيــه في موضــوع النــزاع، وإنــما يقــوم بطــرح الأفكــار، ويوســع حــدود الـصلاحية في

اللقاء ما بين الخصوم، سواء اختلفوا أو اتفقوا فيما بينهم، مما يساعد عـلى إعـادة الحقـوق 

 .)١(إلى أصحابها، ويرفع من مستوى التعامل والأداء أمام قاضي إدارة الدعوى

مـن المـادة ) ٢/د( إعادة النظر فـيما أعطتـه الفقـرة  أنه يجب– هنا –ومن الجدير بالإشارة 

ــة الأردني ، وكــذلك المــادة ) ٥٩(رقــم   مكــرر ٨(مــن قــانون أصــول المحــاكمات المدني

من قانون المحـاكم الاقتـصادية المـصري، مـن إمكانيـة اجتماعـي قـاضي التحـضير ) "ج"

ي يتعارض مـع مـا بالخصوم أنفسهم، بدون محامين يمثلونهم أو وكلائهم القانونيين، والذ

مع مراعـاة ": من قانون أصول المحاكمات المدنية، التي جاء بها) ٦٣/١(جاء في المادة 

ما ورد في قانون نقابـة المحـامين، وقـانون محـاكم الـصلح، لا يجـوز للمتـداعين مـن غـير 

المحامين أن يحـضروا أمـام المحـاكم للنظـر في الـدعوى إلا بواسـطة محـامين يمثلـونهم 

 .)٢(" توكيلبمقتضى سند

ــاء في المــادة  ــداعين ) ٤١(وكــذلك، مــا ج ــذي منــع المت ــة المحــامين وال ــانون نقاب مــن ق

والأشـــخاص المعنيـــين مـــن التـــدريب أن يمثلـــوا أمـــام المحـــاكم إلا بواســـطة محـــامين 

 .)٣(يمثلونهم

                                                        

 .١٠٨ وليد كناكريه، إدارة الدعوى المدنية، مرجع سابق، ص.أحمد القطاونة، د.  د)١(

ًمجد المناصرة، إدارة الدعوى المدنية وتطبيقاتها العمليـة وفقـا لأحكـام القـانون الأردني، مرجـع .  د)٢(

 .١٠٠سابق، ص

، حيـث ١٩٧٢ لـسنة ١١من قانون نقابة المحامين النظاميين الأردني المعدل برقم ) ٤١( انظر المادة )٣(

 لا يجـوز للمتـداعين أن يمثلـوا أمـام المحـاكم عـلى اخـتلاف أنواعهـا ودرجاتهـا إلا -١: صت على أنـهن



 )٢٦٤٢(  مى اإدارة ا م)ا ( تزا  ا   ودوره  

ــب  ــن عمــل لتقري ــة، م ــدعوى المدني ــاضي إدارة ال ــاضي التحــضير، أو ق ــه ق ــوم ب وأن مــا يق

ًلوصول إلى تـسوية تـرضي الطـرفين تجنبـا لطريـق المحكمـة وإجـراءات وجهات النظر، وا

ًالتقاضي الطويلة، كان أسـلوبا معروفـا وشـائعا لتـسوية النزاعـات في الطـرق الوديـة قـديما،  ً ًً

 مـن مجلـة الأحكـام العدليـة ، حيـث نـصت ١٨٢٦ويمكننا استقراء ذلك من خـلال المـادة 

 الطـرفين، مـرة أو مـرتين في المخاصـمة يـوصي ويحظـر القـاضي بمـصالحة": على ما يلي

الواقعة بين الأقربـاء، وبـين الأجانـب المـأمول فيهـا رغبـة الطـرفين في الـصلح، فـإن وافقـا 

 .)١(صالحهما وفق المسائل المندرجة في كتاب الصلح، وإن لم يوافقا أكمل المحاكمة

لتـي نـصت عـلى وا) ٥٩(مـن المـادة ) ٢/هــ(وهذا ما أخذ به المشرع الأردني في الفقـرة 

، "ًيقوم قـاضي إدارة الـدعوى بحـث الخـصوم عـلى تـسوية النـزاع القـائم بيـنهم وديـا": أنه

 يتـولى قـاضي التحـضير ":، حيث جاء فيها )"ج" مكرر ٨(ًونصت على ذلك أيضا المادة 

تحضير الدعوى خلال مدة لا تجاوز ثلاثين يوما من تاريخ قيدها، ويعـرض عـلى الأطـراف 

 . "....... الخصوم تولى الوساطة بينهم وافقهودية، فإذا التسوية بصورة 

فبــذلك، إذا توصــل قــاضي التحــضير أو قــاضي إدارة الــدعوى المدنيــة إلى تــسوية بــين 

الأطــراف في هــذا الاجــتماع تــتم المــصالحة فــيما بيــنهم ويقــوم قــاضي إدارة الــدعوى 

ً وهـو هنـا لـيس مخـيرا بالمصادقة على اتفاق المصالحة، ويتم تثبيته في محاضر الـدعوى،

ًعـلى المـصادقة، بـل مجـبرا عـلى ذلـك، فالقـانون أعطـاه مـا أعطـى لقـاضي الموضـوع مـن 

                                                                                                                                               

 محاكم الصلح والتسوية ودعاوى تصحيح قيد النفـوس -أ: بواسطة محامين يمثلونهم ويستثنى من ذلك

ون، أو أشـخاص  المحامون المزاولون أو السابقون أو القضاة العاملون أو الـسابق-ب. والقضايا الجزائية

 .المعفون من التدريب

 ١٩٠٠ لـسنة ١٠٠ مجلة الأحكام العدلية، التشريعات الأردنية، ديـوان التـشريع والـرأي، قـانون رقـم )١(

 .www.job.gov.jo/u1/laws/print.isp: على الموقع الإلكتروني التالي



  
)٢٦٤٣(   ١٤٤٥- ٢٠٢٣أ إار  ارن ا و ادا وامم  اث 

مــن ذات القــانون الأردني، وبهــذا ) ٧٨(ًســلطات في هــذا الجانــب، وفقــا لأحكــام المــادة 

 .)١(تكون الدعوى قد انتهت قبل إحالتها إلى قاضي الموضوع

ــة –أمــا  ــ– في حال ــتم اتفــاق ب ــا لم ي ــاضي إدارة  م ــاضي التحــضير أو ق ين الأطــراف، فــإن ق

الدعوى المدنية يعرض عليهم أن يسلكوا أحدى الطرق البديلة لفض النزاع، ويقـوم بـشرح 

ً، وهـذه الطـرق كثـيرة؛ إلا أن أكثرهـا انتـشارا )٢(مزاياهم للخصوم، ويحاول إقناعهم باتباعها

ني، هي الوسـاطة لتـسوية النزاعـات في دول العالم، والتي تبناها المشرع المصري أو الارد

المدنية، فإذا ما تم الاتفاق ما بين الخصوم على إحالة موضوع النـزاع إلى الوسـاطة، فيقـوم 

، وهـو مـا سـوف أتناولـه مـن )٣(قاضي إدارة الدعوى بإحالة الـدعوى إلى الوسـيط للنظـر فيـه

 .خلال المبحث التالي

                                                        

، حيـث ١٩٨٨ لـسنة ٢٤ من قانون أصول المحـاكمات المدنيـة الأردني المعـدل بـرقم) ٧٨( المادة )١(

للخصوم أن يطلبوا إلى المحكمة في أية حالة تكون عليها الدعوى إثبات ما اتفقوا عليه ": نصت على أنه

من صلح أو أي اتفاق آخر في محضر الجلسة، ويوقع عليه منهم أو من وكلائهم، فإذا كانوا قـد كتبـوا مـا 

ت محتواه فيه، ويكون للمحضر في هذه الحالة اتفقوا عليه ألحق الاتفاق المكتوب بمحضر الجلسة وأثب

ًقوة الحاكم الصادر عن المحكمة، وتعطي صورته وفقا للقواعد المقررة وفقا للأحكام ً. 

 .٢٤٩محمد نصر الرواشدة، إدارة الدعوى المدنية في النظام القضائي، مرجع سابق، ص.  د)٢(

 .١٢٠طبيقات القضائية، مرجع سابق، صمحمود محمد الكيلاني، إدارة الدعوى المدنية والت.  د)٣(



 )٢٦٤٤(  مى اإدارة ا م)ا ( تزا  ا   ودوره  

ما ا  
ا اع إا إ  

ت الوساطة غريبة على مجتمعنا، كنظام اجتماعي يلجأ إليه الأطـراف لحـل خلافـاتهم ليس

في كثير من النزاعات التي تنشأ بينهم عن طريق شخص أو أشـخاص لهـم مكانـة معينـة في 

ً، فقبل أن تكون الوساطة قانونا، كانت في السابق ومـا تـزال سـلوكا متجـددا في )١(المجتمع ً ً

ًاصة في المجتمع العربي والإسلامي، ومحببا للنفس البـشرية، التـي  خ-موروثاتنا الإنسانية

 .)٢( فرض الأحكام عليها– بطبيعتها –ترفض 

وأما بالنسبة للشخص الذي يقوم بعمليـة الوسـاطة، فيجـب أن يتمتـع بالقـدرة العاليـة عـلى 

الإقنــاع، وتقريــب وجهــات النظــر بــين الأطــراف المتنازعــة، وللوســاطة عمــق دينــي بينتهــا 

: الشريعة الإسـلامية، حيـث جـاءت آيـات القـرآن الكريـة تـدل عـلى ذلـك في قولـه سـبحانه

   و أ  وقوله تعـالى)٣(و ، :"    ً ا  ق  وإن

  .)٤("أ و ً أ إن ا إ ً ا ، إن ا ن ً ًا

ــا للوســاطة، بعــدما أشــار إليهــا في قــانون أصــول وكــذلك أصــدر المــشر ًع الأردني قانون

المحاكمات المدنية في معرض حديثه عن قاضي إدارة الـدعوى المدنيـة، ومـا يقـوم بـه في 

إحالة النزاع إلى الوساطة، فقاضي إدارة الدعوى يستغل الاجـتماع الأولي الـذي يعقـده بـين 

لدعوى، كأحد الطرق البديلة لفض النـزاع، الخصوم، ويقوم بعرض الوساطة على أطراف ا

                                                        

أمجد سليمان البريزات، الوساطة كوسيلة بديلة عن القضاء لفض النزاعات المدنيـة، بحـث مقـدم .  د)١(

 .١م، ص٢٠٠٩لنقابة المحامين الأردنيين، 

ســمر إبــراهيم إبــراهيم، الوســاطة في القــانون الأردني، بحــث مقــدم لنقابــة المحــامين الأردنيــين، .  د)٢(

 .٦م، ص٣/٨/٢٠١٠

 .١٤٣ سورة البقرة ، الآية )٣(

 .٣٥ سورة النساء، الآية )٤(



  
)٢٦٤٥(   ١٤٤٥- ٢٠٢٣أ إار  ارن ا و ادا وامم  اث 

وكــذلك الحــال . ًويقــوم بــشرح مزاياهــا محــاولا إقنــاعهم باتباعهــا وإنهــاء الخــلاف بيــنهم

ــو  ــذلك ه ــتص ب ــصادية، وأن المخ ــاكم الاقت ــانون المح ــصري في ق ــشرع الم ــسبة للم بالن

 ."قاضي التحضير"

م، ٢٠٠٦ لـسنة ١٢ل بـرقم من قانون الوسـاطة المعـد) ٣(وذلك، ما دلت عليه المادة رقم 

والتي أعطت الصلاحية لقاضي إدارة الدعوى المدنية، أو لقاضي الـصلح بإحالـة النـزاع إلى 

مـن قـانون الوسـاطة، ) ٣(، فقاضي إدارة الدعوى المدنية، يستند إلى نص المادة )١(الوساطة

 إلا وذلــك عنــد إحالــة النــزاع إلى الوســيط، فهــو بــذلك لا يملــك صــلاحية تحويــل النــزاع؛

بموافقــة الخــصوم، وبالتــالي تتقيــد الــسلطة الممنوحــة لــه في هــذا الجانــب مــن الــدعوى، 

فأصبحت إحالة النزاع متروكة لرغبة الأطراف، في اللجـوء إليـه مـن عدمـه، وهـذا فيـه شيء 

ًمن التسويف والمماطلة، وإهدار الوقت، فرغبة الأطراف، غالبـا مـا تأخـذ الوقـت الطويـل، 

 .عة تامة واتفاقحتى يصلوا إلى قنا

لكن هناك من يرى بأن اتفاق الأطراف على إحالة النزاع إلى وسيط يكشف عن الرغبة مـن 

ًقــبلهم في حــل النــزاع وإنهائــه، فرغبــة الأطــراف بحــل النــزاع صــلحا، تعتــبر ســبب مبــاشر 

لتحويل قاضي إدارة الدعوى موضـوع النـزاع للوسـاطة، فالتوسـيط للـصلح نتـاج لمـا تقـوم 

ــسيا ــه ال ــل علي ــادي الح ــة وتف ــي، والرقاب ــدماج الاجتماع ــديولوجيا الان ــن أي ــوم م سات الي

 .)٢(الزجري

                                                        

 .٢٥٠محمد نصر الرواشدة، إدارة الدعوى المدنية في النظام القضائي، مرجع سابق، ص.  د)١(

بسام نهار الجبور، الوساطة القضائية في الشريعة الإسـلامية والقـانون، دراسـة مقارنـة، دار الثقافـة .  د)٢(

 .٧٠م، ص٢٠١٥ والتوزيع، الطبعة الأولى، للنشر



 )٢٦٤٦(  مى اإدارة ا م)ا ( تزا  ا   ودوره  

ماذا لو كان بعض أطـراف الـدعوى قـد وافقـوا عـلى إحالـة :  كالآتي- هنا–ويثور التساؤل 

ــت موافقــة الــبعض بغيــاب  ــض الــبعض الآخــر، أو تم ــزاع إلى قــاضي الوســاطة، ورف الن

 الآخرين، فهل تحال الدعوى للوساطة؟

ًويشترط موافقة جميع الأطـراف، حتـى تـتم الإحالـة إلى الوسـاطة، فـإذا كـان النـزاع قـابلا  ُ

للتجزئة، أو تم إسقاط الدعوى عن البعض، ففي هذه الحالة، يمكـن إحالـة النـزاع وتـسويته 

 .)١(بالوساطة، وذلك بخصوص الجزء الخاص بالأطراف الموافقين

ًوصـل إلى اتفـاق، سـواء أكـان جزئيـا أم كليـا، فـإن ُفإذا أحيل النزاع إلى الوسـاطة، وتـم الت

الوسـيط يقــدم لقـاضي إدارة الــدعوى المدنيـة، أو لقــاضي الـصلح تقريــرا بـذلك، ويرفــق بــه 

اتفاقية التـسوية الموقعـة مـن أطـراف النـزاع لتـصديقها، وتعتـبر هـذه الاتفاقيـة بمثابـة حكـم 

 .)٢(قطعي

 إدارة الدعوى، سلطة التـصديق عـلى وقد أعطى قانون أصول المحاكمات المدنية لقاضي

الاتفاق، حتى يكتسب الدرجة القطعية، وبذات الوقت قام بتقييد سلطاته، عنـدما أوج بعليـه 

إحالة موضوع النزاع إلى قاضي الوساطة، برقم أن قاضي إدارة الـدعوى المدنيـة يـستطيع أن 

 .لدعوىيقوم بكافة أعمال الوساطة، لما يملكه من معرفة ودراسة بحيثيات ا

ــاب  ــد أتع ــلاحيات في تحدي ــن ص ــة م ــدعوى المدني ــاضي إدارة ال ــه ق ــا يملك ــسبة لم وبالن

مـن المـادة ) ٢/ب(الوسيط، وهل يملك سلطة في ذلـك؟ فـإن قـانون الوسـاطة في الفقـرة 

إذا لم يتوصل الوسيط الخـاص لتـسوية ": قد بين ذلك، فنصت هذه الفقرة على ما يلي) ٩(

                                                        

م، ٢٠١١طارق موسى، الوساطة لتسوية النزاعات المدنية، بحث مقدم لنقابة المحامين الأردنيين، .  د)١(

 .٢٨ص

 ١٢من قانون الوساطة لتسوية النزاعـات المدنيـة الأردني رقـم ) ٧(من المادة رقم ) ب(الفقرة :  انظر)٢(

 .م٢٠٠٦لسنة 



  
)٢٦٤٧(   ١٤٤٥- ٢٠٢٣أ إار  ارن ا و ادا وامم  اث 

لدعوى أتعابـه بـما لا يتجـاوز مبلـغ مـائتي دينـار ويلـزم المـدعي النزاع، فيحدد قاضي إدارة ا

 ."بدفعها ويعتبر المبلغ من مصاريف الدعوى

وقد منح قانون الوساطة قاضي إدارة الدعوى السلطة في تحديد أتعاب الوسـيط الخـاص، 

في حالة عدم التوصل إلى تسوية، أمـا إذا تـم التوصـل إلى تـسوية، فإنـه لا يملـك أي سـلطة 

تحديد أتعاب الوسيط، ذلك لأنه يتقاضي نصف الرسوم القضائية التـي دفعهـا المـدعي، في 

بحيــث لا يقــل الحــد الأدنــى عــن ثلاثمائــة دينــار، وإذا قبــل المبلــغ عــن هــذا الحــد، يلتــزم 

 .)١(الأطراف بدفع الفرق بالتساوي

خـلال ويظهر دور قاضي إدارة الدعوى المدنية، وتتضح أهميته في موضوع الوساطة، مـن 

مـن قـانون الوسـاطة، التـي أوجبـت عـلى الوسـيط في حالـة عـدم ) ٧(من المادة ) ج(الفقرة 

إذا ": التوصل إلى اتفاق، تقديم تقرير إلى قاضي إدارة الدعوى، حيـث نـصت عـلى مـا يـلي

لم يتوصل الوسيط لتسوية، فعليه تقديم تقرير إلى قاضي إدارة الـدعوى، أو قـاضي الـصلح، 

ل الأطــراف إلى تــسوية، ويوضــح مــدى التــزام الأطــراف ووكلائهــم يــذكر فيــه عــدم توصــ

 ."بحضور جلسات الوساطة

وفي حالــة مــا إذا فــشل الوصــول إلى تــسوية، فقــد حــدد قــانون الوســاطة مقــدار الغرامــة، 

مـن هـذا القـانون عـلى مـا ) د/٧(وسلطة قاضي إدارة الدعوى بفرضها، حيث نصت المـادة 

، أو لقـاضي الـصلح فـرض غرامـة عـلى الطـرف الـذي يجـوز لقـاضي إدارة الـدعوى": يـلي

ــن  ــد ع ــار ولا تزي ــة دين ــن مائ ــل ع ــه، لا تق ــسوية أو وكيل ــسات الت ــضور جل ــن ح ــف ع تخل

ًخمسمائة دينار في الدعاوى الصلحية، ولا تقل عن مائتين وخمسين دينارا، ولا تزيـد عـلى 

 ."ألف دينار في الدعاوى البدائية

                                                        

 .٩٧ الصليبي، الحلول البديلة للنزاعات المدنية، مرجع سابق، صبشير.  د)١(



 )٢٦٤٨(  مى اإدارة ا م)ا ( تزا  ا   ودوره  

ــن خــلال  ــدعوى، وم ــة إن قــاضي إدارة ال ــدور إيجــابي في عملي ــع ب هــذه النــصوص، يتمت

 إذا لم يتوصل إلى تسوية النزاع، فيجب عليـه أن يقـدم – بداية –الوساطة، حيث إن الوسيط 

 إذا ما أعطاه القانون مـن سـلطة فـرض الغرامـة عـلى ةتقرير إلى قاضي إدارة الدعوى ، إضاف

 ولم يتوصـلوا إلى الطرف الذي يتخلف عن حضور الجلـسات، في حـال فـشلت التـسوية،

 .)١(اتفاق بينهم

 إلى المدة التي أعطاها قانون الوسـاطة إلى الوسـيط، للانتهـاء مـن أعمالـه، – هنا –وأشير 

هي ثلاثة أشهر، لا تزيد عن ذلك، تبدأ مـن تـاريخ إحالـة النـزاع إليـه، وأوجبـه القـانون عـلى 

 عنهـا، وذلـك تحـت إعادة المستندات والمذكرات إلى الأطراف، وعدم الاحتفاظ بـصورة

 .)٢(طائلة المسئولية القانونية

، مــع المــشرع الأردني في مــسألة تحديــد ثلاثــة أشــهر، والتــي منحهــا )٣(ولا يتفــق الــبعض

ــه، ويعتبرهــا  ــن أعمال ــبعض(للوســيط، لكــي ينتهــي م ــسبيا، ويجــب ) هــذا ال ــة ن ًمــدة طويل

ُاختــصارها إلى النــصف، تماشــيا مــع الهــدف مــن ذلــك، لأن الوســيط تحــال  إليــه الــدعوى ً

بصورتها الكاملة، بعد ما يقوم به قاضي إدارة الدعوى من جهد وعمل محـدد بوقـت معـين، 

ًوالذي يعتبر أقص نسبيا، مما منحه المشرع للوسيط للانتهاء مـن أعمالـه، خاصـة وأن أهـم  ً

 :ما تتميز به الوساطة كما يلي

                                                        

 .٩٩بشير الصليبي، الحلول البديلة للنزاعات المدنية، المرجع السابق، ص.  د)١(

 .م٢٠٠٦ لعام ١٢من قانون الوساطة لتسوية النزاعات المدنية الأردني رقم ) هـ/٧( انظر المادة )٢(

لـسلطة المقيـدة لقـاضي إدارة الـدعوى المدنيـة في التـشريع الأردني، فايز أحمد حمادة الـديري، ا.  د)٣(

 .٤٤م، ص ٢٠١٦رسالة ماجستير، جامعة آل البيت، كلية القانون، الأردن، 



  
)٢٦٤٩(   ١٤٤٥- ٢٠٢٣أ إار  ارن ا و ادا وامم  اث 

وإجراءاتهــا بــسيطة، أن الوســاطة تعتــبر آليــة أكثــر سرعــة، ولا تتطلــب كلفــة عاليــة،  -١

ويصل الأطـراف بهـا إلى مـا هـو مـرضي، وذلـك عنـد تجـاوز المـسائل الـضيقة في النـزاع، 

ًوتسليط الضوء على الظروف التي ساهمت في الخلاف أساسا
)١(. 

ــة، وتكفــل الخــصوصية بــين أطــراف النــزاع، ولا يترتــب عليهــا أي  -٢ إجراءاتهــا سري

ض تم أثناء جلسات الوساطة، مـا لم يـتم مخاطر، فيستطيع الخصوم أن يرجعوا عن أي عر

ًتثبيته خطيا، فهي إحدى الطرق الفعالة لفض النزاعات المدنية وأسرعها
)٢(. 

تعتبر أداة لتخفيف العبء على المحاكم، وتؤدي إلى توفير نوعية أعـلى مـن العدالـة  -٣

 .)٣(في حالات فردية، وزيادة الرضى بين الناس

 –، الـذي يبحـث عنـه الفرقـاء، ويـؤدي بهـم تعطي الوساطة أهميـة كبـيرة للإنـصاف -٤

 حتـى ولـو – إلى إعداد قاعدة عامة في حل خلافاتهم، ويتميز الاتفاق بـين الطـرفين –عادة 

 . بفاعلية كبيرة–ًكان شفويا 

إن العدالــة الاجتماعيــة تتطلــب تحقيــق تــوازن مــا بــين حقــوق المجتمــع، وحقــوق  -٥

لى تنظـيم الأفـراد، وبنـاء مـصالح مـشتركة، الإنسان، وهذا ما تقدمه الوساطة، التي تعمـل عـ

 .)٤(مما ينعكس على النسيج الاجتماعي وتنمو روابطه

                                                        

 .٦٥بشير الصليبي، الحلول البديلة للنزاعات المدنية، مرجع سابق، ص.  د)١(

ئل الـدعوى المدنيـة في تـسوية النزاعـات، وليد كناكريه، ورقة العمل الثالثة المقدمة في نـدوة بـدا.  د)٢(

 .٤٥مرجع سابق، ص

 .٨٠بسام نهار الجبور، الوساطة القضائية في الشريعة الإسلامية والقانون، مرجع سابق، ص.  د)٣(

محمد أحمد القطاونة، الوساطة في تسوية النزاعات المدنية، دائرة المكتبات العامـة، أمانـة عـمان .  د)٤(

 .٢٠م، ص٢٠٠٨ولى، الكبرى، الطبعة الأ
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 مزايـا – كإحدى الطـرق البديلـة لتـسوية النزاعـات المدنيـة –يتبين مما سبق، أن للوساطة 

 .عديدة تتمتع بها
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ا  

انون أصـول المحـاكمات  في قـ"إدارة الدعوى المدنية"تناولنا في هذه الدراسة موضوع 

 في محاولـة - سـابق بيانهـا–ًالمدنية الأردني مقارنا بقانون المحاكم الاقتصادية المصري 

 بعـد أن عمـل بهـذا "إدارة الـدعوى بكـل جوانبـه"لاحتواء هذا الموضـوع لتوضـيح نظـام 

 ضمن النظام القضائي الأردني والاماراتي وغيرها، وكذلك عمل بـه النظـام وأصبحالنظام، 

القضائي المصري من خلال قانون المحاكم الاقتصادية، فكانت الحاجة ماسة لإبراز كافـة 

ُ، والذي وجد مـن أجـل الحـد "نظام إدارة الدعوى المدنية"المفاهيم المكونة لهذا النظام 

ــصوص  ــن الخ ــل م ــد ك ــل جه ــاكمات، وتقلي ــة المح ــسويف في أروق ــة والت ــن المماطل م

ــة ووكلائهــم والقــضاة والتقليــل مــن ال ــان، وذلــك مــن خــلال إحال نفقــات في بعــض الأحي

 .الدعوى إلى الوسائل البديلة لحل النزاعات وتشجيعهم للوصل إلى اتفاق

إدارة "ففي هـذه الدراسـة، تـم توضـيح المقـصود بكـل مـن الإدارة والـدعوى، ومـصطلح 

 ونـشأة هـذه الإدارة، كـما تـم اسـتعراض مهمــات  قـاضي إدارة الـدعوى "الدعوى المدنيـة

 .لمدنية أو قاضي التحضير، وكذلك  الصلاحيات المخولة لها

، والذي أخـذت بـه جـل التـشريعات، وهـذا "إدارة الدعوى المدنية"وذلك، لأهمية نظام 

لمــا لهــا مــن مزايــا تؤكــد عــلى تحقيــق العدالــة، والتــي ســوف نعرضــها  مــن خــلال النتــائج 

تـائج وبعـض التوصـيات التـي حيث اننا توصلنا إلى بعـض الن. المستوحاة من هذه الدراسة

 :سوف نعرض لها من خلال التالي

أو :راا م.  

 :تتمثل نتائج الدراسة في الآتي

 ، يهـدف إلى تقلـيص "هيئة التحضير والوسـاطة"أن نظام إدارة الدعوى المدنية أو  -١

حجــم القــضايا وسرعــة الفــصل وزيــادة جــودة الأحكــام، وذلــك مــن خــلال العــرض عــلى 

 .ًاع لحل الخلاف وتسويته وديا، بإحدى الوسائل البديلة عن التقاضيأطراف النز
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توصلت هذه الدراسـة إلى تعريـف لإدارة الـدعوى المدنيـة يحـدد عناصرهـا ويبـين  -٢

المهمة التي يقوم بهـا قـاضي إدارة الـدعوى المدنيـة، وهـذا تبـين مـن خـلال عـرض مفهـوم 

 . الدراسة في المبحث التمهيدي من هذه"إدارة الدعوى المدنية"

تفعيل مبدأ حـصر وسـائل الإثبـات والمـستندات، كـما تـساهم فكـرة إدارة الـدعوى  -٣

المدنية في تفعيل نصوص القانون، التي تلزم أطراف النـزاع بتقـديم حججهـم ومـستنداتهم 

 . مرفقة بمذكرات افتتاح الدعوى

تعزيــز الثقــة في القــضاء، لأن الهــدف مــن اللجــوء إلى القــضاء هــو الحــصول عــلى  -٤

لحماية القانونية للحقوق بأقصى سرعة ممكنة، وبأقـل التكـاليف، وبـأدنى جهـد، وهـذا مـا ا

 .يساعد على تعزي ثقة الناس في القضاء، ويعيد إليه هيبته ومكانته

يؤدي نظام إدارة الدعوى المدنية إلى تطوير الحلـول البديلـة للتقـاضي، وذلـك لأنـه  -٥

كه من صـلاحيات، ومـن فرصـة الاجـتماع مـع  بما يمل–يتيح لقاضي إدارة الدعوى المدنية 

 من مناقشة القضية، والاطلاع على تفاصـيلها وتقيـيم درجـة تعقـدها، وبـذل –أطراف النزاع 

مــساعيه للتوصــل إلى حــل دوي للنــزاع، ســواء عــن طريــق الــصلح أو التحكــيم أو اقــتراح 

 .عرض الخصومة على وسيط خاص

تـصفية القـضايا، لـن يمـر منهـا إلى قـاصي إن قاضي إدارة الدعوى المدنية يعتبر قناة ل -٦

الموضــوع إلا القــضايا التــي تكــشف عــن صــعوبات وتعقيــدات كثــيرة، وتــضارب صــارخ 

 .للمصالح، والتي يتعذر عليه تسويتها من قبله

كما نستنتج مـن الدراسـة، أن قلـة المهـمات والـصلاحيات الممنوحـة لقـاضي إدارة  -٧

ء إدارة الـدعوى المدنيـة، فـلا يملـك قـاضي الدعوى المدنيـة أثـرت بـصورة سـلبية عـلى أدا

ــة  ــدعوى المدني ــيهما–إدارة ال ــصوم أو كل ــد الخ ــاب أح ــة غي ــة - في حال ــإجراء محاكم  ب

الخــصوم أو إســقاط الــدعوى، وكــما لا يملــك أي صــلاحية بــشأن وزن البينــة واســتجواب 
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 إدارة " إلى ضــعف أداء – بــالطبع –الخــصوم، وإبــداء رأيــه في الموضــوع، وهــذا أدى 

 . وهذا بالنسبة للأردن، وكذلك الحال بالنسبة لقاضي التحضير في مصر"لدعوى المدنيةا

ًم :رات ا.  

 نجد أن هـذا النظـام الـذي "إدارة الدعوى المدنية"من خلال دراسة هذا الموضوع   

 تـساعدهعملت به بعض الدول العربية وغيرها، بدأ ينتشر بشكل سريع لما له مـن مميـزات 

 تطوير عمل المحاكم والإسراع في حسم الدعاوى، ممـا يقلـل مـن تـراكم الـدعاوى، على

 . الجمهوررضاويحقق 

 :فمن التوصيات التي يراها الباحث من وجهة نظره ما يلي  

 إضـــافة "قـــاضي التحـــضير "نـــوصي بمـــنح قـــاضي إدارة الـــدعوى المدنيـــة أو  -١

نظام حتى يتمه عـلى أكمـل وجـه، الصلاحيات التي تخوله إنجاز مهمته وتحقيق الغاية من ال

ونفضل أن يعطي نفس صلاحيات قاضي الموضوع، لكي يتسنى له التـصرف بحريـة مطلقـة 

بملف الدعوى، سيما وأنه قـاضي بـداءة يقـوم بـدور أكثـر فاعليـة، وبالتـالي تخفيـف عـبء 

 .الدعاوى على قاضي الموضوع

، صــلاحية "ســاطةهيئــة التحــضير والو"نــوصي بتخويــل إدارة الــدعوى المدنيــة أو  -٢

اتخاذ التدابير الوقتية أو التحفيظة باسـتثناء الحجـوز التحفظيـة أو اتخـاذ تلـك التـدابير التـي 

تعدل أو تكمل إجراءات وقتية سـبق اتخاذهـا، عـلاوة عـلى صـلاحيتها بمبـاشرة أي إجـراء 

 .من إجراءات التحقيق

ً نظـرا لتزايـد نقترح تعميم فكـرة نظـام إدارة الـدعوى المدنيـة عـلى محـاكم الـصلح، -٣

أعداد الدعاوى المنظورة أمام قـاضي الـصلح، وكثـرة الأعبـاء الناتجـة عـن الحجـم الهائـل 

بهذه الدعاوى، وخاصة في ظل الاختصاص النوعي المكلف بنظره قاضي الـصلح، والـذي 

 .يشتمل على دعاوى ذات أهمية
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اا   
أو :ا اا. 

كـراع " الحسن الهنائي الأزدي، أبوالحـسن الملقـب بــ المنجد في اللغة، لعلي بن . ١

ضاحي عبدالباقي، عالم الكتـب، القـاهرة، / أحمد مختار عمر، د/ ، تحقيق دكتور"النمل

 م١٩٨٨

ًم :ا مما اا.  

 م١٩٢٤السيد عبدالفتاح، الوجيز في المرافعات المصرية، بدون دار نشر، . د . ٢

الوسـيط في شرح قـانون المرافعـات المدنيـة والتجاريـة، أحمد السيد الـصاوي، . د . ٣

 م٢٠١١دار النهضة العربية، القاهرة، الطبعة الأولى، 

ــة والتجاريــة، دار المطبوعــات الجامعيــة، . د . ٤ ــد أبوالوفــا، المرافعــات المدني أحم

 م٢٠٠٧الإسكندرية، 

 أمجد سـليمان البريـزات، الوسـاطة كوسـيلة بديلـة عـن القـضاء لفـض النزاعـات. د . ٥

 م٢٠٠٩المدنية، بحث مقدم لنقابة المحامين الأردنيين، 

ــة عــمال . د . ٦ أنــس حــسن الــصغير الخمــرة، الــدعوى مــن البدايــة إلى النهايــة، جمعي

 م١٩٦٨المطابع التعاونية، عمان، الأردن، الطبعة الأولى، 

بسام نهـار الجبـور، الوسـاطة القـضائية في الـشريعة الإسـلامية والقـانون، دراسـة . د . ٧

 م٢٠١٥ دار الثقافة للنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، مقارنة،

خيري عبدالفتاح السيد البتانوني، الوساطة كوسيلة بديلـة لفـض المنازعـات، دار . د . ٨

 م٢٠١٢النهضة العربية، طبعة 

سمر إبراهيم إبراهيم، الوساطة في القانون الأردني، بحث مقدم لنقابة المحـامين . د . ٩

 م٣/٨/٢٠١٠الأردنيين، 

 م١٩٦٤ الهواري، الإدارة العامة، مطبعة الإنصاف، بيروت، الطبعة الأولى، سيد. د . ١٠
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أحمد حمدان، المدخل لدراسة الوسـاطة، الـدار المـصرية . شريف النجيجي، د. د . ١١

 م٢٠١٧اللبنانية، ط 

طارق موسى، الوساطة لتسوية النزاعات المدنيـة، بحـث مقـدم لنقابـة المحـامين . د . ١٢

 م٢٠١١الأردنيين، 

عبـودي، شرح قــانون أصـول المحـاكمات المدنيــة، دار الثقافـة، الطبعــة عبـاس ال. د . ١٣

 م٢٠٠٩الأولى، 

عبــدالغني عبــداالله، اصــول علــم الإدارة العامــة، الطبعــة الأولى، الــدار الجامعيــة، . د . ١٤

 م١٩٩٢الإسكندرية، 

علاء باريـان، الوسـائل البديلـة لحـل النزاعـات التجاريـة، دراسـة مقارنـة، الطبعـة . د . ١٥

 م٢٠٠٨وت، منشورات الحلبي الحقوقية، الأولى، بير

عــوض أحمــد الزعبــي، أصــول المحــاكمات المدنيــة، أصــول المحــاكمات . د . ١٦

 م٢٠٠٦المدنية، الجزء الثاني، الطبعة الثانية، دار وائل، عمان، 

 "المـشروع"فتحي والي، التعـديلات المقترحـة في مـشروع قـانون المرافعـات . د . ١٧

م، عـلى ٢٠٠٧، ٩٧٠يفة المـصري اليـوم، العـدد يؤدي إلى مزيـد مـن بـطء التقـاضي، صـح

 http://www.almasry-alyoum-article2: الموقع التالي

 م١٩٨٦فتحي والي، الوسيط في قانون القضاء المدني، دار النهضة العربية، . د . ١٨

محمــد العــوامي المنــصوري، وأمــير فــرج يوســف، إجــراءات رفــع الــدعوى . د . ١٩

 الإجراءات المدنية الإماراتي، مكتبـة الوفـاء القانونيـة، ًوالتداعي أمام المحاكم طبقا لقانون

 م٢٠١٦الإسكندرية، مصر، الطبعة الأولى، 

محمد أحمد القطاونة، الوسـاطة في تـسوية النزاعـات المدنيـة، دائـرة المكتبـات . د . ٢٠

 م٢٠٠٨العامة، أمانة عمان الكبرى، الطبعة الأولى، 
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 في ضـوء معـايير الجــودة محمـد سـليمان محمــد عبـدالرحمن، إصـلاح القــضاء. د . ٢١

 م٢٠١٧الشاملة، دار النهضة العربية، ط 

مفلح القضاة، أصول المحاكمات المدنية والتنظيم القضائي، دار الثقافـة، الطبعـة . د . ٢٢

 م٢٠٠٨الأولى، 

أحمد خليل، قانون المرافعـات المدنيـة، الطبعـة الأولى، . نبيل إسماعيل عمر، د. د . ٢٣

 م٢٠٠٤منشورات الحلبي الحقوقية، 

نشأت الأخرس، شرح قـانون أصـول المحـاكمات المدنيـة، دار الثقافـة، عـمان، . د . ٢٤

 م٢٠١٢الطبعة الأولى، 

ً :ا مما اا. 

ــد القطاونــة، د. د . ٢٥ وليــد كناكريــه، إدارة الــدعوى المدنيــة، المكتبــة الوطنيــة . أحم

 م٢٠٠٣للتوزيع والنشر، عمان، الأردن، الطبعة الأولى، 

د عبـداللاه المراغـي، المحـاكم الاقتـصادية كوسـيلة لجـذب الاسـتثمارات أحم. د . ٢٦

 م٢٠١٦الأجنبية المباشرة، المركز القومي للإصدارات القانونية، ط 

بــشير الــصليبي، الحلــول البديلــة للنزاعــات المدنيــة، دار وائــل للنــشر والتوزيــع، . د . ٢٧

 م٢٠١٥عمان، الطبعة الأولى، 

انسوا أليوت تبينو، ورقة العمـل الثانيـة المقدمـة في فر. سولانج موتشيل ليجرا، د. د . ٢٨

ــن  ــسوية النزاعــات، في الفــترة م ــدعوى في ت ــدائل ال ــانون الأول، ٦ -٥نــدوة ب م، ٢٠٠٥ ك

 المملكة الأردنية الهاشمية

فرانسواز اليوت تبينو، ورقة العمـل الأولى المقدمـة . سولانج مورتشيل ليجرا، د. د . ٢٩

 ٦-٥ تسوية النزاعات، المملكة الأردنية الهاشمية، مـن في ندوة بدائل الدعوى المدنية في

 م٢٠٠٥كانون الأول، 
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محمــد نــصر الــدين جــودة، إدارة الــدعوى المدنيــة، دار وائــل للنــشر والتوزيــع، . د . ٣٠

 م٢٠٠٥عمان، الطبعة الأولى، 

ــة . د . ٣١ ــمان، الطبع ــل، ع ــة، دار وائ ــدعوى المدني ــودة، إدارة ال ــدين ج ــصر ال ــد ن محم

 م٢٠٠٥الأولى، 

مـــد نـــصرالرواشدة، إدارة الـــدعوى المدنيـــة، دار الثقافـــة للنـــشر والتوزيـــع، مح. د . ٣٢

 م٢٠١٠

 محمود الكيلاني، إدارة الدعوى،  دار وائل للنشر، عمان، بدون تاريخ نشر. د . ٣٣

وليد كناكريه، ورقـة العمـل الثالثـة المقدمـة في نـدوة بـدائل الـدعوى المدنيـة في . د . ٣٤

 م٢٠٠٥ كانون الأول عام ٦ -٥اشمية، من تسوية النزاعات، المملكة الأردنية اله

ًرا :ا ا.  

خالد أبوالوفا، بطء التقاضي في إطـار الخـصومة المدنيـة، رسـالة دكتـوراة، كليـة . د . ٣٥

 م٢٠١٦الحقوق، جامعة الإسكندرية، 

ًزهيــة زيــري، الطــرق البديلــة لحــل النزاعــات طبقــا لقــانون الإجــراءات المدنيــة . د . ٣٦

ئــري، رســالة ماجــستير، الجزائــر، جامعــة مولــود معمــري، تيــزي وزو، والإداريــة الجزا

 م٧/٥/٢٠١٥

فـايز أحمـد حمـادة الـديري، الـسلطة المقيـدة لقـاضي إدارة الـدعوى المدنيــة في . د . ٣٧

 م٢٠١٦التشريع الأردني، رسالة ماجستير، جامعة آل البيت، كلية القانون، الأردن، 

ــدعوى ا. د . ٣٨ ــاصرة، إدارة ال ــا المن ــد عط ــد ولي ــا مج ــة وفق ــا العملي ــة وتطبيقاته ًلمدني

 م٢٠١٢لأحكام القانون الأردني، رسالة ماجستير، جامعة الشرق الأوسط، الأردن، 

ً :ث ات واا. 

التشريعات الأردنية، ديوان التشريع والـرأي، مجلـة الأحكـام العدليـة، عـلى الموقـع  . ٣٩

 www.ob.gov.jo/ui/lawas/print.jsp?no: التالي



 )٢٦٥٨(  مى اإدارة ا م)ا ( تزا  ا   ودوره  

ــا، التعــديلات الجديــدة في قــانون المحــاكم الاقتــصادية بموجــب . د . ٤٠ خالــد أبوالوف

 م ٢٠٢٠، ٤م، مجلة الدراسات القانونية، مقال رقم ٢٠١٩ لسنة ١٤٦القانون رقم 

شــاهر الحــارثي، عنــاصر الإدارة أو وظائفهــا، مجلــة الإدارة والتخطــيط التربــوي . د . ٤١

)On line(متاح على الموقع التالي ،: 

http://shaher.maktoobblog.com 

عادل سالم محمد اللوزي، الحضور والغياب أمام قاضي إدارة الدعوى المدنيـة، . د . ٤٢

 م٢٠٠٧، ٦مجلة مؤتة للبحوث والدراسات، المجلد الثاني والعشرون، العدد 

محمد فواز صباح، نظـام إدارة الـدعوى المدنيـة، مجلـة الدراسـات العليـا، كليـة . د . ٤٣

 م٢٠١٩، يونيو ٥٥، العدد ١٤جامعة النيلين، مج الدراسات العليا، 

مجلـة الأحكـام العدليـة، التـشريعات الأردنيـة، ديـوان التـشريع والـرأي، قـانون رقـم  . ٤٤

 :  على الموقع الإلكتروني التالي١٩٠٠ لسنة ١٠٠

www.job.gov.jo/u1/laws/print.isp. 
  

ًد :ا اا:  
45. Cole Blease Graham, Jr., Reshaping the courts: Tradition, 

Management theories, and political realities, Paris, 1997 

46. Didier Reins, La procedure de mise en état, 2 septembre 2014 

47. Jacques Englebert, La mise en état, actualités et 
développements récents en droit judiciaire 

48. Perrot (R.), Competence excusive du juge de la mise en état, 
Revue procedures, no.1, janvier 2011, commentaire no.6 

ً :مما: 
49. http://www.almasry-alyoum-article2 

50. http://www.ob.gov.jo/ui/lawas/print.jsp?no 

51. http://www.job.gov.jo/u1/laws/print.isp 
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 س ات

٢٥٩٤........................................................................................................ا  

أو :راع ا.........................................................................................٢٥٩٤  

ًم :راا ٢٥٩٥........................................................................................:أ  
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