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 الدكتــــــور

    ا  ن   ان
 ركا ا ذ اءأ ا   

د ا   ا   

  





  
)١٤٣٣(  مموا ث اا دو ا ن ارا  ارإ ٢٠٢٣أ -١٤٤٥  

  

   في نظام الانضباط الوظیفي السعوديالتأدیبيلجزاء  االإعفاء من

 دراسة تأصیلیة مقارنة

  عبد العزیز بن سلیمان بن علي الغسلان

ـــن ســـعود  ـــة الإمـــام محمـــد ب ـــضاء، جامع ـــالي للق ـــائي، المعهـــد الع ـــانون الجن قـــسم الق

  .ةالإسلامیة، المملكة العربیة السعودی

  abosoliman44@gmail.com: البرید الإلكتروني

ا    :  

أحكام الإعفاء من الجـزاء التـأديبي في حـق الموظـف العـام في : يتناول هذا البحث 

  ، هـ١٤٤٣نظام الانضباط السعودي الصادر عام 

 التجاوز عن العقوبة التأديبية الثابتـة عـلى الموظـف: والإعفاء من الجزاء التأديبي هو

الـذي : سـقوط الجـزاء التـأديبي وهـو يختلـف عـن .بعد التحقيق فيها لأسباب محددة

محـو الجـزاء ، ويختلف عـن يتضمن عدم التحقيق مع الموظف واستجوابه من البداية

 لأنه يكون بعد تنفيذ إزالة آثار الجزاء التأديبي بالنسبة إلى المستقبل،الذي هو : التأديبي

 .منية محددةالجزاء التأديبي ومضي مدة ز

أن تكون المخالفة من المخالفـات :  بشروط؛ هيالإعفاء من الجزاء التأديبيويجوز 

أن يكـون هـذا الأمـر صـادرا مـن  ، وًأن يكون ارتكابه للمخالفة تنفيـذا لأمـر ، والتأديبية

ًأن ينبه الموظف رئيسه بالمخالفة كتابة، أو بأي من الطرق المعتبرة نظاما ، ورئيسه ًَ ُ . 

ترك أمـر تقـديرها يـالجزاءات التأديبية من قبيل العقوبات التعزيرية التي فإن  : ا وأخير

، ومن ذلـك الإعفـاء مـن  من باب السياسة الشرعية لولي الأمر في إيقاعها والعفو عنها

 .  الواردةالقيودبالجزاء التأديبي 

، تأديبيـة عقوبـة ،الـسعودي النظـام ،إداري جـزاء، إعفـاء ،تأديـب :ا تا

 .مخالفة، الوظيفي الانضباط ،تعزير



 )١٤٣٤(  ءاء  ااددياا ظا ما م   رم  درا  
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Abstract: 

This research deals with: the provisions of exemption from the 

disciplinary penalty against the public employee in the Saudi 

discipline system issued in 1443 AH, 

Exemption from the disciplinary penalty is: the overcoming of the 

disciplinary penalty imposed on the employee after investigation for 

specific reasons. It differs from the forfeiture of the disciplinary 

penalty: which includes not investigating the employee and 

interrogating him from the beginning, and differs from the erasure 

of the disciplinary penalty: which is the removal of the effects of 

the disciplinary penalty in relation to the future, because it takes 

place after the implementation of the disciplinary penalty and the 

passage of a specific period of time. 

Exemption from the disciplinary sanction may be subject to 

conditions; It is: that the violation is a disciplinary violation, and 

that the violation is in implementation of an order, and that this 

order is issued by his boss, and that the employee notifies his boss 

of the violation in writing, or by any of the methods considered 

legal. 

Finally: Disciplinary penalties such as disciplinary penalties 

which are left to the guardian in order to impose and pardon them as 

a matter of legal policy, and that exemption from the disciplinary 

penalty with the restrictions mentioned. 
 

Keywords: Discipline, Exemption, Administrative Penalty, Saudi 

System, Disciplinary Punishment, Ta'zir, Job Discipline, Violation. 

 



  
)١٤٣٥(  مموا ث اا دو ا ن ارا  ارإ ٢٠٢٣أ -١٤٤٥  

ا  

، جمعينأله وصحبه آالحمد الله رب العالمين وصلى االله وسلم على نبينا محمد وعلى 

  :ما بعدأ

ــ ــات الــدول تقــديم الخــدمات وتلبيــة ن إف ــسؤوليات التــي تتولاهــا حكوم َمــن الم َ

ٍالاحتياجات للمواطنين والمقيمين على أراضيها على حد سواء؛ مما هـو مـن مـصالح 

وبقائه، واسـتقامة أحوالـه في جميـع شـؤون حياتـه؛ تجـسيدا الإنسان الضرورية لعيشه 

َُ اِي ُ َََ ارْضَ ذُْ َا ِ            ﴿: لعمارة الأرض التي قال االله تعالى

ِِْزر ِ اَو َََِِ﴾ )١(. 

تياجـات، وإذ من البديهي أنه لا يمكن أن يقوم فرد واحد بتقديم هذه الخدمات والاح

 وجـدت وأنــشئت الأجهـزة الحكوميــة والقطاعــات – وبطبيعــة الحــال -فإنـه مــن هنـا 

الخدمية المختلفة؛ التي ينتمي لها موظفون يقومون بهذه الوظائف؛ وفـق تخصـصات 

ٌوأعمال مختلفة يكمل بعضها بعضا؛ لينتج منها خدمات متكاملـة، تلبـي الاحتياجـات  ٌ ُ ِّ

ن، وتستمر بها عجلة التطور والتطوير والتنمية في وتقدم الخدمات وترضي المستفيدي

 .مختلف المجالات

وهذا كله من قبيل أحكام السياسة الشرعية التي جعلت الصلاحية للحاكم أن يسن 

من الأحكام والأنظمة، ويضع من الإجراءات والتنظيمات ما يراه محققا للمصلحة، 

ل في بـاب العقوبـات ومن ذلـك تـصرف الإمـام في بـاب التعزيـرات، ومـن المـسائ

  عـلى الفعـل، إن شاء عزر؛الإمام مخير في التعزير"التعزيرية جواز العفو عنها ، فـ

 .)٢( "وإن شاء ترك

                                                        

 ).١٥( سورة الملك )١(

 ).٣/٣٠٠(» معالم السنن« في  ذكره الخطابي)٢(



 )١٤٣٦(  ءاء  ااددياا ظا ما م   رم  درا  

 .ومن ذلك ما يتعلق بمجال الوظيفة العامة ومن يقوم بها من الموظفين

ُكان لزاما الحرص والتأكد من قيـام .. ولضمان تقديم هذه الخدمات على أكمل وجه ُ

فين بمهماتهم على الوجه المطلوب، دون خلل أو إخلال يـؤدي إلى تعثـر هـذه الموظ

 .الأعمال أو تعطيلها

وللتأكد مـن سـير الأعـمال عـلى الوجـه المطلـوب ولـضمان جودتهـا في القطاعـات 

ــة عــلى ســير أعــمال الجهــات  ــة تتــولى الرقاب ــشئت أجهــزة حكومي ــد أن ــة فق ُالحكومي

اجعة داخلية في كل جهة حكومية لمتابعـة أعـمال ُ، كما أنشئت إدارات مر)١( الحكومية

 .موظفيها ومعالجة القصور والخلل الذي قد يقع من بعضهم

َكما أصدرت الأنظمة واللوائح التي تقوم عمـل المـوظفين وتـضبط سـلوكهم الـوظيفي؛  ُ َ ِّ ُ

َّفأقرت المدونات والأنظمة التي تبين الواجبات والمحظورات في مجال الوظيفـة العامـة،  ُ

نظم إجراءات التحقيق مع الموظفين المخـالفين وإيقـاع الجـزاءات المناسـبة بحقهـم، وت

ِّلتحقيق الزجر والردع الذي يحفظ هيبة الوظيفة العامة، ويقوم سلوك الموظفين، ويحـثهم 

على الالتـزام الـوظيفي، ويحـدوهم للحـذر مـن الوقـوع في هـذه الأخطـاء التـي تعرضـهم 

ًوالجزاء الإداري يستهدف أساسا محاسبة الموظف عـن "، والمحاكمة التأديبيةللمساءلة 

 .)٢( " جزاء به يناله في حياته الوظيفةوإنزالخطئه الوظيفي 

                                                        

 كهيئة الرقابة ومكافحة الفساد، والديوان العام للمحاسـبة، والمباحـث الإداريـة التـي ضـمت فـيما )١(

؛ كـما بينـت ذلـك التحريـات الإداريـة: بعد لهيئة الرقابة ومكافحة الفـساد كوحـدة مـن وحـداتها باسـم

) ١٦٥(قرار مجلـس الـوزراء رقـم ؛ الصادر بسادتنظيم الهيئة الوطنية لمكافحة الفمن ) ٣(المادة رقم 

 .هـ١٤٣٢ / ٥ / ٢٨بتاريخ 

 المذكرة التفسيرية لنظام تأديب الموظفين الصادرة مع نظام تأديب الموظفين بالمرسوم الملكـي )٢(

 .هـ١/٢/١٣٩١وتاريخ ) ٧/م: (الرقــــم



  
)١٤٣٧(  مموا ث اا دو ا ن ارا  ارإ ٢٠٢٣أ -١٤٤٥  

لضمان جودة الأعمال الوظيفية المقدمة، وعدم تأخرهـا أو تعثرهـا، الأمـر .. كل ذلك

لة الذي سيؤدي إلى تعطيل الخدمات المقدمة، وإلى التأثير سلبا على سير أجهزة الدو

 .ككل في رحلة التطوير والتنمية في المجالات المختلفة

الإعفـاء مـن : ومن ضمن هذه الإجـراءات المتعلقـة بتأديـب المـوظفين ومحاسـبتهم

 .الجزاء التأديبي في حق الموظف العام، بشروطه الواردة في النظام 

وفي هذا البحث سأتناول هذا الموضوع في ضوء نظـام الانـضباط الـوظيفي الـصادر 

ـ، وسأركز في بحثي هذا على هـ٨/٢/١٤٤٣ وتاريخ) ١٨/م(لكي رقم  المرسومبالم

الجديد فيما يتعلق بالإعفاء من الجزاء التـأديبي بـإذن االله تعـالى مراعيـا الاختـصار في 

ُغيره مما رأيت أنه بحث وبسط فيه القول في بحوث سابقة، حتـى يكـون التركيـز عـلى  ُ

 . تعالى أسأل الإعانة والهدى والسداد الجديد وإبرازه بشكل جيد، واالله

  :أ اع وأب اره

 :يمكن إجمال أهمية الموضوع وأسباب اختياره في النقاط الآتية

 .كون الموضوع يتعلق بالموظف العام، وهم شريحة كبيرة في المجتمع - ١

كون نظام الانضباط الوظيفي من الأنظمة الصادرة حـديثا، وقـد تـضمنت مـواده  - ٢

 .تعديل فيما يخص إعفاء الموظف من الجزاء التأديبيال

كون الموضوع يتعلق بالجزاء الإداري الـذي يمـس مركـز الموظـف الـوظيفي،  - ٣

 .ويؤثر عليه في الحقوق والمزايا الوظيفية

                                                                                                                                               

مـواده، إلا أنـه يـسترشد بهـا وهذه المذكرة وإن كانت مقرة مع نظام تأديب الموظفين الملغى كثير من 

ــشابهة،  ــد وبيــان معــاني المــواد المكــررة والمت في تفــسير نــصوص نظــام الانــضباط الــوظيفي الجدي

 .وتعليلها وما تهدف إليه



 )١٤٣٨(  ءاء  ااددياا ظا ما م   رم  درا  

ا إ:  

تتمثل إشكالية البحث في وجود الاختلاف فيما يتعلق بالإعفـاء مـن الجـزاء التـأديبي 

 .ضباط الوظيفي الجديد، وبين نظام تأديب الموظفين القديم بين نظام الان

ؤو اف اأ : 

من خلال بحث المادة النظامية المتعلقة بالإعفاء من الجزاء التأديبي، أهـدف إلى مـا 

 :يلي

الإسهام في شرح الأنظمة السعودية، بتناول بعـض موادهـا بالوصـف والتحليـل  - ١

 .بطريقة علمية

نظام في المملكـة العربيـة الـسعودية مـن خـلال التطـوير المـستمر إظهار تميز ال - ٢

 .للأنظمة، واختياره للأفضل

 .بيان موافقة الأنظمة السعودية، لأحكام الفقه الإسلامي والسياسة الشرعية - ٣

 :على التساؤلات الآتيةبإذن االله سيجيب هذا البحث و

 الجزاء التأديبي؟بالإعفاء من ما المراد  - ١

وظـف لرئيــسه في العمـل، خـصوصا إذا اشــتمل الأمـر عــلى مـا حكـم طاعــة الم - ٢

 مخالفة؟

  الجزاء التأديبي؟الإعفاء من شروطما  - ٣

 ؟الإعفاءما الجهة المختصة بإصدار هذا  - ٤

  الجزاء التأديبي؟الإعفاء منما الآثار المترتبة على  - ٥

  الجزاء التأديبي؟الإعفاء منما موقف الفقه الإسلامي والسياسة الشرعية من  - ٦



  
)١٤٣٩(  مموا ث اا دو ا ن ارا  ارإ ٢٠٢٣أ -١٤٤٥  

  : ا

سأتبع في هـذا البحـث المـنهج الوصـفي التحلـيلي، في وصـف الإعفـاء مـن الجـزاء 

التــأديبي ، وصــفا تحليليــا ، في مجــال القــانون الإداري التــأديبي في المملكــة العربيــة 

 . السعودية  ، مقارنا بالفقه الإسلامي والسياسة الشرعية 

ا :  

 وثلاثـةتمهيـد : ة عن هـذه التـساؤلات فيوسنتناول مادة هذا البحث في سبيل الإجاب

 .مباحث وخاتمة

 و ،داء اا  ول ،ا أ ءدا او ،
داء اا  ءن ا ورد  .  

ا ا   ا وأ:  
  .  روب  اوا ادرة إ اظ: ا اول

ما ا :داء اا  ءا و.  
ا اء : اا  ءا  ا وا ا ا 

دا.  
رو ا م أ  و ا .  

  
  
  



 )١٤٤٠(  ءاء  ااددياا ظا ما م   رم  درا  

ا  

يبي التقديم بممهدات يحسن قبل الدخول في تفاصيل مسألة الإعفاء من الجزاء التأد

 :تسهل فهم حدود المسألة صلب البحث؛ وذلك من خلال المطالب الآتية

  ا اول
داء اا   

َمكافأة عـلى ـالـ: ، وهـو)يج ز   (في اللغـة هـي ) جـزاء(مـادة كلمـة : الجزاء في اللغة َ َ ُ

ِالشيء، 
ْ َجزاه به وعليه جزاء وجازاه مج: يقالَّ ُ َ َ ََ َ َ َ ًَ

ِ ِ
ْ َ ًازاة وجزاءِ َ َِ ُالجزاء يكون ثوابـا ويكـون ، وً ُُ َُ ََ ً َ َ ُ َ َ

ًعقابا َ َ قال االلهَُّ تعالى، كماِ َ َ َ  ا َاؤُهُ َْ وَ   َُِاؤُهُ إنْ  ُْْذ    َِِا  ﴿ :َ

 .)٢( )١( ﴾ِ رَ َُ َِِْاؤُهُ

 .ًوالجزاء عندما يكون عقابا فهو تأديب

احترازا مـن الجـزاء الجنـائي الـذي يكـون مقابـل الجنايـة، اء بكونه تأديبيا ُوقيد الجز

فالمراد بالجزاء هنا نوع خاص من الجزاءات توقع على نـوع خـاص مـن النـاس وهـم 

ِالموظفون بموجب انتمائهم لجهة إداريـة، فـالجزاء التـأديبي إنـما يكـون عـن مخالفـة 

 .إدارية تقتضي التأديب

تأديبي بالجزاء الإداري؛ بيانـا للجهـة التـي تتـولى التحقيـق في كما يعبر عن الجزاء ال

 .المخالفة وإيقاع الجزاء على المخالف

 ، أو اع  ، ر  ": وقد عرف النظام المخالفة التأديبية بأنها

اظ  ،و ً اات، أو ار ًرات اظ اص          

ًم ظا اف و ً  ٣( "، أو(.  

                                                        

 ).٧٥،٧٤( سورة يوسف )١( 

 ).١٤/١٤٣(» لسان العرب «)٢( 

 . المادة الأولى من نظام الانضباط الوظيفي)٣(



  
)١٤٤١(  مموا ث اا دو ا ن ارا  ارإ ٢٠٢٣أ -١٤٤٥  

والجزاء الإداري يعد عقوبة تأديبية، والعقوبات الـتأديبية، هـي الجـزاءات التـي توقـع 

على مرتكبي الجرائم التأديبية من الموظفين، وهي ذات طبيعـة أدبيـة أو ماليـة أو مهنيـة 

 .)١(للعلاقة الوظيفية

علاقـة تنظيميـة لائحيـة، وهـي التـي تفـرض عـلى ولأن العلاقة بين الموظف والإدارة 

الموظف الالتزام بالواجبات تحقيقا لمصلحة العمل مقابل تمتعه بالحقوق والمزايـا، 

كان من الطبيعي أن يكون للسلطة الإدارية وسيلة لضمان الحفاظ على تلك المـصلحة 

 . )٢(في حال إخلال الموظف بالواجبات المقررة عليه

 : ات للعقوبة التأديبية أو الجزاء التأديبي، من أبرزها ما يليوقد وردت عدة تعريف

َالعقوبــة المهنيــة التــي توقــع عــلى مــن أخــل بواجبــه الــوظيفي، أو خــرج عــن ": أنهــا

 .)٣( "َّمقتضيات الوظيفة ومس بكرامتها

 الجزاءات التي حددها القانون عـلى سـبيل الحـصر، والتـي توقعهـا ": وعرفت بأنها

لى مرتكب الجرائم التأديبية من الموظفين، وهي ذات طبيعة أدبيـة السلطة المختصة ع

 .)٤( "أو مالية أو مهنية

                                                        

ــانون الإداري أ:  ينظــر)١( ــو .الق ــة  –د ماجــد راغــب الحل  –الإســكندرية  –دار المطبوعــات الجامعي

 ) ٣٤٩: ص(م ١٩٩٤

 دراسـة مقارنـة، أسـاليب الإدارة ووسـائلها ،القانون الإداري في المملكـة العربيـة الـسعودية:  ينظر)٢(

 )٤٢١: ص(دار الإجادة طباعة نشر توزيع  –حمدي محمد العجمي . د-النظامية، 

 –لقـادر الـشيخلي اعبد . د –ي وعلاقته بالقانونين الإداري والجنائي، دراسة مقارنة  القانون التأديب)٣(

 ) ١١: ص (-م ١٩٨٣ -هـ ١٤٠٣ –الطبعة الأولى  –عمان  –دار الفرقان 

 –القـاهرة  –دار النهـضة العربيـة  –الـسلام  العظـيم عبـد عبـد. د – تأديب الموظف العام في مصر )٤(

) ٣٤٩: ص(مرجع سـابق  –ماجد راغب الحلو . د –لقانون الإداري ا: وينظر) ١١٤: ص( –م ٢٠٠٠



 )١٤٤٢(  ءاء  ااددياا ظا ما م   رم  درا  

أي اء إداري ": وقد جاء تعريف العقوبة التأديبية في نظام الانضباط الوظيفي؛ بأنـه

ا  ١( "وارد(. 

 .وكما أسلفنا فالجزاء لا يكون إلا بناء على مخالفة

عقوبـة تنـال الموظـف المخـالف في : اء التأديبي أو الإداريومما تقدم يتبين أن الجز

 .حال ثبوت ارتكابه لمخالفة إدارية

والجزاءات التأديبية قد وردت في النظام على سبيل الحصر، وعليه فلا يجوز للجهـة 

المختصة بتوقيعها، التوسع فيها، أو القياس عليها، أو فرض عقوبة على الموظف غير 

 .)٢( النظامما تم النص عليه في 

 : فالجزاءات التأديبية محصورة  بما نص عليه النظام وعددها خمسة

 .الإنذار المكتوب - ١

 .الحسم من الراتب بمقدار محدد نظاما - ٢

 .الحرمان من علاوة سنوية واحدة - ٣

 .عدم النظر في ترقية الموظف لمدة محددة نظاما - ٤

 .)٣( الفصل من الخدمة - ٥

 .نه في بحثنا هذا هو ما ورد أعلاهفالجزاء التأديبي الذي يراد الإعفاء م

                                                                                                                                               

 –جـدة  –دار حـافظ  –حسان هاشم أبو العلا / الوجيز في القضاء الإداري السعودي للدكتور : وينظر

 ).٢٨٨: ص( –م ٢٠١٦هـ ١٤٣٧ –الطبعة الثانية 

 . المادة الأولى من نظام الانضباط الوظيفي)١(

والــوجيز في القــضاء ) ٣٤٩: ص(مرجــع ســابق  –ماجــد الحلــو . د –ي القــانون الإدار:  ينظــر)٢(

الـوجيز في القـانون الإداري : وينظـر) ٢٨٩( –مرجـع سـابق  –حـسان أبـو العـلا . الإداري السعودي د

 ) ٢٨٣: ص( –م ٢٠١٢هـ ١٤٣٣ –الطبعة الأولى  –عمر الخولي . د –السعودي 

 .من نظام الانضباط الوظيفي) ٦( المادة )٣(



  
)١٤٤٣(  مموا ث اا دو ا ن ارا  ارإ ٢٠٢٣أ -١٤٤٥  

ما ا  
 ا  ءاداء ا  

وهـو التجـاوز عـن الـذنب وتـرك «مصدر عفا يعفـو عفـوا وإعفـاء، : الإعفاء في اللغة

 .)١( »العقاب عليه، وأصله المحو والطمس

ــطلاح الإداري ــة ا: وأمــا في الاص ــة التأديبي ــاوز عــن العقوب ــه التج ــة عــلى فــيراد ب لثابت

 .الموظف بعد التحقيق فيها لأسباب محددة

وذلك بأن يتم التحقيق مع الموظف، وتثبت عليه المخالفة، ثم يعفى عنـه، بـسبب أن 

 إن – بالشروط والضوابط التي سيأتي بيانهـا –ارتكابه لها كان بناء على أمر من رئيسه 

 . شاء االله

 .)٢( بات التي تقع على عاتق الموظفحيث تعبر طاعة الرئيس في العمل من أهم الواج

والإعفاء من الجزاء التأديبي يكون بعد اسـتجواب الموظـف والتحقيـق معـه، لأنـه لا 

 .يمكن التأكد من كونه نفذ المخالفة بأمر من رئيسه، إلا بعد التحقيق معه

وهو بهذا يختلف عن سقوط الجزاء التأديبي وعن محو الجزاء التأديبي الواردين في 

 .)٣( امالنظ

أثر عن عدم التحقيق مـع الموظـف واسـتجوابه مـن البدايـة، : فسقوط الجزاء التأديبي

وهي وفاة الموظف، والعجـز الـصحي الكـلي مـن الموظـف : وذلك في حالات ثلاث

                                                        

 .)١٥/٧٢(» لسان العرب« )١(

 ).٣٣٣: ص( –مرجع سابق  –د ماجد الحلو .أ –القانون الإداري :  ينظر)٢(

 .هـ وما قبله من أنظمة بهذا الخصوص١٤٤٣ نظام الانضباط الوظيفي الصادر عام )٣(



 )١٤٤٤(  ءاء  ااددياا ظا ما م   رم  درا  

، )١(الذي تمتنع معه مساءلته، ومضي سنتين من اكتشاف المخالفة بدون اتخاذ أي إجراء 

 .ف للمساءلة والتحقيق معهففي هذه الأحوال لا يخضع الموظ

 إلى المـستقبل، بةبالنـسفهـو إزالـة آثـار الجـزاء التـأديبي : وأما محو الجزاء التـأديبي

إدانتـه، ولا يكـون هـذا تـسبق لم و لـ َالموظف الموقع بحقه الجـزاء كـما يصبح بحيث

المحو بطبيعة الحال إلا بعد التحقيق مع الموظف وثبوت إدانتـه بالمخالفـة، وصـدور 

 تأديبي بحقه، وإيقاعه عليه، ثـم بعـد مـضي سـنتين يمحـى عنـه الجـزاء التـأديبي ، جزاء

 .)٢(  بشرط ألا يوقع عليه جزاء تأديبي آخر خلال هذه المدة 

 .وبهذا يكون اتضح الفرق بين العفو عن الجزاء التأديبي وبين إسقاطه ومحوه

  

                                                        

 .من نظام الانضباط الوظيفي) ٢٠( المادة )١(

 .من نظام الانضباط الوظيفي) ٢١( المادة )٢(



  
)١٤٤٥(  مموا ث اا دو ا ن ارا  ارإ ٢٠٢٣أ -١٤٤٥  

ا ا  
داء اا  ءا ر م  

نظـام مـن بعض المواد هو :  من الموظفينئمن يخطأول ما صدر بشأن محاسبة كان 

ـ هــ٢٩/١١/١٣٧٧ وتـاريخ )٤٢(الموظفين العام الصادر به المرسوم الملكـي رقـم 

 . )١(  لأمثالهً وعبرةئًحتى يكون الجزاء ردعا للمخط هذا الخلل والتقصير التي تعالج

 اء التي تقع من الموظفين؛ وهو نظـام مستقل لمعالجة التقصير والأخطنظامثم صدر 

) ٧/م (الرقــــــم، الــصادر بالمرســوم الملكــي تأديــب المــوظفين ومذكرتــه التفــسيرية

 والإجـراءات أصـول التحقيـق والتأديـبـ، والـذي تـولى بيـان هـ١/٢/١٣٩١تاريخ و

اللازمة ، والجزاءات التي يجوز إيقاعها بحق الموظف المخالف، واختصاصات هيئة 

 .)٣(  هيئة التأديبواختصاصات تشكيل ، وكذلك )٢(  والتحقيقالرقابة

لكـي رقـم  المرسـومًثم أخـيرا صـدر نظـام الانـضباط الـوظيفي الجديـد الـصادر بالم

قـرار مجلـس الـوزراء رقـم  القاضي بالمصادقة على ـهـ٨/٢/١٤٤٣ وتاريخ) ١٨/م(

إصدار لائحته التنفيذية الصادرة بالقرار ـ، وما لحقه من هـ٣٠/١/١٤٤٣ وتاريخ) ٨٥(

ـ؛ واللذان حـددا إجـراءات وآليـات هـ١٦/٥/١٤٤٣وتاريخ ) ٩٩٣٩٤(الوزاري رقم 

 .التحقيق الوظيفي والجزاءات التي يجوز إيقاعها بحق الموظف المخالف

                                                        

كرة التفسيرية لنظام تأديب الموظفين الصادرة مع نظام تأديب الموظفين بالمرسوم الملكـي  المذ)١(

 .هـ١/٢/١٣٩١وتاريخ ) ٧/م: (الرقــــم

 . سابقا، وهيئة الرقابة ومكافحة الفساد حاليا)٢(

مـن نظـام ديـوان المظـالم الـصادر بالمرسـوم الملكـي رقـم ) ٥٠( الملغى عملها بموجب المادة )٣(

من اختـصاص الوارد تنظيمه في هذه المواد هـ، حيث أصبح التأديب ١٧/٧/١٤٠٢وتاريخ ) ٥١/م(

 .هـ١٤٠٢ديوان المظالم بعد صدور نظام ديوان المظالم في عام 



 )١٤٤٦(  ءاء  ااددياا ظا ما م   رم  درا  

َوقد ألغى هذا النظام بعض  َّ بل جـل -ُ الرابعـة  مـواد النظـام الـسابق، كـما في المـادة -ُ

والمـادة ) ٤٦(إلى ) ٣١(يلغـي النظـام المـواد مـن : ( التـي نـصت عـلى أنـهنيلعشروا

وتـاريخ ) ٧/م(، من نظام تأديـب المـوظفين، الـصادر بالمرسـوم الملكـي رقـم )٤٨(

 ).، وكل ما يتعارض معه من أحكامهـ١/٢/١٣٩١

، وذلــك )١( الخاصـة بهيئـة التأديـب) ٣٠(إلى ) ١٤(مـن المــواد : ِوكـان قـد ألغـي منـه

 )٥١/م (من نظام ديوان المظالم الصادر بالمرسوم الملكي رقم) ٥٠(موجب المادة ب

 .ـهـ١٧/٧/١٤٠٢وتاريخ 

ًفأصبح مجموع المواد الملغـاة منـه أربعـا وثلاثـين مـادة، ومجمـوع المـواد الـساري 

 .العمل بها ثلاث عشرة مادة

لإعفاء من الجزاء من النظام القديم وهي المتعلقة با) ٣٤(ومن المواد الملغاة المادة 

، من نظام ) ٧(التأديبي، وجاء في تنظيم ما يتعلق بالإعفاء من الجزاء التأديبي في المادة 

 .الانضباط الوظيفي الجديد 

  

 

                                                        

 .َّ حيث حل محلها في اختصاصاتها ديوان المظالم)١(



  
)١٤٤٧(  مموا ث اا دو ا ن ارا  ارإ ٢٠٢٣أ -١٤٤٥  

  ا اول
ر  ظا درة إا واا  بو  

مـن أهـم عند التحاق الشخص بالوظيفة العامة، فإن ثمة واجبـات تقـع عـلى عاتقـه، و

  .طاعة رئيسه في العمل: الواجبات الملقاة على عاتق الموظف العام

حيث يخضع الموظفون لما يسمى بالسلم الإداري، ومقتـضاه أن يخـضع الموظـف 

 .)١( الأدنى درجة للموظف الأعلى درجة، وهو ما يعرف بالسلطة الرئاسية

أ السلطة الرئاسية، ينـتظم ففي التنظيم الإداري للوظيفة العامة مبدأ مستقر يعرف بمبد

الموظفين في تدرج هرمي، يعرف بالتسلسل الإداري، يأتي على قمته الرئيس الإداري 

الأعلى، ثم يليه شاغلو المراتب الأدنى فالأدنى، وينبني على وجود هذا التدرج الهرمي 

للـسلطة، خــضوع كــل موظــف لرئاسـة الموظــف الــذي يعلــوه في التسلــسل الإداري، 

 .)٢( الرئيس الأعلى في الجهاز الإداريوصولا إلى 

ضرورة تحتمهــا طبيعــة العمــل : والــسلطة الرئاســية التــي يمارســها الــرئيس الإداري

الإداري لتوحيد الاتجاه العام لـلإدارة، ولعـدم تـضارب القـرارات الإداريـة، ولتحديـد 

يذ المسؤولية، ولا يتحقق ذلك إلا بفرض طاعة الرؤساء على المرؤوسين، ووجوب تنف

 مبدأ مسلم بـه – كما سبق –وهذا ،  )٣(المرؤوس لتعليمات رئيسه، وعدم معارضته لها 

 .في التنظيم الإداري

                                                        

دار  –مـد الطـماوي سليمان مح. د –الكتاب الثاني  –مبادئ القانون الإداري دراسة مقارنة :   ينظر)١(

 )٤٢٩:ص( –م ١٩٧٣ –الفكر العربي 

، القـانون )١٩٠: ص( –مرجـع سـابق  –عمر الخولي . د – الوجيز في القانون الإداري السعودي )٢(

الريـاض  –جامعة الملك سـعود  –عمادة شؤون المكتبات  –السيد خليل هيكل . الإداري السعودي د

 ).١٦٣:ص(م، ١٩٩٤ -هـ ١٤١٥ –الطبعة الأولى  –

 .)١٦٣: ص(مرجع سابق  –السيد خليل هيكل . د –القانون الإداري السعودي :  ينظر)٣(



 )١٤٤٨(  ءاء  ااددياا ظا ما م   رم  درا  

 بـسبب أقـدميتهم –والـسلطة الرئاسـية في مظاهرهـا المختلفـة يمارسـها رؤسـاء هـم 

 أكثر إدراكا للعمل وحاجاته، وأكثر دراية وقـدرة عـلى مواجهتـه -وخبرتهم وتأهيلهم 

 .وحل مشاكله

أن الرئيس هو المسؤول الأول عن سير العمـل في الوحـدة : ومما يؤكد هذا الواجب

أمـر : حيث إن الطاعة في هذا المجال. التي يرأسها، وهذا يجعل الطاعة له أمر واجب

 .تمليه طبائع الأمور

فإن الطاعة تحقق وحـدة الجهـاز الإداري الـذي يقـوم عـلى أسـاس : ومن جانب آخر

 .)١( لذي يفترض في قمته وجود رئيس واحدالتدرج الهرمي، وا

 .)٢( لذلك تضمنت معظم أنظمة التوظيف في نصوصها هذا المبدأ

وقد جاء النص على هذا المبدأ في أنظمة المملكة العربية السعودية، حيث جـاء مـن 

وامر الـصادرة إليـه مـن رؤسـائه بدقـة لأتنفيذ ا: الواجبات الوظيفية على الموظف العام

 .)٣( نظمة والتعليمات، وتحمل المسؤولية المنوطة بهلأ حدود اوأمانة وفي

أن اختـصاصات المـوظفين لا تتحـدد فقـط عـن : ومن الأمور التي تؤكـد هـذا المبـدأ

طريق الأنظمة واللوائح، وإنما تتحدد كذلك بواسطة الرؤسـاء، لأن المنـوط بـه توزيـع 

بحسب التدرج الإداري، الأعمال على الموظفين هو الرئيس المسؤول عن سير العمل 

وعليه فليس للموظف وإن أبدى وجهة نظر مخالفة لمـا يـؤمر بـه أن يعـترض عـلى مـا 

                                                        

 .)٣٣٤-٣٣٣: ص( –مرجع سابق  –د ماجد الحلو .أ –القانون الإداري :  ينظر)١(

 .)١٦٣: ص(مرجع سابق  –السيد خليل هيكل . د –القانون الإداري السعودي :  ينظر)٢(

 . من اللائحة التنفيذية للموارد البشرية في الخدمة المدنية٢٠٨  من المادة" ج" الفقرة )٣(



  
)١٤٤٩(  مموا ث اا دو ا ن ارا  ارإ ٢٠٢٣أ -١٤٤٥  

، لما تقـدم ذكـره مـن أن جـزءا مـن اختـصاصات المـوظفين )١( استقر عليه رأي رؤسائه

 .تتحقق عن طريق الرؤساء

ــمال  ــة أع ــشمل كاف ــعة ت ــعة عميقــة، فهــي واس ــلى مرؤوســيه واس ــرئيس ع وســلطة ال

ؤوس الوظيفية، وهي عميقة لا تتوقف عنـد حـد إصـدار الأوامـر والتعلـيمات إلى المر

 ما –المرؤوس، وإنما تصل إلى إلغاء أعماله أو تعديلها أو الحلول محله في القيام بها 

 .)٢( -لم ينص النظام استثناء على خلاف ذلك 

 أمور تتعلق للرئيس الإداري الحق في توجيه مرؤوسيه، سواء في: وبناء على ذلك كله

أنــه يجــب عــلى : بالعمــل أو في أمــور شخــصية تــستلزمها مــصلحة العمــل، والقاعــدة

المرؤوس طاعة واحترام ما يصدر من رئيسه في العمل من توجيهات وأوامر على شكل 

وإذا لم يفعـل . تعليمات أو توجيهات أو تعميمات، أو قـرارات إداريـة، والامتثـال لهـا

 .)٣(رية تعرضه للمساءلة التأديبيةذلك كان مرتكبا لمخالفة إدا

فيجب على الموظف طاعة رئيسه في العمل، وتنفيذ أوامره بدقة وأمانة، ولا يجوز له 

 .مخالفة أوامره، وهذا حيث كانت أوامره متوافقة مع الأنظمة

          ا أوا م إذا  ل  فهـذا الأمـر لا يخلـو مـن : وأ

 :حالتين

                                                        

 .)٣٣٤: ص( –مرجع سابق  –د ماجد الحلو .أ –القانون الإداري :  ينظر)١(

 .)٣٣٤:ص( – المرجع السابق )٢(

 ).١٩٠: ص( –مرجـع اسـبق  –عمـر الخـولي . د –الوجيز في القـانون الإداري الـسعودي :  ينظر)٣(

 التأديبية القانونية عـلى الموظـف العـام في نظـام الخدمـة المدنيـة بالمملكـة العربيـة  العقوبات:وينظر

محمـد بــن صـديق أحمــد  –الـسعودية دراســة تأصـيلية مقارنــة بالأنظمـة والقــوانين العربيـة والعالميــة 

 ).٤٦: ص(هـ ١٤٣٥ –الطبعة الأولى  –الفلاتي 



 )١٤٥٠(  ءاء  ااددياا ظا ما م   رم  درا  

 ا اأن يتضمن الأمر القيام بعمل يعـد جريمـة جنائيـة، كـالتزوير في ورقـة :و 

 .رسمية، أو استلام رشوة، أو اختلاس مال عام، ونحو ذلك

يسقط وجوب الطاعة، ويجب على الموظف عدم التزام أمر رئيسه، : ففي هذه الحالة

أو استلام رشوة، من غير أن يترتب عليه أي مسؤولية، فلا يطيعه في تزوير ورقة رسمية، 

أو اختلاس مال عام، أو نحو ذلك، لأن الموظف يكون هنا مسؤولا عن فعلـه، اسـتنادا 

لمبدأ شخصية الجريمة، وشخصية العقوبة، وعليه فلا يجوز له ارتكاب هذه الجريمـة 

طاعة لرئيسه في العمل، ولا يعفى من المسؤولية في حال تنفيذه للأمر المنطـوي عـلى 

 .ل ما سبق ذكرهجريمة جنائية مث

بل يبلغ الأمر أكثر من ذلك، حيـث يجـب عليـه تبليـغ الجهـات المـسؤولة عـن هـذه 

الجرائم، حتى لا يكون متسترا على مرتكبها، ويقع تحت طائلة المسؤولية لعدم إبلاغه 

 .)١( عنها

 ما أن يكـون الأمـر الـصادر مـن الـرئيس الإداري مـن الأوامـر المتعلقـة :ا 

ارته، والتي يمارس فيها سلطته الرقابية لتنظـيم سـير العمـل، وتنفيـذ الأنظمـة بأعمال إد

واللوائح وفقا لما يراه محققا لمصلحة العمل بحسب رأيه، وله في هذا سلطة تقديرية 

معتبرة؛ بشرط كونها متماشية مع الأنظمة واللوائح، ولكن قد يحصل منه تجاوز لهذه 

لفة أو مخالفات إدارية، فما موقف الموظف من السلطة فيصدر أوامر تنطوي على مخا

 هذا الأمر المخالف ؟ 

                                                        

 –مكتب المحامي كاتب الـشمري  –الطهراوي د هاني علي .أ –القانون الإداري السعودي :  ينظر)١(

 –الـوجيز في القـانون الإداري الـسعودي ، و)٥٤: ص(م ٢٠١٦هــ ١٤٣٧ –الطبعة الأولى  –الرياض 

الـسيد خليـل هيكـل . د –والقانون الإداري السعودي ، )١٩١: ص( –مرجع سابق  –عمر الخولي . د

 )١٦٤: ص(مرجع سابق  –



  
)١٤٥١(  مموا ث اا دو ا ن ارا  ارإ ٢٠٢٣أ -١٤٤٥  

 :اختلف رأي القانونيين في هذه الحالة ، حيث يتنازعها تيارات ثلاثة

 يرى أنه يجب في هذه الحالة الالتزام بالطاعة، حتى وإن كان فيها مخالفة، دون :اول

لوائح، وذلك لأن من واجبات أن يكون له الحق في بحث مدى توافقها مع الأنظمة وال

الموظف العام أداء العمل المسند إليـه، وطاعـة أوامـر رؤسـائه، لاسـيما وأن مـسؤولية 

َالتنفيذ في هذه الحالة ستقع على مصدر الأمر وليس من قام بتنفيذه ُ
ِ. 

مأنه لا يجب عليه تنفيذها والالتزام بها إذا انطـوت عـلى مخالفـة إداريـة، لأنـه :ا 

ترام النظام، والعمل بخلاف ذلك، يعني الإخلال بمبدأ المشروعية الذي يتعين ملزم باح

 . أن يعمل على تحقيقه كل من الرئيس والمرؤوس

وهذا قد يؤخذ عليه أنه قد يكون ذريعة تفتح البـاب أمـام المـرؤوس إلى الحـد الـذي 

ومـن ثـم يوصله إلى مناقشة رؤسائه في مشروعية ما تلقاه منهم مـن أوامـر وتعلـيمات، 

ِالامتناع عن تنفيذها بذريعة عدم مشروعيتها لكونهـا مخالفـة؛ الأمـر الـذي يتـسبب في 

 .)١( عرقلة سير العمل الإداري

وهو التيار الوسط الذي تبنته الكثير من الدول ومنها المملكة العربية السعودية :ا 

نفيذ الأمـر بـشرط ، وهو وجوب الطاعة والالتزام بت- كما سيأتي في المبحث التالي –

 .)٢( أن يقوم الموظف بتنبيه رئيسه بالمخالفة ويثبت ذلك كتابيا

                                                        

-١٩١: ص( –مرجـع اسـبق  –عمـر الخـولي . د –لإداري الـسعودي الـوجيز في القـانون ا:  ينظر)١(

 ). ٤٣٠: ص( –مرجع سابق  –سليمان الطماوي . د – مبادئ القانون الإداري ،)١٩٢

-١٩١: ص( –مرجـع اسـبق  –عمـر الخـولي . د –الـوجيز في القـانون الإداري الـسعودي :  ينظر)٢(

ــسعودي ،)١٩٢ ــانون الإداري ال ــلي ال.أ – والق ــاني ع ــراوي د ه ــابق  –طه ــع س ، )٥٥-٥٤: ص(مرج

ــسعودي  ــانون الإداري ال ــل . د –الق ــل هيك ــسيد خلي ــابق  –ال ــع س ــانون )١٦٥-١٦٤: ص(مرج ، الق



 )١٤٥٢(  ءاء  ااددياا ظا ما م   رم  درا  

وهذا هو الرأي الصائب في وجهة نظري، ومما يؤيد الأخذ بهذا الرأي أو التيار، رغبة 

المنظم في التوفيق بين احترام مبدأ التدرج الرئاسي الـذي يوجـب طاعـة المرؤوسـين، 

وعية الـذي يوجـب عـدم مخالفـة القواعـد النظاميـة وبين عدم المـساس بمبـدأ المـشر

 .)١( بصرف النظر عن أوامر الرؤساء

فهذا الرأي فيه جمع بين وجوب طاعة الرئيس، ووجوب احـترام الأنظمـة واللـوائح، 

وفيه ضمان لحسن سير العمل الإداري وإزالة العوائق التي قد تحول بينه وبـين تحقيـق 

 .أهدافه 

 به المـنظم في المملكـة العربيـة الـسعودية، وأن الموظـف وهذا الرأي هو الذي أخذ

يعفى مـن الجـزاء التـأديبي بالـشروط الـواردة في النظـام ،  وهـو مـا سـنتحدث عنـه في 

 .المبحث التالي

                                                                                                                                               

سـليمان . د –، مبادئ القـانون الإداري )٣٣٥-٣٣٤:ص (-مرجع سابق –د ماجد الحلو .أ –الإداري 

 ).٤٣٢-٤٣٠: ص( –مرجع سابق  –الطماوي 

 )٣٣٥: ص (-مرجع سابق –د ماجد الحلو .أ – القانون الإداري:  ينظر)١(



  
)١٤٥٣(  مموا ث اا دو ا ن ارا  ارإ ٢٠٢٣أ -١٤٤٥  

ما ا  
داء اا  ءا و  

تأديبيـة الثابتـة تقدم بيان معنى الإعفاء من الجزاء التأديبي؛ وأنه التجاوز عن العقوبـة ال

 .بحق الموظف بعد التحقيق فيها لأسباب محددة

ثم إنه حين القول بأن الموظف المخالف يجازى على مخالفته الإدارية بعد التحقيق 

ًمعه، فإن هذا لا يعني ضرورة أن يجازى على كل مخالفة ثبت ارتكابه لها؛ بل قد يعفى 

تأديبي إذا ارتكب المخالفة بشروط الموظف من تبعات المخالفة؛ فيعفى من الجزاء ال

 .محددة واردة في النظام تعفيه من إيقاع الجزاء التأديبي بحقه

وقد جاء النظام ببيان شروط وضوابط إعفاء الموظف المخالف من الجزاء التأديبي؛ 

 اظ  ااء إذا (: من النظام؛ والتي نصت على أنـه) ٧( المادة وذلك في

    أن ار           ،ر  ر  اً ن ا

  .)مًاظ    أو ي  اق اة 

 :فقد تضمنت هذه المادة شروط الإعفاء من الجزاء الإداري، وهي على النحو الآتي

 : أن تكون المخالفة من المخالفات التأديبية:ا اول

كـل عمـل، أو ": ل للمخالفات الإدارية التأديبية، والتي عرفها النظـام بأنهـاوهذا شام

ًامتناع عن عمل، يـصدر عـن الموظـف، يتـضمن خروجـا عـلى الواجبـات، أو ارتكابـا  ً

ًللمحظــورات الوظيفيــة المنــصوص عليهــا نظامــا، أو يــشكل مــساسا بــشرف وكرامــة  ً

وزة الاختــصاص الــوظيفي الغيــاب عـن العمــل بــدون عـذر، ومجــا:  مثــل)١( "الوظيفـة

 .المحدد له نظاما، ونحو ذلك

                                                        

 .   جاء هذا التعريف في المادة الأولى من نظام الانضباط الوظيفي)١(



 )١٤٥٤(  ءاء  ااددياا ظا ما م   رم  درا  

هـو الجـزاء عـلى المخالفـة الإداريـة دون الجنائيـة؛ : فالجزاء الذي يطاله الإعفاء هنا

حيـث إن الجــزاء المعفــى عنـه في هــذه المــادة قـد جــاء تعريفــه وقـصره عــلى الجــزاء 

 والذي جاء - من النظام الإداري؛ وأنه أي جزاء إداري في النظام، كما في المادة الأولى 

ً ممـا يعنـي ضرورة قـصر المخالفـات التـي يـرد عليهـا -بيانه في المـادة الـسادسة منـه 

 .الإعفاء على المخالفات الإدارية دون الجنائية

ولأن الأصل هو اشتراك الموظف في المسؤولية، إذ لا طاعـة في معـصية، ولـذا رأى 

لإدارية والمالية فحسب دون الجـرائم المنظم أن يقصر هذا الإعفاء على المخالفات ا

، فلا يعفى الموظف من تبعة ارتكابه لجريمة جنائية ، وإن كان فعله لها تنفيذا )١( الجنائية

 .لأمر من رئيسه

لو تلقى الموظف العام أمرا من رئيسه المباشر بتزويـر ورقـة رسـمية، فـلا : مثال ذلك

 .)٢( فى من المساءلة والعقوبة الجنائيةيجوز له أن يطيعه في هذا، ولو أطاعه فإنه لا يع

ِوعند النظر في النص النظامي المعفي من الجزاء التأديبي نجد أنه لم يقيـد المخالفـة 

التأديبية التي يعفى من جزائها، وعليه فيكون الحكم شاملا للمخالفة المالية والإدارية، 

نظـامي قيـدا للمخالفـة عادية كانت أو جسيمة، بينما في النظام القديم أضـاف الـنص ال

 اظ  ا   ( ":التأديبية؛ بأن تكون عادية، حيث جاء نص المادة بأنه 

                                                        

 المذكرة التفسيرية لنظام تأديب الموظفين الصادرة مع نظام تأديب الموظفين بالمرسوم الملكـي )١(

 .هـ١/٢/١٣٩١وتاريخ ) ٧/م: (الرقــــم

 –مكتب المحامي كاتب الـشمري  –د هاني علي الطهراوي .أ – السعودي القانون الإداري:  ينظر)٢(

. د –والوجيز في القانون الإداري الـسعودي ) ٥٤: ص(م ٢٠١٦هـ ١٤٣٧ –الطبعة الأولى  –الرياض 

 –الـسيد خليـل هيكـل . د – والقانون الإداري الـسعودي ،)١٩١: ص( –مرجع سابق  –عمر الخولي 

 )١٦٤: ص(مرجع سابق 



  
)١٤٥٥(  مموا ث اا دو ا ن ارا  ارإ ٢٠٢٣أ -١٤٤٥  

   أو ا دارا دت ا  ... " )َالإعفاء؛ فلم يتناول هذا النص )١ 

أي العاديـة  جاء مقـصورا عـلى المخالفـات  بل، كافة المخالفات الإدارية والماليةعن

ن أمـر الـرئيس لا يعفـي المـرؤوس مـن المـسؤولية إ ومن ثم فـ،البسيطة دون الجسيمة

 .)٢( "الإدارية بالنسبة للمخالفات الإدارية والمالية الجسيمة

َّوبناء عليه يتعين على الموظف أن يمتنع عـن تنفيـذ الأوامـر الـصادرة إليـه مـن رئيـسه 

 )٣( . إليه من رئيسه مكتوباالمتضمنة لمخالفات جسيمة وإن كان الأمر الصادر

ولكن بالنظر إلى النص الجديد نجد أنه لم يتطرق لهذا القيد، وعليه فيكـون الحكـم 

شاملا للمخالفة المالية والإدارية، عادية كانت أو جسيمة، وهـذا هـو الأقـرب لـضمان 

حسن سير العمل، علاوة على أن التفريق بين المخالفة الجسيمة والعاديـة قـد يـصعب 

كثير من الموظفين، ويختلط عليهم فيه الفهم ، بخلاف الجرائم الجنائية فهي أكثر على 

ٍّوضوحا، والانحراف فيها متجل بشكل أكبر ُ. 

 .أن تكون المخالفة تأديبية، وليست جنائية:  وخلاصة القول في هذا 

ما ًلمخالفة تنفيذا لأمر أن يكون ارتكابه ل:ا: 

يعفى الموظف من الجزاء إذا ثبت أن ارتكابه المخالفة ":وهذا ظاهر من نص المادة 

 .)٤( "ًكان تنفيذا لأمر صدر من رئيسه

                                                        

هـ وهذه المادة ملغية بنظام الانـضباط ١٣٩١الصادر عام ، من نظام تأديب الموظفين) ٣٤(ادة  الم)١(

  هـ ١٤٤٣الوظيفي الصادر عام 

 المذكرة التفسيرية لنظام تأديب الموظفين الصادرة مع نظام تأديب الموظفين بالمرسوم الملكـي )٢(

 .هـ١/٢/١٣٩١وتاريخ ) ٧/م: (الرقــــم

 .)١٩٢: ص( –مرجع سابق  –عمر الخولي . د –في القانون الإداري السعودي الوجيز :  ينظر)٣(

 .من نظام الانضباط الوظيفي) ٧( المادة )٤(



 )١٤٥٦(  ءاء  ااددياا ظا ما م   رم  درا  

مـا إذا ارتكـب : فيشترط أن يكون ارتكابه للمخالفـة، تنفيـذا لأمـر، ويخـرج مـن ذلـك

ًالمخالفة ابتداء من نفسه من غير أن يؤمر بارتكاب هذه المخالفـة ، فهـذا لا يـدخل في 

 .الإعفاء

ًلو ارتكب مخالفة إدارية ابتداء؛ بأن تعدى صلاحياته الوظيفية في الوظيفة : مثال ذلك

التي يشغلها، فأغفل مثلا بعض الشروط الواجب عليه مراعاتها في إجازة وتدقيق بعض 

 . الإجراءات، فإنه يحاسب على ذلك ولا يدخل في حكم الإعفاء الذي نحن بصدده

ا من رئيسه  أن يكون هذا الأمر صادرا:ا: 

أن يكون الأمر بتنفيذ المخالفة صـادرا : فيشترط لإعفاء الموظف من الجزاء التأديبي 

 .من رئيسه

فإذا نفذ الموظف المخالفة بسبب أمر صادر من زميله في الوظيفـة، فإنـه : وعلى ذلك

 .لا يستحق الإعفاء من الجزاء التأديبي، لكون الأمر لم يصدر من رئيسه حسب النظام

أن الـنص النظـامي في : يلاحظ من الفـرق بـين النظـام القـديم والنظـام الجديـد ومما 

النظام الجديد جاء مطلقا، ليشمل الأمر المكتوب والـشفهي، فكلاهمـا يـشمله حكـم 

 . الإعفاء

بخلاف الأمر في النص القديم الملغى فقد قيد الأمر الـصادر مـن الـرئيس بـأن يكـون 

 إذا  أن ار    ...ظ  ا   ا (: مكتوبا، حيث جاء فيه

ا ر  در إ ب  ا ن(...  )١(. 

                                                        

بنظــام الانــضباط اة هـــ وهــي ملغــ١٣٩١مــن نظــام تأديــب المــوظفين الــصادر عــام ) ٣٤( المــادة )١(

 .ومذكرتها التفسيرية. هـ١٤٤٣الوظيفي الصادر 



  
)١٤٥٧(  مموا ث اا دو ا ن ارا  ارإ ٢٠٢٣أ -١٤٤٥  

فيلاحظ الفرق بين النص النظامي الجديد، وبين النص القديم الملغى في اشـتراط أن 

يكون أمر الرئيس مكتوبا في هذه المخالفة؛ حيث جاء النص الجديد مطلقا غـير مقيـد 

اشتراط كون الأمر مكتوبا، ولكن يقع عبء الإثبات على الموظـف في صـدور الأمـر ب

 .إليه من رئيسه 

أن يكـون ارتكـاب المخالفـة قـد حـصل تنفيـذا لأمـر مـن : والمقصود من هذا الشرط

رئيسه، وأن يثبت ذلك لجهة التحقيق بأي طريقة كانت، سواء كان الأمر مكتوبا أو غير 

 .مكتوب

 اا أو بأي من الطـرق المعتـبرة ،ًه بالمخالفة كتابةَ رئيسُنبه الموظفن ي أ:ا 

 :ًنظاما

نظمــة لألمــام باالإع ولاطــالاالحــرص عــلى "مــن الواجبــات عــلى الموظــف العــام 

قة بعمله وتطبيقها دون أي تجاوز أو مخالفة أو لاواللوائح والتعليمات النافذة ذات الع

 .)١( "إهمال

 صدر له أمر من رئيسه يتضمن مخالفة إداريـة، فيجـب عليـه وعليه فإنه في حال ما إذا

فيجب عليه تنبيه رئيسه بالمخالفة؛ ولكن ليسلم من الجزاء الإداري يجب أن يكون هذا 

ًنظاما كالرسائل النصية أو البريد الإلكتروني  من الطرق المعتبرة ٍّبأيالتنبيه بالكتابة، أو 

 .)٢(  - كما جاء في النص النظامي -

                                                        

 . من اللائحة التنفيذية للموارد البشرية في الخدمة المدنية٢٠٨ة  من الماد"د" الفقرة )١(

 .من نظام الانضباط الوظيفي) ٦( المادة )٢(



 )١٤٥٨(  ءاء  ااددياا ظا ما م   رم  درا  

 وسع النظام في الطريقة التي يكون فيها تنبيه الرئيس بالمخالفة، بأن تكون بالكتابة وقد

ــد  ــصية، أو البري ــائل الن ــا كالرس ــبرة نظام ــن الطــرق المعت ــة م ــأي طريق ــه، أو تكــون ب ل

 .الالكتروني



  
)١٤٥٩(  مموا ث اا دو ا ن ارا  ارإ ٢٠٢٣أ -١٤٤٥  

ا ا  
داء اا  ءا  ا وا ا ا   

الأجهــزة الحكوميــة ومــا يتبعــه مــن تعيــين المــوظفين فيهــا وســن الأنظمــة إن إنــشاء 

ِّوالتعليمات التي تسير تلك الأجهزة والمرافق، هذا كله من قبيل السياسة الشرعية التي 

أنيطت بولي الأمر، يسوس بها من تولى عليهم، بما يصلح أمورهم الدينية والدنيويـة، 

مـا كـان فعـلا يكـون ": تعريفات؛ من أبرزها أنهاَّوقد عرف الفقهاء السياسة الشرعية ب

ولا نزل به صلى الله عليه وسلم  وإن لم يضعه الرسول الفساد،معه الناس أقرب إلى الصلاح وأبعد عن 

 .)١("وحي

د بهـذا الفعـل رَِ وإن لم يـ،فعل شيء من الحاكم لمـصلحة يراهـا" :ت بأنهاعرفكما 

 .)٢("جزئيدليل 

تحريـق : البـاب شيء كثـير، مـن ذلـكُوقد نقل عن الصحابة رضي االله عـنهم في هـذا 

 لجميع المصاحف وجمع الناس على مصحف واحد مخافـة تفـرق الأمـة، عثمان 

أجمعين عـلى ذلـك، لمـا فيـه مـن المـصلحة التـي عليهم ووافقه الصحابة رضوان االله 

                                                        

الطــرق الحكميـة في الــسياسة « نقلــه عنـه ابــن القـيم في ، عرفهـا بـه ابــن عقيـل الحنــبلي رحمـه االله)١(

 ).١/٢٩(»  ط عطاءات العلم-الشرعية 

البحـر الرائـق شرح كنـز الـدقائق ومنحـة :  رحمه االله كما في كتابـه وهذا تعريف ابن نجيم الحنفي)٢(

، زين الدين بن إبراهيم بن محمد، المعـروف بـابن نجـيم المـصري )٥/١١(الخالق وتكملة الطوري 

 لمحمــد بــن حــسين بــن عــلي الطــوري الحنفــي "تكملــة البحــر الرائــق": ، وفي آخــره) هـــ٩٧٠ت (

دار : الثانيـة، تـصوير:  لابن عابدين، الطبعة"منحة الخالق": ، وبالحاشية) هـ١١٣٨ت بعد (القادري 

 .الكتاب الإسلامي



 )١٤٦٠(  ءاء  ااددياا ظا ما م   رم  درا  

عـلى للجمعـة  الأذان الجديد عثمان  إحداث، ومن ذلك )١( تؤيدها القواعد الشرعية

، وغـير ذلـك مـن )٣( للديوان الخراج وإنشاؤه بن الخطاب  فرض عمر، و)٢( الزوراء

الأمثلة، التي لم يرد بشأنها نص خاص، لكنها تحقق مصالح معتبرة يراها الحاكم، ولا 

 . تخالف الشريعة

هذا وتعد مطالبة الإدارة بالحق في المخالفة الإداريـة مـن خـلال محاسـبة الموظـف 

قبيـل الحـق الإداري العـام؛ الـذي يتـولى التحقيـق فيـه وإيقاع الجزاء الإداري به، مـن 

وإيقاع جزائه الأجهزة الحكومية، فالجزاء على المخالفة الإدارية يعد مـن التعـازير لا 

 .من الحدود، وكذلك ما يتبعها من آثار من الإثبات أو الإسقاط أو المحو أو الإعفاء

وهذا من الفروقات بين الحدود والتعازير ترجع إلى الإمام في إقامتها وفي إسقاطها، 

 ما دام لم يتعلـق بهـا حـق خـاص -والتعازير، وأنه يجوز إسقاط التعازير والعفو عنها 

 فيجوز لولي الأمر إسقاط الجزاء عـن المخـالف، وهـذا يعنـي كـذلك جـواز -لآدمي 

ًإسقاط الـدعوى والمخالفـة مـن أساسـها في الأحـوال التـي يراهـا محققـة للمـصلحة  ِّ

 .للحالًومناسبة 

                                                        

، وتبصرة الحكـام لابـن )١/٤٧( ط عطاءات العلم -الطرق الحكمية في السياسة الشرعية :  ينظر)١(

 ).٢/١٤٣(فرحون 

بـل : يـلهو مرتفع كالمنـارة، وق: موضع عند سوق المدينة قرب المسجد، قال الداودي:  الزوراء)٢(

 ).٣/١٥٦(معجم البلدان لياقوت الحموي . الزوراء سوق المدينة نفسه

 ).١/١٥٣( ط عطاءات العلم - الطرق الحكمية في السياسة الشرعية )٣(



  
)١٤٦١(  مموا ث اا دو ا ن ارا  ارإ ٢٠٢٣أ -١٤٤٥  

ُقوله: والدليل على ذلك ُْ َ  :"ِتََْي اا ذَوِأ ِْاَََ )١("
 

)٢(.  

                                                        

قـال . زلاتهـم: "عثـراتهم". هم أهـل المـروءة والـصلاح الـذين لا يعرفـون بالـشر:  ذوو الهيئات)١(

 ).٣/٣٠٠ ( للخطابيمعالم السنن. من لم تظهر منه ريبة: ةئقال الشافعي في تفسير الهي: الخطابي

ح )  قـره بلـلي-  الأرنؤوطقيق تح٦/٤٢٨( ، وأبو داود)٢٥٤٧٤(ح ) ٤٢/٣٠٠( أخرجه أحمد )٢(

 والعقـيلي، )٦/٥٣٤ (، وابن عدي في الكامل)٧٢٥٤ (ح) ٦/٤٢٨ (، والنسائي في الكبرى)٤٣٧٥(

 .الرحمن عن عائشة  عبدعمرة بنت من حديث  وغيرهم،)٩٤٣ ( برقم)٢/٣٤٣(

و داود من حديث عبد الملـك بـن زيـد، عـن محمـد بـن أبي بكـر، عـن عمـرة، عـن عائـشة برواه أوقد 

 . عن أبيه عن عمرة به عن محمد بن أبي بكر:ورواه من هذا الوجه أحمد وزادمرفوعا به، 

 أبيـه، عـن ورواه النسائي من حديث عطاف بن خالد، عن عبـد الـرحمن بـن محمـد بـن أبي بكـر، عـن

 .عمرة، عن عائشة مرفوعا به

ْوأعله عبد الحق. له طرق، وليس فيها شيء يثبت: قال العقيلي َ بعبد الملك وعطـاف، وقـال الإشبيليَ َ َ ْ َْ ِ :

 .هما ضعيفان

ْ لم يروه غير عبد الملك بن زيد وعـن عبـد الملـك بـن أبي فـديكنكر بهذا الإسنادم: وقال ابن عدي َ ْ َ .

 .اهـ

، ولكـن رد ابـن حجـر بالوضـع)  هــ٧٥٠(أبو حفص عمر بن عـلي بـن عمـر القزوينـي وقد حكم عليه 

وأخرجه النسائي من وجه آخر من رواية عطاف بن خالـد عـن عبـد الـرحمن بـن : وصفه بالوضع فقال

ًوأخرجه أيضا من طريق آخر عن عمرة، ورجالها لا بـأس بهـم، . محمد بن أبي بكر عن أبيه عن عمرة

 .اهـ. ًروى بهذه الطرق أن يسمى موضوعاُ يٍفلا يتأتى لحديثصله وإرساله، إلا أنه اختلف في و

أي - وقد صح الحـديث المـذكور بـدون الاسـتثناء): (٨/٧٣٢(البدر المنير ولذا قال ابن الملقن في 

، أخرجه الشافعي، وابن عدي والبيهقي واللفظ لهما من حـديث عائـشة أن "إلا الحدود": بدون قوله

 .اهـ) »أقيلوا ذوي الهيئات زلاتهم«:  قال-لى االله عليه وسلم  ص-رسول االله 



 )١٤٦٢(  ءاء  ااددياا ظا ما م   رم  درا  

 وإن  عـلى الفعـل، إن شـاء عـزر؛أن الإمـام مخـير في التعزيـروهذا فيه دلالة واضحة 

 بـلا فـرق ًه في ذلك سواءُ ولو كان التعزير واجبا كالحد لكان ذو الهيئة وغير،شاء ترك

 .)١(بينهما 

َّن الحد وإن لم يجز أ: والوجه الثاني: (»الأحكام السلطانية« في )٢(قال في الماوردي 

 دََّرفََالعفو عنه ولا الشفاعة فيه، فيجوز في التعزير العفو عنه، وتسوغ الشفاعة فيه، فإن ت

                                                                                                                                               

 محققا قال، و)١١٨٥ ( في صحيح الجامع برقم؛ حيث صححهالألباني: وممن أثبته من المعاصرين

 .اهـ. حديث جيد بطرقه وشواهده): ٦/٤٢٨( "دار الرسالة العالميةطبعة " سنن أبي داود

وسـمعت مـن أهـل : الشافعي قالمحتجين به ومستدلين، ولذا ولا يزال العلماء يوردون هذا الحديث 

مـسند ). اّتجافى للرجل ذي الهيئة عن عثرتـه مـا لم يكـن حـديُ(: العلم من يعرف هذا الحديث ويقول

 .)٣٦٣ص(الشافعي 

تـضمنت أجوبـة حـول  (صابيحأجوبة الحافظ ابن حجر العسقلاني عـن أحاديـث المـ  : ينظر فيما تقدم

ــي ًحــديثا في ا) ١٨( ــن عــلي بــن عمــر القزوين ــو حفــص عمــر ب ) هـــ٧٥٠(لمــصابيح رماهــا الإمــام أب

ــير في تخــريج ، )١/٨٧) ( هـــ٥١٦ت (، مطبوعــة مــع مــصابيح الــسنة للبغــوي )بالوضــع ــدر المن الب

 ط ٤/٢١٨(التلخـــيص الحبـــير ، )٧٣٣-٨/٧٣٠ (ثـــار الواقعـــة في الـــشرح الكبـــيرالأحاديـــث والآ

 .)العلمية

 ).٣/٣٠٠(» لم السننمعا« ذكره الخطابي في )١(

ً هو علي بن محمـد بـن حبيـب، أبـو الحـسن البـصري، المعـروف بالمـاوردي نـسبة إلى بيـع مـاء )٢( ِّ

لازم واسـتمع إلى أبي حامـد ، هــ٣٦٤ في البـصرة سـنة ولـدحب التصانيف الكثيرة النافعة، االورد، ص

 .َّالإسفراييني، كما حدث عن الحسن الجيلي

ر، متقدما عند السلطان، أحد الأئمة، له التصانيف الحسان في كل فن من كان رجلا جليلا، عظيم القد

 في )الحـاوي الكبـير (َّفقهاء الشافعية، ألف في فقه الـشافعية موسـوعته الـضخمة، يعد من كبار العلوم

الأحكــام ، وأدب الــدنيا والــدين:  الكثــير المفيــد؛ منهــاَّالمــصنفات، ولــه مــن ًأكثــر مــن عــشرين جــزءا



  
)١٤٦٣(  مموا ث اا دو ا ن ارا  ارإ ٢٠٢٣أ -١٤٤٥  

جـاز لـولي الأمـر أن  التعزير بحق السلطنة وحكم التقويم، ولم يتعلـق بـه حـق لآدمـي

 .)١()  عن الذنبَن سأل العفوَع فيه مِّشفُ في العفو أو التعزير، وجاز أن ييراعي الأصلح

فيتضح من هذا أن لولي الأمر الحق في إسقاط العقوبـة التعزيريـة والعفـو عنهـا، وأن 

ذلك راجع إلى ولي الأمر؛ وأنه من التصرفات المنوطة بولي الأمـر في الـسياسة التـي 

 .يقرها لحفظ النظام الوظيفي

اءات التأديبية هي من قبيل العقوبات التعزيرية التي ترك أمر تقديرها لولي الأمر فالجز

في إيقاعها والعفو عنها، ومن ذلك الإعفاء من الجـزاء التـأديبي بهـذه القيـود فهـو مـن 

التصرفات الجائزة لولي الامر والمنوطة به، لكون الجزاء التأديبي عقوبـة تعزيريـة في 

فيجوز لولي الأمر تقدير ما يراه من المـصلحة؛ بـإقرار مـا حق عام، لا في حق خاص، 

ينظم هذا الإعفاء في حالة ما إذا قام الموظف بالواجب عليه بـشأن تنبيـه رئيـسه كتابيـا 

 .بالمخالفة

                                                                                                                                               

أدب ، و) الحــاويمــنوهــو مختــصر  (كتــاب الإقنــاع وكتــاب التفــسير، وقــانون الــوزارة و،الــسلطانية

 . وغيرهاتسهيل النظر، وأعلام النبوة، والقاضي

 .َّهـ، وصلى عليه الإمام الخطيب البغدادي٤٥٠ربيع الأول من سنة توفي رحمه االله يوم الثلاثاء آخر 

محمـد بـن مكـرم : ُ، هذبه)هـ٤٧٦ت ( الشيرازي طبقات الفقهاء، لأبي اسحاق إبراهيم بن علي: ينظر

:  لبنان، الطبعة–دار الرائد العربي، بيروت : إحسان عباس، الناشر: ، المحقق)هـ٧١١ت (ابن منظور 

ــدين ١٩٧٠الأولى،  ــي ال ــرو، تق ــو عم ــرحمن، أب ــد ال ــن عب ــثمان ب ــشافعية، لع ــاء ال ــات الفقه م، وطبق

ــابن الــصلاح  دار البــشائر : ي الــدين عــلي نجيــب، النــاشرمحيــ: ، المحقــق)هـــ٦٤٣ت (المعــروف ب

 .م١٩٩٢الأولى، :  بيروت، الطبعة–الإسلامية 

 .)٣٤٦: ص( الأحكام السلطانية للماوردي )١(



 )١٤٦٤(  ءاء  ااددياا ظا ما م   رم  درا  

ومما تقدم عرضه يتبين أن الإعفاء من الجزاء التأديبي بما ورد في النظام متوافـق مـع 

 .عية، واالله تعالى أعلمأحكام الفقه الإسلامي والسياسة الشر



  
)١٤٦٥(  مموا ث اا دو ا ن ارا  ارإ ٢٠٢٣أ -١٤٤٥  

ا  

 :من خلال بحث هذا الموضوع بما تيسر، تم التوصل للنتائج الآتية

التجاوز عـن العقوبـة التأديبيـة الثابتـة : أن مفهوم الإعفاء من الجزاء التأديبي هو .١

 .على الموظف بعد التحقيق فيها لأسباب محددة

من عــدم التحقيــق مــع يتــضالــذي : ســقوط الجــزاء التــأديبيوأنــه يختلــف عــن  .٢

إزالـة الـذي هـو : محو الجزاء التـأديبي، ويختلف عن الموظف واستجوابه من البداية

 لأنه يكون بعد تنفيذ الجزاء التأديبي ومضي آثار الجزاء التأديبي بالنسبة إلى المستقبل،

 .مدة زمنية محددة

، وأن ملطاعة رئيسه في الع: الواجبات الملقاة على عاتق الموظف العاممن  أن .٣

 .هذا من مبدأ السلطة الرئاسية في الوظيفة العامة

  :في حال كانت أوامر الرئيس مخالفة للنظامأنه و .٤

 للرئيس يسقط وجوب الطاعة فضمن الأمر القيام بعمل يعد جريمة جنائية، فإن ت

 .في العمل 

  تعلــق بــالأوامر التــي تــصدر مــن الــرئيس الإداري لمزاولتــه لاختــصاصاته وإن

والالتـزام بتنفيـذ الأمـر بـشرط أن يقـوم الموظـف بتنبيـه رئيـسه ته طاع فيجب الإدارية،

  .بالمخالفة ويثبت ذلك كتابيا

 : بشروط؛ هيالإعفاء من الجزاء التأديبيأنه يجوز  .٥

 .أن تكون المخالفة من المخالفات التأديبية  -  أ

 .ًأن يكون ارتكابه للمخالفة تنفيذا لأمر  -  ب

 .أن يكون هذا الأمر صادرا من رئيسه  -  ت

ًأن ينبه الموظف رئيسه بالمخالفة كتابة، أو بأي من الطرق المعتبرة نظاما  -  ث ًَ ُ . 



 )١٤٦٦(  ءاء  ااددياا ظا ما م   رم  درا  

ترك أمـر تقـديرها يـ من قبيل العقوبات التعزيرية التـي  هيالجزاءات التأديبيةأن  .٦

 القيودبـلولي الأمر في إيقاعها والعفو عنها، ومـن ذلـك الإعفـاء مـن الجـزاء التـأديبي 

 .الواردة

 : ات 

 الإعفـاء مـن مجالفة المزيد من الحالات والصور التي يمكن مراعاتها في  إضا- ١

الجزاء التأديبي؛ الأمر الذي يتحقق معه أمان وظيفي أكبر للموظف، ويؤدي إلى توثيق 

 : انتمائه لقطاعه الحكومي؛ ومن ذلك

 المبادرة بالإبلاغ عـن المخالفـات التأديبيـة؛ سـواء بـادر بـالإبلاغ عـن المخالفـة -أ 

 .لواقعة منه، أو من غيره من الموظفينا

 اعتبار انضباط الموظف وخلو ملفه من العقوبات والمخالفات والملاحظـات -ب 

من الظروف التي يمكن إدراجها في حـالات الإعفـاء مـن الجـزاء التـأديبي؛ بحيـث لا 

 .يقتصر ذلك على تخفيف العقوبة فقط

ؤساء في العمل بتوثيق توجيهاتهم استصدار التوجيهات التي تؤدي إلى إلزام الر – ٢

لموظفيهم، وذلك في الحالات التي يمكن أن تنطوي فيها توجيهاتهم على مخالفات 

 .إدارية أو قد تؤدي إلى الوقوع في مخالفات إدارية

أ  وا. 
رب ا  وا  



  
)١٤٦٧(  مموا ث اا دو ا ن ارا  ارإ ٢٠٢٣أ -١٤٤٥  

  اا وادر

 آن اا. 

  ما بن محمد بـن محمـد بـن حبيـب البـصري ، أبو الحسن عليا 

 . القاهرة-البغدادي، الشهير بالماوردي، دار الحديث 

          ،ريا و ا و ا  ح اا زيـن الـدين ا 

: ، وفي آخــره)هـــ٩٧٠ت (بـن إبــراهيم بــن محمــد، المعــروف بـابن نجــيم المــصري 

ت بعـد ( الطوري الحنفي القـادري  لمحمد بن حسين بن علي"تكملة البحر الرائق"

دار : الثانيـة، تـصوير:  لابـن عابـدين، الطبعـة"منحة الخالق": ، وبالحاشية)هـ١١٣٨

 .الكتاب الإسلامي

   ا ظا د – دار النهضة العربية  –عبدالعظيم عبدالسلام . د– 

 .–م ٢٠٠٠ –القاهرة 

      ا و ل اأ  ة ا  برهـان الـدين إبـراهيم بـن ،

عـلي بـن محمـد، ابـن فرحـون، اليعمـري، مكتبـة الكليـات الأزهريـة، الطبعـة الأولى، 

 .م١٩٨٦ -هـ ١٤٠٦

 داود أ  ٢٠٢(، أبــو داود ســليمان بــن الأشــعث الأزدي السجــستاني - 

 محمد كامـل قـره بلـلي، دار الرسـالة العالميـة، -شعيب الأرنؤوط : ، تحقيق)هـ٢٧٥

 .م٢٠٠٩ -هـ ١٤٣٠بعة الأولى، الط

 ىا أبو عبد الرحمن أحمد بن شعيب ا ، حققه ) هـ٣٠٣ت (ا ،

بمساعدة مكتب تحقيق التراث في مؤسـسة (حسن عبد المنعم شلبي : وخرج أحاديثه

 بيروت، الطبعة الأولى، -شعيب الأرناؤوط، مؤسسة الرسالة :  أشرف عليه-) الرسالة

 .م٢٠٠١ -هـ ١٤٢١



 )١٤٦٨(  ءاء  ااددياا ظا ما م   رم  درا  

     ،ء ات اعـثمان بـن عبـد الـرحمن، أبـو عمـرو، تقـي الـدين ط 

دار : محيي الدين علي نجيب، الناشر: ، المحقق)هـ٦٤٣ت (المعروف بابن الصلاح 

 .م١٩٩٢الأولى، :  بيروت، الطبعة–البشائر الإسلامية 

  ،ءت اهذبـه)هــ٤٧٦ت ( أبو إسـحاق إبـراهيم بـن عـلي الـشيرازي ط ،ُ :

دار الرائـد : إحسان عباس، الناشر: ، المحقق)هـ٧١١ت (محمد بن مكرم ابن منظور 

 .م ١٩٧٠الأولى، :  لبنان، الطبعة–العربي، بيروت 

 ا ا  ق اأبو عبد االله محمد بن أبي بكر بن أيوب ا ،

 - االله العمير سليمان بن عبد : نايف بن أحمد الحمد، راجعه: ابن قيم الجوزية، تحقيق

، الطبعة )بيروت( دار ابن حزم -) الرياض(إبراهيم بن على العبيد، دار عطاءات العلم 

 .م٢٠١٩ -هـ ١٤٤٠الرابعة، 

               ما ا م  ا ظا  مما دت اا
           ا اموا م رم  درا  دا ا   

ـهـ١٤٣٥ –الطبعة الأولى  –محمد بن صديق أحمد الفلاتي  – وا. 

 دارين امـــو . أا ـــة  –د  ماجـــد راغـــب الحل  –دار المطبوعـــات الجامعي

 .م١٩٩٤ –الإسكندرية 

   ديداري ان اممكتب المحامي كاتـب  –د هاني علي الطهراوي .أ – ا

 .م٢٠١٦ـ هـ١٤٣٧ –الطبعة الأولى  –الرياض  –الشمري 

   ديداري ان امعـمادة شـؤون المكتبـات  –السيد خليـل هيكـل .  دا– 

 .م١٩٩٤ -ـ هـ١٤١٥ –الطبعة الأولى  –الرياض  –جامعة الملك سعود 



  
)١٤٦٩(  مموا ث اا دو ا ن ارا  ارإ ٢٠٢٣أ -١٤٤٥  

      أ ، رم درا ، دا ا ا  دارين اما

  ا دارة وودار الإجـادة طباعـة نـشر  –عجمـي حمـدي محمـد ال. د- ، ا

 .توزيع

          رم درا ، داري واا مم و دن امد – ا .

 .م١٩٨٣ -ـ هـ١٤٠٣ –الطبعة الأولى  –عمان  –دار الفرقان  –عبد لقادر الشيخلي 

  بن ا محمد بن مكرم بن عـلى، أبـو الفـضل، جمـال الـدين ابـن منظـور ،

 دار -اليازجي وجماعة من اللغويين : ، ت)هـ٧١١ت ( الرويفعي الإفريقي الأنصاري

 .هـ١٤١٤ بيروت، الطبعة الثالثة، -صادر 

        رم داري  دران امدئ ا –  سـليمان محمـد . د –الكتـاب الثـاني

 .–م ١٩٧٣ –دار الفكر العربي  –الطماوي 

  ا م بـن الخطـاب البـستي ، أبـو سـليمان حمـد بـن محمـد بـن إبـراهي

 .م١٩٣٢ -هـ ١٣٥١ حلب، الطبعة الأولى، -المعروف بالخطابي، المطبعة العلمية 

       ديداري ان اما  الطبعـة الأولى  –عمـر الخـولي . د – ا– 

 .–م ٢٠١٢ـ هـ١٤٣٣

   ديداري اء اا  دار  –حـسان هاشـم أبـو العـلا /  للـدكتور ا

 .–م ٢٠١٦ـ هـ١٤٣٧ –الطبعة الثانية  –جدة  –حافظ 

  :ام واوا واارات وات -

     ظا ما  ا الـصادرة بـالقرار الـوزاري رقـم ا ،

 .ـهـ١٦/٥/١٤٤٣ وتاريخ) ٩٩٣٩٤(

    ة اا  ظا د   ، الصادرة مع نظام تأديـب المـوظفين

 .ـهـ١/٢/١٣٩١تاريخ و) ٧/م (رقــــملكي بالمرسوم الم



 )١٤٧٠(  ءاء  ااددياا ظا ما م   رم  درا  

 ظا ما وتــاريخ) ١٨/م(رســوم ملكــي رقــم بالمالــصادر  ،م 

 .ـهـ٨/٢/١٤٤٣

   ظا د ــومم وتــاريخ ) ٧/م(رقــم  الملكــي ، الــصادر بالمرس

 .هـ١/٢/١٣٩١

   ان اد ــم  ، م ــي رق ــوم الملك ــصادر بالمرس ــاريخ ) ٥١/م( ال وت

  .ـهـ١٧/٧/١٤٠٢

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  
)١٤٧١(  مموا ث اا دو ا ن ارا  ارإ ٢٠٢٣أ -١٤٤٥  
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 )١٤٧٤(  ءاء  ااددياا ظا ما م   رم  درا  

 س ات

١٤٣٥........................................................................................................ا  

  ١٤٣٧...............................................................................:أ اع وأب اره

ا ١٤٣٨...............................................................................................:إ  

ؤو اف ا١٤٣٨....................................................................................:أ  

  ١٤٣٩..................................................................................................: ا

ا :..................................................................................................١٤٣٩  

١٤٤٠.......................................................................................................ا  

  ١٤٤٠........................................................................ ااء اد ا اول

ما ا  ا  ءاداء ا.............................................................١٤٤٣  

ا ا داء اا  ءا ر م........................................................١٤٤٥  

  ١٤٤٧............................................ا ادرة إ اظ  روب  او ا اول

ما ا داء اا  ءا و............................................................١٤٥٣  

ا ا   ا وا ا ا داء اا  ء١٤٥٩....................ا  

١٤٦٥.......................................................................................................ا  

  ١٤٦٦...................................................................................................:ات 

  ١٤٦٧...............................................................................................اا وادر
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