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)٢٤٧(  مموا ث اا دن اروا ما   ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٥  

  

  الفساد الإداري في عقد مقاولة أعمال المباني العامة

   الأسباب والعلاج

  دراسة مقارنة بالفقه الإسلامي

  صبري جلبي أحمد عبد العال

  . مصر، قنا،جامعة جنوب الوادي، كلیة الحقوق، القانون العامقسم 

 Galaby2001@gmail.com :البرید الإلكتروني

ا :  

فإن من الضروري لكي تقوم الدولة بممارسة مهامها، وتـؤدي دورهـا الفاعـل في تحقيـق 

النفع العام، ورفاهية المجتمع، أن يتوافر لها مجموعة من المرافق العامة، كالطرق والكباري 

والمنــشآت العامــة، وغيرهــا مــن المبــاني والإنــشاءات التــي تــستخدمها الدولــة في ممارســة 

ا، والإدارة في سبيل إعداد وتهيئة هذه المرافق تسلك أحد أسـاليب ثلاثـة، مـن أكثرهـا نشاطه

ًشيوعا خاصة في المشروعات الكبيرة، أن تـسند هـذه الأعـمال إلى مقـاول متخـصص للقيـام 

ًبهذه الأعمال لحساب الإدارة مقابل ثمن يتم الاتفاق عليه مسبقا بين الطرفين، ويـسمى بعقـد 

وهذا هو العقد الذي سنتناول بالبحث والدراسة لنقـف عـلى أسـباب الفـساد مقاولة الأعمال، 

في هذا العقد، سواء كانت أسـباب عامـة أو خاصـة، وهـو مقـسم إلى مقدمـة وتمهيـد وثلاثـة 

 .مباحث وخاتمة

  ت االتنفيــذ ، الترسـية، الطـرح، المناقــصة، عقـد مقاولـة الأعـمال، الفــساد:ا 

 .والتسليم

  

  

  

  

  



 )٢٤٨(  رم ج دراب واا ا مل اأ و   داريد ااا   
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Abstract: 

It is necessary for the state to carry out its tasks and play its 

active role in achieving the public benefit and the welfare of 

society, to have a set of public utilities available to it, such as roads, 

bridges, public facilities, and other buildings and constructions that 

the state uses in carrying out its activities, and the administration in 

order to prepare and prepare these The utilities use one of three 

methods, the most common of which is especially in large projects, 

to assign these works to a specialized contractor to carry out these 

works for the account of the administration in return for a price that 

is agreed upon in advance between the two parties, and it is called 

the business contracting contract, and this is the contract that we 

will discuss with research and study to find out the reasons 

Corruption in this contract, whether for public or private reasons, is 

divided into an introduction, a preface, three investigations, and a 

conclusion. 

   Keywords: Corruption, Business Contracting Contract, Tender, 

The proposal, Altarsia, Implementation and delivery. 

 



  
)٢٤٩(  مموا ث اا دن اروا ما   ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٥  

   
***********  

وَْ َ اَدَ   ":   الحمد الله رب العالمين الذي نهى عن الفساد وأبغض المفسدين فقال في كتابه الكـريم

    َُِِا ُِ  َا نإ رْضا ِ")وأحبط أعمالهم فقال في محكم التنزيـل)١ ، :"ََ ُُِْ  َا نإ َ

َُِِوالصلاة والسلام على أشرف الخلق وسيد المرسلين سيدنا محمد النبـي الأمـي الأمـين، وعـلى )٢("ا ،ِّ

 آله وصحبه أجمعين، وبعد،

 فإن من الضروري لكي تقوم الدولة بممارسة مهامها، وتؤدي دورهـا الفاعـل في تحقيـق النفـع العـام، ورفاهيـة 

 من المرافق العامة، كالطرق والكباري والمنشآت العامة، وغيرها مـن المبـاني المجتمع، أن يتوافر لها مجموعة

والإنشاءات التي تستخدمها الدولة في ممارسة نشاطها وتقدم مـن خلالهـا الخـدمات العامـة، والإدارة في سـبيل 

طريـق رجالهـا ، فإمـا أن تقـوم بنفـسها بهـذه الأعـمال عـن )٣(إعداد وتهيئة هذه المرافق تسلك أحد أسـاليب ثلاثـة

ومالها ومواردها، وإشرافها الكامل، ويـسمى الأسـلوب المبـاشر، وعـادة تـستخدم هـذا الأسـلوب في الأشـغال 

البسيطة، وإما أن تعهد بهذه الأعمال إلى بعض الأفراد أو الشركات للقيام بها، مقابل استغلالها لفـترة مـن الـزمن 

ب امتياز المرافق العامة، أو عقد امتياز مقاولة المباني، وإمـا ثم تستردها الدولة، وهذا الأسلوب يطلق عليه أسلو

أن تسند هذه الأعمال إلى مقاول متخصص للقيام بهـذه الأعـمال لحـساب الإدارة مقابـل ثمـن يـتم الاتفـاق عليـه 

، )٤(ويعد هذا الأسلوب من أكثر وأهم الأسـاليب في تعـاملات الإدارة. ًمسبقا بين الطرفين، ويسمى بعقد المقاولة

لذا كان من الطبيعي أن يخضع هذا الأسلوب، أو هذا العقد لنظام قانوني متميز، ليس فقط عن عقد المقاولـة في 

 .القانون الخاص، بل عن بقية العقود الإدارية الأخرى

َ لذلك كان اهتمامي بجانب مهم في هذا العقد يتعلق بالغاية أو الهدف الـذي مـن أجلـه وجـد، ألا وهـو الفـساد  َ ُ

ذي يتعرض له من قبل الإدارة في مراحله المختلفة، سـواء كـان الفـساد يـستند إلى أسـباب عامـة تتعلـق بغيـاب ال

جانب الأمانة أو الكفاءة في بعض أفراد الجهة الإدارية المختصة بإبرام هـذا العقـد، أو كـان مـرتبط بمراحـل هـذا 

                                                        
 .٧٧سورة القصص، من الآية  )١(

 .٨٨ورة يونس، من الآية س )٢(

(3) JEAN MARIE ANBY - PIERRE BON, Droit Administratif des Biens Domaine Travaux 

Publics Expiration , Precis Dalloz, 2 emme édition , 1993, P 200. 

(4) ANDRE DE LAUBADERE, Traite Elémentaire de Droit Administratif ; 5 emme n 

edition , 1970, p 286. 



 )٢٥٠(  رم ج دراب واا ا مل اأ و   داريد ااا   

 الإداري في عقـد مقاولـة أعـمال المبـاني العامـة  الفساد"الإبرام، ومن هنا كان اختياري لعنوان هذا البحث وهو 

 "الأسباب والعلاج دراسة مقارنة بالفقه الإسلامي

 ا تتمثل أهمية موضوع البحث في كون عقد مقاولة المباني العامة من العقـود الإداريـة المهمـة  -:أ

مـن الـضروري معالجـة الجوانـب في تعاملات الإدارة، وتعتمد عليه في إنشاء المـشروعات العملاقـة، لـذا كـان 

ًالسلبية عند إبرام هذا العقد، المتمثلة في الفساد الذي يتعرض له من قبل بعض الموظفين، أو كان الفـساد راجعـا 

لقصور في القانون المنظم لـه، فأهميـة البحـث تـتلخص في الوقـوف عـلى أسـباب الفـساد الإداري لهـذا العقـد، 

 .والحلول المقترحة لمعالجتها

أع ا روالذي دعاني للكتابة في هذا الموضوع عدة أسباب منها-:ب ا : 

ًمــا نلاحظــه كثــيرا مــن خــروج بعــد المنــشآت مــن الخدمــة، أو تهالكهــا في حــين لم يــتم الاســتلام النهــائي -١

ً الأمر سـوء، للمشروع، الأمر الذي يوحي بأنها غير مطابقة للمواصفات المتفق عليها في عقد المقاولة، وما يزيد

 .نفاجأ باستلام المشروع على وضعه هذا الذي لا يصلح معه للاستخدام

ً مـا نـشاهده ونـسمعه كـل يـوم تقريبـا في أروقـة المحـاكم مـن قـضايا متعلقـة بموضـوع عقـد مقاولـة البنــاء -٢

أن أقـف عـلى والتشييد مرفوعة من المقاول على جهة الإدارة بسبب تأخرها في دفع المقابل المـالي لـه، فـأردت 

سبب ذلـك، أهـو المقـاول الـذي لم يلتـزم بإنجـاز النـسبة المطلوبـة مـن المـشروع؟ أم الإدارة المتعنتـة في عـدم 

 إعطائه المقابل المالي؟

 تعطل الكثير من المشروعات العامة محل عقد المقاولة وعدم اكتمالها بـسبب النـزاع الـدائر بـين المقـاول -٣

مهــا بـصرف الــدفعات الماليـة المتفــق عليهـا، فيــضطر المقـاول، إمــا للجــوء إلى وجهـة الإدارة، بــشأن عـدم التزا

ًالقضاء للمطالبة بحقوقه، وإما اللجوء إلى الرشوة لتمشية أموره، وغالبا يفضل الخيار الأخير لـسرعته، ولتفـادي 

 .ًالأضرار المالية التي يتعرض لها، وقد تؤدي إلى إفلاسه وتوقفه عن العمل تماما

ً تقوم به الإدارة من رقابة لاحقة على الصفقات العامة، خاصة مقـاولات الأعـمال، غالبـا مـا يـسفر عـن  إن ما-٤

وجود مخالفات تهدد المال العام وتصفه بكل النعوت المشينة، كإهداره، واختلاسه، وسوء استخدامه، وغيرهـا 

ه بـسبب هـذا الفـساد، الأمـر الـذي جعلنـي من جرائم الفساد، وعادة لا تعيد هذه الرقابة للمال العام ما قد سلب من

سـواء كانـت هـذه الأسـباب . أبحث في أسباب هذا الفساد لمعالجتها والقضاء عليها في مهـدها، أو الحـد منهـا

أو ترجـع إلى فــساد بعــض القــائمين عــلى تطبيــق هــذه ، تعـود إلى بعــض نــصوص القــانون المــنظم لهــذه العقــود

 .النصوص من عمال الإدارة العامة

ن أهم أسباب اختيار موضوع البحث هو عدم تقبل بعـض الإدارات العامـة وجـود ثمـة فـساد إداري ينخـر  م-٥

في أروقتها بشأن هذا العقد، الأمر الذي ينذر بخطورة كبيرة، كون المفسدين يفعلون مـا يـشاؤون لغـض الطـرف 



  
)٢٥١(  مموا ث اا دن اروا ما   ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٥  

تـصاد الدولـة، وبـل ونظامهـا عنهم وعدم السعي إلى كشفهم ومحاربتهم، وهذا ينـذر بكارثـة كبـيرة قـد تطـيح باق

 .السياسي من جذوره

 ف ا:-  هدف الدراسة الكشف عن أسباب الفساد الإداري في عقد مقاولة أعمال المبـاني العامـة، ومـا

يؤدي إليه هذا الفساد من عدم الاستفادة الكاملـة مـن المـشروعات العامـة، أو عـدم اسـتغلالها الاسـتغلال الأمثـل 

 ومعالجة هذه الأسباب والقضاء عليها في مهدها، أو الحد منها، سواء تعلقـت الأسـباب الذي من أجله وجدت،

 .بالقانون المنظم للعقد، أو بالانحراف في تطبيقه من قبل عمال الإدارة العامة

ا تتمثــل إشــكالية الدراســة في عــدم تقبــل الكثــير مــن الإدارات لفكــرة الفــساد الإداري مــن  -:إ

ة في عقـد مقـاولات الأعـمال العامـة، الأمـر الـذي نجـد معـه صـعوبة في تقبـل الفكـرة وإظهارهـا الأساس، خاص

للنور، على الرغم من الوجود الظاهر للفساد، كـما تتثمـل إشـكالية الدراسـة في تحديـد أسـباب الفـساد الإداري، 

الموظفين، سواء كان عـن هل نصوص القانون هي التي تسببت في وجوده؟ أم أن التطبيق السيء للقانون من قبل 

 جهل؟ أو تعمد هو الذي أدى إلى ذلك؟

 ق ام بـشأن تنظــيم التعاقـدات التـي تبرمهــا الجهـات العامــة، ٢٠١٨ لـسنة ١٨٢ّ بـين القـانون رقــم-:م

المقصود  بمقاولات الأعمال، بأنها، كـل مـا يـدخل ضـمن التـصنيف الـصادر عـن الاتحـاد المـصري لمقـاولي 

يعتمد من وزير الإسكان والمجتمعات العمرانية، وبالرجوع إلى ذلك التـصنيف وجدتـه يتنـاول التشييد والبناء، و

العديد من الأعمال، منها، أعمال المبـاني، أعـمال الأساسـات،  أعـمال الإنـشاءات المعدنيـة، أعـمال المنـشآت 

كك الحديديـة، أعـمال الصناعية، أعمال الطرق مهابط الطائرات، أعـمال الكبـاري، أعـمال الأنفـاق، أعـمال الـس

أعـمال محطـات الـري، الأعـمال البحريـة والنهريـة، أعـمال استـصلاح ، محطات وشبكات مياه الصرف الصحي

ًالأراضي، إلى غير ذلـك العديـد والعديـد مـن التـصنيفات، ولمـا كـان نطـاق بحثنـا محـدودا، فـسوف نركـز عـلى 

ــا ذلــك مــن ذكــر )ل المبــاني العامــةمقاولــة أعــما(أســباب الفــساد الإداري في عقــد مقاولــة الأعــمال  ، ولا يمنعن

 .الأسباب العامة للفساد الإداري في هذا العقد المهم لكل التصنيفات التي يشتمل عليها

 ا : - المقارن القائم عـلى التحليـل والتأصـيل، ثـم تحليليالوصفي اتبعت في هذه البحث المنهج ال 

ة، وذلـك دون تطويـع لأحكـام الـشريعة الإسـلامية لتتناسـب مـع الـشرائع ابراز الفوارق الجوهرية في النظرة الكلي

ًالوضــعية، لأن الــشريعة لا تعلــو مكانــا ولا تهــبط منزلــة بنــسبتها إلى نظــام وضــعي، أو نــسبة نظــام وضــعي إليهــا،  ً

وهـذا باعتبارها شريعة السماء الأخيرة والخالدة مستمد أحكامها من صاحب الكمال المطلق االله رب العالمين، 

 .لا يمنع من الأخذ ببعض منهاج البحث الأخرى، حسبما يقتضيه السياق

 ا :- وقد رأيت أن يأتي هذا البحث في مقدمة وتمهيد وثلاثة مباحـث وخاتمـة، أمـا المقدمـة،  ففـي 

 .أهمية البحث وخطة ومنهج دراسته



 )٢٥٢(  رم ج دراب واا ا مل اأ و   داريد ااا   

 .التعريف بالعقود الإدارية: التمهيد

ًلة أعمال المباني العامة شرعا وقانوناذاتية عقد مقاو: المبحث الأول ً. 

 :   وفية ثلاثة مطالب

ًمفهوم عقد مقاولة أعمال المباني العامة شرعا وقانونا:    المطلب الأول ً. 

ًخصائص عقد مقاولة عمال المباني العامة شرعا وقانونا:    المطلب الثاني ً. 

ًالعامة شرعا وقانوناطرق إبرام عقد مقاولة أعمال المباني :    المطلب الثالث ً. 

 .ًالأسباب العامة للفساد الإداري في عقد مقاولة أعمال المباني العامة شرعا وقانونا: المبحث الثاني

 :وفيه أربعة مطالب

 .مفهوم الفساد الإداري:   المطلب الأول

 .الاختيار السيء للموظفين:   المطلب الثاني

 .القصور في التدريب:   المطلب الثالث

 .تفاوت المرتبات وعدم كفايتها: طلب الرابع  الم

ًالأسباب الخاصة للفساد الإداري عقد مقاولة أعمال المباني العامة شرعا وقانونا: المبحث الثالث ً. 

 :   وفيه ثلاثة مطالب

 ). قبل الطرح(أسباب الفساد الإداري في مرحلة ما قبل التعاقد :   المطلب الأول

 .والترسية) الطرح(فساد الإداري في مرحلة التعاقدأسباب ال:   المطلب الثاني

 .أسباب الفساد الإداري في مرحلة تنفيذ العقد واستلام المشروع:   المطلب الثالث

  



  
)٢٥٣(  مموا ث اا دن اروا ما   ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٥  

  ا اي
دارد ا ا  

إمـا أن ، لأخـيرة  عندما تؤدي الإدارة مهامها، إما أن تلجأ إلى القيـام بـأعمال ماديـة، أو تـصرفات قانونيـة، وفي ا

تتصرف بإرادة منفردة، فينتج عن ذلك القرار الإداري، وإما أن تحتاج إلى التقـاء إراديتـين، أي وجـود طـرف آخـر 

معها، فينتج عن ذلك العقد الإداري، سواء تعاقدت مع جهة إداريـة أخـرى، أو مـع فـردي عـادي، أو شـخص مـن 

يعها لنظام قانوني واحد، بل منها مـا يخـضع لأحكـام والعقود الإدارية لا تخضع جم. أشخاص القانون الخاص

ًالقانون الخاص، ومنها ما يخضع لأحكام القانون العام، نظرا للطبيعة الخاصة للعقود الإدارية التـي تختلـف عـن 

 .)١( طبيعة العقود التي تخضع لنظام القانون الخاص

 العقـود المدنيـة، كـركن الـتراضي  وتخضع العقود الإداريـة بـشكل عـام لـنفس القواعـد التـي تخـضع لهـا

الصادر عن إرادة حرة صحيحة خالية من العيوب، وركن المحل والسبب، فيما عدا ركن الأهلية، حيـث إن 

 .)٢( أهلية الإدارة في العقود الإدارية تختلف عن أهلية الشخص الطبيعي

 ، إلا أنـه لا يـتمه وإن كان يتم بتوافـق إرادتـينً تكون طرفا فيه، وأن تكوينًأن الإدارة دائما وتتميز العقود الإدارية ب

قانونيـة، يـشترك تـصرفات عـدة   وإنما يتكـون مـن،بمجرد إفصاح فرد معين من أعضاء السلطة الإدارية عن أرادته

  .ترتكز في يد واحدة الاختصاصات الإدارية لا  لأن وذلكمن أعضاء السلطة الإدارية،العديد فيها 

تالية نلقي الضوء بشيء من الإيجاز غير المخـل والاطنـاب غـير الممـل، عـلى بعـض  وفي الصفحات القليلة ال

ــا، كمفهــوم العقــود الإداريــة ومعــايير  الموضــوعات المتعلقــة بــالعقود الإداريــة التــي تخــدمنا في موضــوع بحثن

 .تمييزها

داري  : أوا ا :-  لم يتحـدث م١٩٤٦عندما صدر أول قانون لمجلس الدولة المصري في عـام ،

حدد ثلاثة عقـود إداريـة تخـتص بنظـر ، م١٩٤٩عن العقود الإدارية، لكن عندما جاء القانون الثاني للمجلس عام 

المنازعــات التــي تثــور بــسببها بــين الإدارة والأفــراد محكمــة القــضاء الإداري، هــي عقــد الالتــزام، وعقــد مقاولــة 

ًلاختـصاص بنظـر المنازعـات المثـارة بـشأنها مـشتركا بـين المباني، وعقد التوريد، أمـا بـاقي العقـود فقـد ظـل ا

                                                        

(1) Frances Paul Le droit administratif Français, Dalloz, 1968, () p.587. 

)٢(
 

، تـصدر عـن القـانوني موقف القضاء المدني إزاء العقود الإدارية، بحث منشور في مجلة ديوان التـدوين: عبد الرحمن العلام

 .يراجع الموقع الإلكتروني للمجلة. ٤م، ص١٩٦٢، الث، العدد الثديوان التدوين القانوني بوازرة العدل العراقية

 http://librarycatalog.bau.edu.lb/cgi-bin/koha/opac-detail.pl?biblionumber=123095
 

 



 )٢٥٤(  رم ج دراب واا ا مل اأ و   داريد ااا   

مجلس الدولة والمحاكم العادية، وهنا لم تكن فكرة العقود الإدارية وما تثيره من مشاكل حول تحديـد مفهومهـا 

 .ومعايير تمييزها قد ظهرت

خـتص  الـذي جعـل القـضاء الإداري هـو الجهـة الم١٦٥م، صدر قانون مجلـس الدولـة رقـم ١٩٥٥ وفي عام 

الوحيدة بنظر كافة المنازعات المتعلقة بالعقود الإدارية، وسـارا عـلى نفـس الـدرب القـانونين التـاليين للمجلـس 

والفقـه والقـضاء ) م١٩٥٥(م، ومنـذ ذلـك التـاريخ١٩٧٢ لسنة ٤٧م، والقانون الحالي رقم ١٩٥٩ لسنة ٥٥رقما 

دوج ـــــ عـن محاولـة وضـع مفهـوم للعقـد الإداري لم يتوقفوا ـــ خاصة في الدول التي تأخذ بنظـام القـضاء المـز

 .وتحديد معايير تمييزه، حيث إنه يتوقف على ذلك تحديد جهة القضاء المختصة

  وقد حدث جدل كبير بين الفقه والقضاء الإداري حول تحديد مفهوم العقـد الإداري منـذ أن أعلـن اختـصاص 

قـد، سـواء في مـصر أو فرنـسا، ومـن خـلال متابعـة هـذا مجلس الدولة بنظر المنازعات التـي تثـور بـشأن هـذا الع

ُالجدل، وجد أن الفقه والقضاء استلزم وجود ثلاثة عناصر رئيسة يجب أن يتضمنها تعريف العقـد الإداري الـذي 

يدخل في اختصاص مجلس الدولة، وهـي أن يتعلـق العقـد بمرفـق عـام تـديره الدولـة بالأسـلوب المبـاشر، وأن 

 في التعاقد، وأن تتجه نيتها إلى تطبيق قواعـد القـانون العـام عـلى العقـد، أو تـستعمل سـلطتها ًتكون الإدارة طرافا

 .العامة عند إبرامه

ً وعلى ذلك فقد استقر الرأي فقها وقضاء على أن العقد الإداري هو كل عقد يبرمه شخص معنوي عام بقـصد  )١( ً

ًن العام، والتي تقضي بتضمين العقد شروطا اسـتثنائية غـير تسيير مرفق عام، مع اتجاه نيته نحو تطبيق قواعد القانو

 .مألوفة في عقود القانون الخاص

                                                        
. ١١مبادئ وأحكام العقود الإدارية في مجال النظرية والتطبيق، دار النهضة العربية، القاهرة، ص: محمد عبد العال السناري.  د)١(

النظرية العامة وتطبيقاتها في مجال إلغاء العقود الإدارية في الفقه وقضاء مجلس الدولـة، المكتـب : ال عباس أحمد عثمانجم. د

م، ١٩٨٤، ٤/الأسـس العامـة للعقـود الإداريـة، ط: سليمان محمـد الطـماوي. د. ١٥م، ص٢٠٠٧العربي الحديث، الإسكندرية، 

دراسـة : محمـد سـعيد حـسين أمـين. د.  وما بعدها٣٩م، ص١٩٨١عقد الإداري، دراسات في نظرية ال: عزيزه الشريف. د. ٤٨ص

لـد مخ . ومـا بعـدها٩م، ص١٩٩٤ًمقارنة في فكرة العقود الإدارية وأحكام إبرامها وفقا لقانون المناقصات والمزايدات في مصر 

، لإداري الأردني والقـضاء المقـارنالعقود الإدارية وجزاءاتهـا في فقـه القـضاء ا: توفيق مشاوش خشمان، محمد يوسف الحسين

، الموقـع ١٣٤٦م، ص٢٠١٦، ٣، ملحـق ٤٣المجلد / مجلة دراسات الشريعة والقانون، عمادة البحث العلمي، الجامعة الأردنية

 https://research.ju.edu.jo/ar/arabic/Pages/DIRASAT.aspxالإلكتروني للمجلة، 

م، مجموعـة المكتـب ٢٠٠١ينـاير ٣٠ع، جلـسة . ق٤٤ لـسنة ٣٠٤٧ في الطعن رقـم ً ويراجع أيضا حكم المحكمة الإدارية العليا

 .٧٤٣، ص ٨٨، القاعدة ٤٦الفني لمجلس الدولة، السنة 



  
)٢٥٥(  مموا ث اا دن اروا ما   ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٥  

    ونخلص إلى أن التعريف السابق للعقد الإداري يكاد يمثل القدر المتفـق عليـه بـين الفقـه والقـضاء الإداريـين 

 .على المعيار المميز للعقد الإداري عن نظيره المدني

م :    ر  دارا ًوبنـاء عـلى التعريـف الـسابق، يتميـز العقـد الإداري بعـدة معـايير مـن   )١(-:يا

ً أن يتضمن العقد شروطـا اسـتثنائية -٣ أن يتعلق النشاط بمرفق عام-٢ًأن تكون الإدارة طرفا في العقد-١: أهمها

 العامـة عنـد إبـرام العقـد، لم تكن معهودة في العقود التي تخـضع للقـانون الخـاص، أو تـستعمل الدولـة سـطلتها

ًووفقا لما استقر عليه الأمر حديثا لم يعد القضاء الإداري يهتم بالبحث عن تضمين العقد شروطا غير مألوفـة في  ً ً

ًالقانون الخاص، وأحل محل ذلك فكرة النظام غير المألوف بـدلا مـن الـشروط غـير المألوفـة، بمعنـى أنـه أحـل 

ًلشروط السيادية، وبناء عليه يعد العقد إداريا ما دام يقع في الإطار التنظيمي غـير فكرة النظام السيادي محل فكرة ا ً

المألوف بغض النظر عن تضمينه أي شرط غير مـألوف في القـانون الخـاص، هـذه المعـايير الثلاثـة تمثـل القـدر 

 .المتفق عليه بين الفقه والقضاء الإداري

حة الأفـراد مـا دام أن هـذا الاتفـاق لا يتـضمن مـا يحرمـه  والشريعة الإسلامية أباحت كـل تـصرف يحقـق مـصل

َ أَ   "ًالشارع الحكيم، فالأصل في العقود أيا كان نوعها الإباحة ما دامت لم تنطوي على محرم، قال تعـالى 

 الوارد في الآية عمـوم يـشمل جميـع ، ففي لفظ العقود )٢("َ امَْ  أَ  ِْ   اَِ آَُا أوْا ُِدِ   

، بل إن ولي الأمر الذي الأمر الذي يمثـل الإدارة أولى بالانـصياع  )٣(أنواع العقود، التي منها بالطبع العقود الإدارية

، وقد روى الإمـام أحمـد في مـسنده، عـن ابـن  )٤(لأوامر الشارع الحكيم كي يكون قدوة لغيره من الأفراد العاديين

َّ كان ناس من الأسرى يوم بدر لم يكن لهـم فـداء، فجعـل رسـول االلهِ صـلى االلهُ " الله عنهما قال أنه،عباس رضي ا َ ََ َ َ ْ َ ْ َ ٌُ ُ َ ْ َ َ َ ٌْ َ ْ َِ َُِ َ ُْ َْ َ
ٍ َ َ

                                                        
 وما ١٤م، ص٢٠٠٧العقود الإدارية، دار الجامعة الجديدة للنشر، الإسكندرية : ماجد راغب الحلو.  يراجع في تفصيل ذلك د)١(

عمـر . ، د١٢٩، ص١٩٥٩ مـارس- المميـز للعقـد الإداري، مجلـة إدارة قـضايا الحكومـة، ينـايرالمعيـار: ثروت بـدوي. د. بعدها

العقود الإدارية، دار النهضة العربية، بدون : جابر جاد نصار. م، د١٩٩٤المعيار المميز للعقد الإداري، دار النهضة العربية، : حلمي

ية العامة للعقود الإدارية في المملكـة العربيـة الـسعودية، مكتبـة النظر: علي خطار شطناوي.  وما بعدها، د٢٨، ص٢/سنة نشر، ط

 . وما بعدها١٠م، ص٢٠١٤، ١/الرشد، ط

 .١ سورة المائدة، من الآية )٢(

نهاية السول في شرح منهاج الوصـول إلى علـم الأصـول للقـاضي نـاصر الـدين :  جمال الدين عبد الرحيم بن حسن الأسنوي)٣(

 .١/٤٧١/البيضاوي

 .١٥٨، ص٢٠٠٤العقود الإدارية والتحكيم، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية : اجد راغب الحلوم.  د)٤(



 )٢٥٦(  رم ج دراب واا ا مل اأ و   داريد ااا   

َعليه وسلم، فداءهم أن يعلموا أولاد الأنصار الكتابة  ْ ِّ َّ ََ َ َ ْ َ ُ َ ََ َِ ِ ِِ َ َْ َ ْ َ ُ ُ ْ َ َ ْْ َ")١(
 

ه وسـلم أنـه وواضح من الحديث أن النبي صلى االله عليـ، 

ًتصرف بصفته رئيسا للدولة الإسلامية وليس بصفته الشخصية، وكان تعاقده مع فرد من الأفراد العـاديين، ومحـل 

هذا التعاقد هو مرفق عام يتمثل في مرفق التعليم، وكان المقابل هـو اطـلاق سراح الأسرى الـذين يقومـون بهـذا 

، اصـطلاحات للعقـود توضـح معرفـة الـشريعة  )٣(، وأبـو يعـلى )٢(العمل، وقد ذكر فقهاء الإسلام أمثـال المـاوردي

الإسلامية للعقود الإدارية، وذلـك عنـد تقـسيمها للعقـود بأنهـا عقـود عامـة، وعقـود خاصـة، ويقـصدون بـالعقود 

عن العامـة لكونهـا تحقـق مـصلحة عامـة أو تـدفع مـضرة ) جهة الإدارة( العامة، العقود التي ينوب فيها ولي الأمر

 .دل ذلك على النظام الإسلامي عرف فكرة العقود الإدارية بالصورة المعروفة في الدول الحديثةعامة، ف

ً وعلى ذلك فمفهـوم العقـد الإداري في الـنظم الحديثـة لا يختلـف كثـيرا عـن مفهومـه في الـشريعة الإسـلامية، 

ة أو أحـد الأشـخاص المعنويـة فيمكن تعريف العقد الإداري في الفقه الإسـلامي، بأنـه، العقـد الـذي تبرمـه الدولـ

 .العامة لتحقيق مصلحة عامة مستعملة فيه سلطتها العامة

ــد  ــة، أو أح ــأن الدول ــن غــيره مــن العقــود الخاصــة، ب ــز ع ــا، فالعقــد الإداري في الفقــه الإســلامي يتمي ومــن هن

 لجماعـة ًالأشخاص المعنوية العامة تكون طرفا فيـه، وأن يكـون النـشاط محـل العقـد هـو تحقيـق مـصلحة عامـة

المسلمين، وأن تستعمل سلطتها العامة لفرض نظام غـير مـألوف في العقـود الخاصـة، وإن الـشرط الأخـير لـيس 

ًشرطا لإسباغ صفة الإدارية على العقود في الفقه الإسلامي، غير أنـه لا يمنـع مـن فـرض ولي الأمـر لهـذا الـشرط 

لي الأمر أو جهة الإدارة في الدولـة الإسـلامية فرضـها لإعطاء صفة الإدارية للعقد، لأنه من الشروط التي يرجع لو

 .لكونها لا تتعارض مع أحكام الشريعة الإسلامية

 .ً وبناء عليه تتفق النظم الوضعية مع الشريعة الإسلامية في مفهوم ومعايير تمييز العقود الإدارية

  

  

                                                        
)١(

 
 -شـعيب الأرنـؤوط ، تحقيـق مسند الإمام أحمـد بـن حنبـل: أبو عبد االله أحمد بن محمد بن حنبل بن هلال بن أسد الشيباني

محمـد بـن عـلي بـن محمـد بـن عبـد االله ، ٤/٩٢، ٢٢١٦م، رقم ٢٠٠١/ ه١٤٢١، ١/، مؤسسة الرسالة، طعادل مرشد، وآخرون

م، كتــاب الجهــاد ١٩٩٣ه، ١٤١٣، ١/عــصاد الـدين الــصبابطي، دار الحــديث، مـصر/ نيــل الأوطـار، تحقيــق: الـشوكاني اليمنــي

.٧/٣٥٧، ٣٤٢٢والسير، باب المن والفداء في حق الأسرى، رقم 
 

 ٣٦، ص القاهرة–دار الحديث ،  الأحكام السلطانية:أبو الحسن علي بن محمد الماوردي )٢(

 دار الكتب ،محمد حامد الفقي: صححه وعلق عليه،  الأحكام السلطانية للفراء:القاضي أبو يعلى محمد بن الحسين ابن الفراء )٣(

 .٢٣١، صم٢٠٠٠ - هـ ١٤٢١، ٢/، ط بيروت، لبنان-العلمية 

 



  
)٢٥٧(  مموا ث اا دن اروا ما   ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٥  

  ا اول
   ذا  و أل
   ام ا  ومم

يعد عقد مقاولة أعمال المباني العامة من أهم العقود الإدارية التي تعتمـد عليـه جهـة الإدارة في : تمهيد وتقسيم

إنشاء المنشآت العامة التي تستخدمها في ممارسة مهام عملها وتحقق مـن خلالهـا المـصلحة العامـة، والـشريعة 

صلحة الجماعة إلا وأولتها عنايـة خاصـة ووضـعت الإسلامية لم تكن تتجاهل وسيلة يمكن من خلالها تحقيق م

ًلها تنظيما دقيقا يمكنها من استخدامها أفضل استخدام، ونظرا لأهميـة هـذا العقـد نلقـي عليـه الـضوء مـن خـلال  ً ً

 -: المطالب التالية

ًمفهوم عقد مقاولة أعمال المباني العامة شرعا وقانونا:  المطلب الأول ً. 

ًد مقاولة أعمال المباني العامة شرعا وقانوناخصائص عق:   المطلب الثاني ً. 

ًطرق إبرام عقد مقاولة أعمال المباني العامة شرعا وقانونا:   المطلب الثالث ً. 

  ا اول
ممو  ا مل اأ و    

يـة المـصري وعرفـه اعتمده مجمع اللغة العرب) ENTREPRISE(مصطلح فرنسي الأصل) المقاولة(مصطلح

 ، وعـلى ذلـك )١(" اتفاق بين طرفين يتعهد أحدهما بأن يقوم للآخر بعمل معين بأجر محـددة في مـدة معينـة"بأنه

ًفهو مصطلح حديث نسبيا لم تكن تعرفـه القـوانين القديمـة، حتـى إن بعـض الأنظمـة الحديثـة لم تـستعمل نفـس 

الإجـارة عـلى ( على مفهـوم المقاولـة، كمـصطلحالمصطلح ولكن استعملت مصطلحات أخرى تدل في معناها

، وإن كـان   )٤()الاستـصناع(، كما استخدم فقهاء الإسلام القدامى مصطلح)٣()إجارة الصناعة(، ومصطلح)٢()الصنع

                                                        
 .٣/٧٧٣م، ١٩٥٧لعربية، القاهرة المعجم الوسيط، بإشراف مجمع اللغة ا:   إبراهيم مصطفى وآخرون)١(

م، منشور بالرائد الرسمي ١٩٠٦ ديسمبر١٥ التونسية، صادرة بالأمر المؤرخ في "الالتزامات والعقود" من مجلة ٨٢٨المادة  )٢(

 :راجع الموقع الإلكتروني للمجلة. م١٩٠٦ ديسمبر ١٥ بتاريخ ١٠٠ملحق عدد

https://wrcati.cawtar.org › documents › pdf › COC 

 يراجع الموقع الإلكتروني،. م١٩٣٢ مارس ٩ من قانون الموجبات والعقود اللبناني، صادر في ٦٢٤المادة  )٣(

https://www.ilo.org › natlex › docs › electronic 

عـلاء ، ١٢/١٣٩م، ١٩٩٣ه، ١٤١٤المبسوط، دار المعرفة، بيروت : محمد بن أحمد بن أبي سهل شمس الأئمة السرخسي  )٤(

، ٥/٢م، ١٩٨٦ دار الكتـب العلميـة، ،بـدائع الـصنائع في ترتيـب الـشرائع: الدين أبو بكر بن مسعود بن أحمـد الكاسـاني الحنفـي

 "..ً الاستصناع عقد مقاولة مع أهل الصنعة على أن يعملوا شيئا"لعدلية على من مجلة الأحكام ا١٢٤ونصت المادة 



 )٢٥٨(  رم ج دراب واا ا مل اأ و   داريد ااا   

عقد المقاولة أعم وأشمل مـن عقـد الاستـصناع، لأنـه يـشمل صـناعة الأشـياء وأداء الأعـمال والتـي منهـا أعـمال 

 .المباني

ًقد المقاولة قديما يشبه كثيرا عقد الاستصناع، إلا أنه تطور وتشعب وأبدل اسمه القديم ـــــــ إيجـار  وقد كان ع ً

 .)١( الصنعة ــــــــ إلى عقد المقاولة

 .ً فعقد المقاولة هو عبارة عن عقد بمقتضاه يتعهد أحد طرفيه بتقديم عمل أو استصناع شيئا مقابل أجر

ُالاستـصناعليـة  وقد عرفت مجلـة الأحكـام العد َْ ِ
ْ

ً عقـد مقاولـة مـع أهـل الـصنعة عـلى أن يعملـوا شـيئا "بأنـه " ِ ْ ُْ َ َ َ َُ ُ َ َ َ ْْ َ َ َّ ْ َ َ َْ َ َِ ٍِ

ُفالعامل صانع والمشتري مستصنع والشيء مصنوع َ َْ َ ٌ ْ َ ٌ َ ََ ْ ُُ ْ َّ ُ ْ َِ ِ ِِ ْ ُْ")٢( .    

العقد لـصالح الطـرف  وعلى ذلك تنصب المقاولة في مفهومها العام على أي شيء أو عمل يقوم به أحد طرفي 

ِالآخر لقاء أجر، ومن هذه الأعمال أعمال المباني وما تشتمل عليـه مـن أعـمال حفـر ورسـومات هندسـية وكافـة 

ًالمرافق والأعمال اللازمة لتشغيل هذه المباني، فـضلا عـن إسـباغ صـفة الإداريـة عـلى العقـد لكـي يـصبح عقـدا 

 العامـة في بحثنـا هـذا بأنـه، عقـد بـين الإدارة وأحـد أشـخاص ًإداريا، ومن هنا يمكن تعريف عقد مقاولة المبـاني

القانون الخاص يتعهد بمقتضاه الأخير بأن يقوم ببناء بعـض المنـشآت العامـة حـسب المواصـفات المتفـق عليـه 

 .مقابل أجر

 مـشروع عـلى تنفيـذ) الإدارة والمقـاول( فعقد مقاولة المباني العامة، عبارة عن وثيقة اتفاق مكتوبة بين طـرفين 

هندسي معين، وعادة يرمز للإدارة مالكة المشروع بـالطرف الأول في العقـد، وللمقـاول المنفـذ بـالطرف الثـاني، 

 .ّتبين هذه الوثيقة حقوق وواجبات الطرفين، وتنظم العلاقة بينهما طيلة مدة العقد

ّتبـين حقـوق وواجبـات الطـرفين، ، منها الاتفاقيـة التـي  )٣(  ويحتوي عقد مقاولة أعمال المباني على عدة وثائق

واسم المشروع وقيمته المالية، وشرط العقد، سواء كانت الشروط العامة التي يجب توافرها في أي مـشروع، أو 

ــضعها الإدارة تتناســب مــع الطبيعــة الخاصــة للمــشروع، ومواصــفات ) الطــرف الأول(الــشروط الخاصــة التــي ت

                                                        
 الإسلامية تصدر من دائرة الاوقاف وشؤون المقدسات عقد المقاولة، بحث منشور في مجلة هدى الإسلام،:  علي أبو البصل)١(

 الموقع الإلكتروني للمجلة.١٦، ص٣٢م المجلد ١٩٨٨، عام ٦بالقدس، فلسطين، العدد

https://www.awqaf.gov.jo/AR/List/%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%A9_%D9%87%D8
%AF%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85 

 .١/٣١، )١٢٤(نجيب هواوني، المادة / مجلة الأحكام العدلية، تحقيق:   مجموعة فقهاء)٢(

عقود التـشييد، : ة لتصميم وتطوير المناهج، المملكة العربية السعودية المؤسسة العامة للتدريب التقني والمهني، الإدارة العام)٣(

دراسة تحليلية لعقـود التـشييد في : نزار الشيخ أحمد جحا. صالح الهادي محمد أحمد، م.  د– وما بعدها ٨هـ، ص١٤٢٩/طبعة

 وني للمجلة،، يراجع الموقع الإلكتر١٥٤م، ص٢٠١٤السودان، مجلة وزارة العدل السودانية المكتب الفني، 

 https://www.moj.gov.sd/files/index/29 



  
)٢٥٩(  مموا ث اا دن اروا ما   ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٥  

دارة عن طريـق استـشاريين متخصـصين في أعـمال المبـاني، حيـث المباني المتعاقد عليها، التي تضعها جهة الإ

تحتوي المواصفات على توصيف كامل للمشروع مع توضيح كل بند مـن بنـوده، وتـذكر فيهـا كـل المعلومـات 

ــوض ــية الغم ــة واضــحة متحاش ــون المواصــفات بلغ ــية صراحــة، وتك ــذكر في الرســومات الهندس ــي لم ت ، )١(الت

ي تحــصر فيهــا جميــع بنــود الأعــمال المــراد تنفيــذها، ويــتم توضــيح كمياتهــا وجــداول قــوائم الكميــات، والتــ

ًووحداتها وسعر كل وحدة مفردة وسعر إجمـالي لكـي يـتم حـساب تكلفـة المـشروع المتوقعـة والتـي يـتم بنـاء 

ًعليها اختيار المقاول المنفذ للمـشروع، وكـذلك الرسـومات الهندسـية للمـشروع التـي يـتم التنفيـذ بنـاء عليهـا، 

، وخطاب رسمي موقع من الطرفين يشتمل على تاريخ البدء في المـشروع )الترسية(ًوأيضا خطاب قبول العرض

والسعر المقدم من المقاول، كما يحتوي العقد على خطابات الـضمان التـي تـضمن تنفيـذ المـشروع في الوقـت 

، وتـضمن صـلاحيته لفـترة زمنيـة المتفق عليه وبالجودة المطلوبة المتوافقة مع التصميمات والمواصـفات الفنيـة

ًيتم الاتفاق عليها مسبقا، وأخيرا يحتوي العقد على أية ملاحق يمكن إضافتها تتضمن معلومات أو وثائق لم يـتم  ً

 .ذكرها

 ويتنوع عقد مقاولة أعمال المباني إلى عدة أنواع تختلف باختلاف زاوية النظر إلى هذا العقد، فلو نظرنا 

عقــد نجــده ينقــسم إلى عقـود تــصميم وبنــاء وعطـاء وعقــود الإدارة، وعقــود تــسليم إليـه مــن زاويــة محـل ال

المفتاح، ولو نظرنا إليـه مـن زاويـة دفـع المقابـل نجـده ينقـسم إلى عقـود بمبلـغ إجمـالي وعقـود بحـساب 

  .)٢( الوحدة وعقود التكلفة

                                                        
م، بشأن تنظيم التعاقدات التي تبرمها الجهات العامـة، عـلى تلـك ٢٠١٨ لسنة ١٨٢من القانون  رقم ) ١٤( حيث نصت المادة )١(

عامـة وكافيـة توضـع  يكون الطرح على أساس مواصفات ورسومات فنية دقيقة ومفـصلة، أو معـايير أداء "المواصفات فجاء فيها 

بمعرفة لجنة فنية متخصصة، ويوصف موضوع الطرح وصفا موضوعيا وعاما، ويحدد في ذلـك الخـصائص التقنيـة والنوعيـة ذات 

الصلة والخصائص المتعلقة بالأداء والجودة ومتطلبـات الفحـص والاختبـار، عـلى أن تراعـى المواصـفات القياسـية المـصرية أو 

لى علامة تجارية معينة أو اسم تجاري أو براءة اختراع أو تصميم أو نوع أو منتج أو بلد معين أو الـرقم الدولية مع تجنب الإشارة إ

الـوارد في قـوائم المـوردين أو مواصـفات تنطبـق عـلى نـماذج خاصـة أو مميـزة أو إدراج إشـارة إلى أي منهـا، ويـستثنى مـن ذلــك 

 ."أو ما يماثلها أو ما يكافئها في الأداءالأصناف التي يتعذر توصيفها بإضافة عبارة ما يعادلها 

)٢(
 

آليات حسم منازعات العقود الدوليـة للبنـاء والتـشييد، المركـز القـومي للبحـوث، غـزة، مجلـة : ياسر تاج السر محمد عثمان

وقــع يراجــع الم.  ومــا بعــدها١٥٤م، ص٢٠٢١، ديــسمبر ٢٣العلــوم الاقتــصادية والإداريــة والقانونيــة، المجلــد الخــامس، العــدد 

https://journals.ajsrp.com/index.php/jealsالإلكتروني للمجلة،  
  

 



 )٢٦٠(  رم ج دراب واا ا مل اأ و   داريد ااا   

 الأعـمال كـما سـبق القـول وإن كـان   وأما الشريعة الإسلامية فقد عرفت عقد الاستصناع وهو عقد يشبه عقـد مقاولـة

ْطلب الصنعِ"الأخير أشمل، والاستصناع هو  ُّ ُ َ ، لحاجة الناس إليه، ولأنه أصـبح )٢ً(، وأجازه بعض الفقهاء استحسانا)١("َ

  .ضرورة من ضرورات الحياة

العمـل   وكما في عقد مقاولة الأعـمال في الـنظم الوضـعية، لا بـد أن يـشتمل عقـد الاستـصناع عـلى بيـان نـوع 

ِوأما شرائط جوازه  "ومقداره وصفته، فقد قال الكساني ِِ ََ َ َُ َ َ َفمنها(َّ ْ ِ ُبيان): َ َ ِجنس المصنوعِ، ونوعه وقدره وصـفته؛  َ ِ ِ ِ ِ َِ َ َ ْ َ ِْ ْ ُ َْ َ َْ ِ ِ

ِلأنه لا يصير معلوما بدونه ِ ُِ ِ ً َ َُ ْ ُُ َ َّ َ ِ" )٣(  . 

َالتزام عوض م " كما عرفت الشريعة الإسلامية الجعالة، وهي  ٍُ َ
ِ َِ ٍعلوم على عمـل معـين معلـوم أو مجهـولْ ُ ْ َ ْ ْ َ َ َ َْ ٍ ٍُ َ َُ َّ ُ ٍَ ٍ")٤(

  ،

فالجعالة عقد يشبه عقد مقاولة الأعمال، حيث يتفقان في أن كل منهما يتضمن القيام بعمل لقاء أجر، ويختلفـان 

ًفي أن العمـل في عقـد المقاولـة لا بـد أن يكـون معلومـا بمواصــفات خاصـة متفـق عليـه مـسبقا، أمـا في الج عالــة ً

ًفيمكن أن يكون العمل معلوما أو مجهولا ً. 

 ونخلص مما سبق إلى أن الشريعة الإسلامية قد عرفت عقـد مقاولـة أعـمال المبـاني، ولكـن تحـت مـسميات 

مختلفة في المبنى متفقة في المعنى، ومن هنا تتفق النظم الوضعية مع الشريعة الإسلامية في الأخذ بعقـد مقاولـة 

 .فهوم والمحتوياتالأعمال من حيث الم

ما ا  
    و أل
ممو  ا ما   

 لـسنة ١٨٢  يعد عقد مقاولة أعمال المباني العامة من أهم عقود مقاولة الأعمال المنصوص عليها في القـانون 

ــا٢٠١٨ ــي تعتمــد عليه ــات العامــة، والت ــي تبرمهــا الجه ــدات الت ــيم التعاق ــشأن تنظ ــز م، ب ــاء وتجهي  الإدارة في بن

المنشآت العامة التي تساعدها على القيام بمهامها في تحقيق الصالح العام، وهو عقد يبرم بين جهة الإدارة وأحد 

أشخاص القانون الخاص يلتزم بمقتـضاه الأخـير ببنـاء بعـض المنـشآت العامـة بالمواصـفات المتفـق عليهـا في 

                                                        
، ٢/، طدار الكتـب العلميـة، بـدائع الـصنائع في ترتيـب الـشرائع: علاء الدين، أبو بكر بن مسعود بن أحمد الكاساني الحنفـي )١(

 .٥/٢م، ١٩٨٦ -هـ ١٤٠٦

 .٥/٢، بدائع الصنائع: الكاساني )٢(

 .٥/٣،  الصنائعبدائع: الكاساني )٣(

دار الفكـر، ، نهايـة المحتـاج إلى شرح المنهـاج: شمس الدين محمد بن أبي العباس أحمد بن حمـزة شـهاب الـدين الـرملي )٤(

 .٥/٤٦٥، م١٩٨٤/هـ١٤٠٤ -ا ط أخيرة ، بيروت

 



  
)٢٦١(  مموا ث اا دن اروا ما   ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٥  

ز عقد مقاولة أعمال المباني العامـة بعـدة خـصائص تميـزه عـن غـيره، نـذكر ًالعقد لقاء أجر، وبناء على ذلك يتمي

 -:منها

أو :       ة ء  ا  ًعقد مقاولة أعـمال المبـاني لا بـد أن يكـون منـصبا عـلى بنـاء : أن

ًمنشأة عامة، أي يكون محل العقد عقارا وليس منقولا مهـما كانـت قيمـة المنقـول أو نوعـه، عـلى ذ لـك لا ينطبـق ً

ــاء ســفينة، أو حظــيرة متحركــة للطــائرات لأنهــا مــن  عقــد مقاولــة أعــمال المبــاني عــلى العقــود التــي محلهــا بن

 .المنقولات

 كما يخرج من نطاق دراستنا أعمال الرش والتنظيف وكافة أعمال الصيانة لعقار أو منشأة قائمة، حيث إن هـذه 

 . )١( الأعمال تدخل في نطاق عقد الأشغال العامة

 ونخلص إلى أن عقد مقاولة أعمال المباني يجب أن يكون محله بناء أو تشييد منـشأة عامـة، ويـدخل في هـذا 

العقد أعمال الحفر اللازمة وكافة الأدوات والمـواد اللازمـة للبنـاء، وأعـمال وأدوات التـشطيبات التـي تحتاجهـا 

 .المنشأة لدخولها الخدمة العامة

م :  ءاما  أن      ي  ب ويتحقـق ذلـك عنـدما يكـون العقـار محـل الاتفـاق : ت

ًمملوكا لشخص معنوي عام، سواء كان إقليميا أو مصلحيا، أو له حق الإشراف المبـاشر والـدقيق عـلى موضـع  ً ً

ً حتــى لــو كــان مملوكــا لــشخص مــن أشــخاص القــانون الخــاص، أو كــان مــصير العقــار ســيؤول إلى  ،)٢( العمــل

 .، فالمهم أن يتم البناء لحساب شخص معنوي عام )٣(لمعنوي العام بعد مرور فترة زمنية معينةالشخص ا

 :   م  را  ضن ا أن  : ودون دخول في تحديد فكـرة النفـع العـام، حيـث

ًإنها من الأفكار المرنة التي يصعب تحديد مفهومها تحديدا دقيقا، فإنها تعـد غايـة  الإدارة مـن كـل نـشاطها، وإن ً

كانت هذه الغاية واحدة وثابتة لا تتغير، إلا أن صفة الثبات إنما تلحق بالفكرة في ذاتها دون مداها وتـصور الإدارة 

 .ًلها تبعا للتطور والظروف التي تحيط بالفكرة نفسها

ً لــيس حكــرا عــلى جهــة الإدارة   وعــلى الــرغم مــن أن النفــع العــام أحــد معــايير تطبيــق القــانون الإداري، إلا أنــه

 .وحدها، فمن الممكن أن يشترك معها الأفراد في ذلك

                                                        
م بــشأن ١٩٩٨نونالعقــود الإداريـة دراسـة مقارنـة لـنظم المناقــصات والمزايـدات وتطبيقـه لقـا: محمـد أنـس قاسـم جعفـر.  د)١(

، دار النهـضة العربيـة ٤/م، مـع دراسـة لعقـد البـوت، ط٢٠٠٦المناقصات والمزايدات المصري ولائحته التنفيذية وتعديلاتـه عـام

 . وما بعدها٤٠م، ص٢٠٠٧القاهرة 

 .١٧، ص٢٠١٦، ١/عقد الأشغال العامة، ط: برهان زريق. ، أشار إليه د٣٩٥موجز القانون الإداري، ص:  لويس رولان)٢(

 .١٨ المرجع السابق، ص)٣(



 )٢٦٢(  رم ج دراب واا ا مل اأ و   داريد ااا   

 ونخلص مما سبق إلى أن عقد مقاولة أعمال المباني العامة يجـب أن يـرتبط بمنـشأة عامـة تمتلكهـا الإدارة أو 

 .تشرف عليها، ويكون الغرض من تشييدها تحقيق نفع عام

ا ا  
و  اق إلطأ   

ممو  ا ما  
ً  يعد عقد مقاولة أعمال المباني العامة من العقود الإدارية، وهي تلك العقود التي تكون جهة الإدارة طرفـا فيهـا 

مستعملة سلطاتها التي خولها لها القانون عند إبرام العقد، وقـد حـدد القـانون لجهـة الإدارة عنـد إبـرام مثـل هـذه 

ة طرق يجب اتباع إحداها عند قيامها ببناء منشأة عامة، وقد نص قانون التعاقدات التي تبرمها الجهـات العقود عد

 عـلى أن التعاقـد عـلى مقـاولات الأعـمال، يكـون بطريـق  )١(م، مادته السابعة٢٠١٨لسنة ١٨٢العامة في مصر رقم

المختصة أن يتم التعاقد بطـرق أخـرى، ًالمناقصة العامة بشكل أساسي، ويمكن استثناء وبقرار مسبب من السلطة 

ــاق  ــة، والاتف ــرحلتين، أو المحلي ــدودة، أو ذات الم ــصة المح ــدودة، والمناق ــة، أو المح ــة العام ــي الممارس وه

المباشر، ولو نظرنا إلى الشريعة الإسلامية نجـدها لم تمنـع وسـيلة فيهـا مـصلحة للعبـاد مـا دام ضـمن الـضوابط 

 يكـن منـصوص عليهـا صراحـة، طبقـا لقاعـدة الأصـل في الأشـياء النافعـة الشرعية في التعـاملات، حتـى ولـو لم

 :الإباحة، وهذا ما سوف نوضحه في الصفحات التالية

  اع اول
ممو  ا ا  

 تمثل المناقصة العامة أهم طرق عقد مقاولة أعمال المباني العامة، لذا نجد العديد من الفقهاء قد وضـعوا لهـا 

غالبية هذه التعريفات تـدور حـول معنـى واحـد هـو أن المناقـصات هـي عبـارة عـن مجموعـة مـن  ريفات عدة،تع

الإجراءات ترمي من ورائها الإدارة إلى الحصول على أفضل العطاءات، وبأقل الأسعار، ومن هذه التعريفـات مـا 

ًتقدمون للتعاقد معهـا شروطـا، سـواء مـن أفضل من ي طريقة تلتزم الإدارة بموجبها باختيار، بأنها، )٢( ذكره البعض

وقـد عرفهـا .  أو مـن حيـث المـصلحة العامـةهأداؤبالخدمـة أو بالعمـل المطلـوب  حيث الشروط الفنية المتعلقـة

                                                        
 .م٢٠١٨ أكتوبر ٣في ) د( مكرر ٣٩الجريدة الرسمية، العدد  )١(

 ، دار الفكر العربي القاهرة٣/الأسس العامة للعقود الإدارية، دراسة مقارنة، ط: سليمان محمد الطماوي.  د)٢(

الإداريـة وتطبيقاتهـا فـب القـانون الكـويتي والـدول النظرية العامـة للعقـود : إبراهيم طه فياض. ً، ويراجع أيضا د٢٣٩م، ص١٩٧٥

ضمانات العقد الإداري، : مال االله جعفر. ، د٧٦م، ص١٩٨١المقارنة مع شرح قانون المناقصات الكويتي، مكتبة الفلاح، الكويت 

ريـة في المملكـة النظرية العامة للعقـود الإدا: علي خطار شطناوي. ، د٧٢م، ص٢٠١٠دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية / ٢/ط

 .٤٥م، ص٢٠١٤، السعودية ١/العربية السعودية، مكتبة الرشد، ط



  
)٢٦٣(  مموا ث اا دن اروا ما   ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٥  

، بأنها، مجموعة من الإجراءات التي تهـدف الإدارة مـن ورائهـا دعـوة الجمهـور للاشـتراك في العمليـة )١( البعض

 .لى المناقص الذي يتقدم بأرخص الأسعار، وبأفضل الشروط الفنية للتعاقد معهالتي تطرحها، بقصد الوصول إ

 ومن هنا يمكن القول بأنه لا يمكـن التعويـل عـلى فاعليـة المناقـصة وجـدواها في تنفيـذ المـشروع بـالنظر إلى 

قهـا السعر الأقل، وإنما يوضـع في الحـسبان عوامـل أخـرى كالمواصـفات الفنيـة للمـشروع والقـدرة عـلى تحقي

 . بشكل دقيق، وكذلك المصلحة العامة

 لـذا ظهــر نــوع جديــد مــن المناقـصات يطلــق عليــه المناقــصات القائمــة عـلى الموازنــة بــين الــسعر والجــودة، 

ًتـستهدف هــذه المناقـصات مراعــات الجوانــب الفنيـة والماليــة معـا في وقــت واحــد، تتمتـع الإدارة فيهــا بــسلطة 

 قوام هذه السلطة الموازنة بين الـسعر والجـودة، فـلا تلتـزم فيهـا الإدارة بإرسـاء تقديرية في اختيار المتعاقد معها،

ًالمناقصة على العطاء الأقل سعرا، وإنما تـضع نـصب عينيهـا الاعتبـارات الماليـة والفنيـة معـا، فتختـار المتعاقـد  ً

يـار عـلى أسـاس مبـدأ ًالذي يقدم أقل سعر وأفـضل مواصـفات فنيـة، وبنـاء عليـه تقـوم صـلاحية الإدارة في الاخت

 . جوهري قوامه، أقل سعر لأفضل مواصفات

 والمناقصة العامة هي التي تكون مفتوحة أمام الجميع، حيـث يـسمح لجميـع الأفـراد المعنيـين والـذين تتـوافر 

فيهم الشروط المطلوبة الاشتراك فيها، ما لم تكن جهـة الإدارة قـد قـررت اسـتبعاد بعـض الأشـخاص لارتكـابهم 

 .)٢( عينة في تنفيذ عقود سابقةأخطاء م

  ويجب عند البدء في إجراءات المناقصة وغيرها من طرق التعاقد، مراعاة مبادئ الشفافية، وحريـة المنافـسة، 

وتكافأ الفرص، والمساواة، وقد نص على ذلك صراحة قانون التعاقدات الحالي في مصر، حيث جاء في المادة 

دة في هـذا القـانون لمبـادئ الـشفافية، وحريـة المنافـسة، وتكافـأ الفـرص، تخضع طرق التعاقد الـوار"السادسة، 

  . )٣("والمساواة

 وأكدت على هذه المبادئ اللائحة التنفيذية لهذا القانون، وأوجبت على العاملين بالجهـات الإداريـة بإنفـاذ مـا 

صالح فـيما يؤدونـه مـن جاء فيه وفي تلـك اللائحـة مـن مراعـاة معـايير ومبـادئ الـشفافية، وحظـرت تعـارض المـ

إجــراءات التعاقــد، كــما ألزمــت كافــة المتعــاملين مــن مجتمــع الأعــمال بمراعــاة ممارســات الأعــمال الجيــدة، 

                                                        
 .٣٦١م، ص١١٩٩٥العقود الإدارية، دار النهضة العربية، القاهرة : سعاد الشرقاوي.   د)١(

.٤٦النظرية العامة للعقود الإدارية في المملكة العربية السعودية، ص: علي خطار شطناوي.  د)٢(
 

 . م، بشأن تنظيم التعاقدات التي تبرمها الجهات العامة في مصر٢٠١٨ لسنة ١٨٢من القانون رقم  ٦ المادة )٣(



 )٢٦٤(  رم ج دراب واا ا مل اأ و   داريد ااا   

والمعايير المتعارف عليها في مجالات التعاقدات، وذلك في جميع تعاملاتهم أثناء مراحـل إجـراءات التعاقـد، 

 .   )١(ذ المشروع بما في ذلك دراسة وإعداد وتقديم العطاءات وتنفي

   ونخلــص ممــا ســبق إلى أن المناقــصة العامــة تعــد الطريقــة الأساســية والعامــة في إبــرام عقــد مقاولــة أعــمال 

 : )٢( المباني، ونخرج مما سبق بعدة نتائج من أهمها

 .افسةالمناقصة تخلق أجواء المنافسة المشروعة بين الراغبين بالتعاقد من خلال مبدأ العلانية وحرية المن-١

 .من المفروض يتساوى مقدمي العطاءات في المنافسة والمساواة في المعاملة-٢

تضمن الإدارة الحصول على السلع والخـدمات بأقـل الأسـعار وأفـضل المواصـفات، إن اتبعـت الـضوابط -٣

 .والإجراءات المنصوص عليها والموصى بها

 غـير المـشروع مـن قبـل أطـراف إدارة المناقـصة ً غالبا، تحد المناقصة العامة من حالات الفـساد والتـدخل-٤

 .حال توافر الضمانات ومبادئ الشفافية والمنافسة وتكافأ الفرص والمساواة

ً ولــو نظرنــا إلى الــشريعة الإســلامية نجــد أن تعريــف المناقــصة فيهــا لا يختلــف كثــيرا عــن تعريفهــا في الــنظم 

لى أرخص عطاء لشراء سلعة أو خدمة، تقوم فيها الجهة طلب الوصول إ" بأنها،  )٣(الوضعية، فقد عرفها البعض 

 ."الطالبة لها بدعوة الراغبين إلى تقديم عطاءاتهم وفق شروط ومواصفات محددة

الحـصول عـلى أفـضل عطـاء  مـن طـرق الـشراء تهـدف إلى كما عرفتها مجلة البحوث الإسلامية بأنها، طريق 

بـدعوة الـراغبين إلى تقـديم عطـاءاتهم وفـق شروط ومواصـفات الجهة الطالبة لها  بأقل الأسعار، حيث تقوم بها

 . )٤( محددة

 وقد عرفتها الموسـوعة الفقهيـة الكويتيـة بأنهـا، عبـارة عـن عـرض المـشتري شراء سـلعة موصـوفة بأوصـاف 

 . )٥( معينة، فيتنافس الباعة في عرض البيع بثمن أقل، ويرسو البيع على من رضي بأقل سعر

                                                        
)١(

 
م، بشأن تنظيم التعاقدات التـي تبرمهـا الجهـات العامـة، الـصادرة ٢٠١٨ لسنة ١٨٢ من اللائحة التنفيذية للقانون رقم ٤المادة 

 .م٢٠١٩ أكتوبر ٣١في ) ب( تابع ٢٤٤مية العدد م، الجريدة الرس٢٠١٩ لسنة ٦٩٢بقرار وزير المالية رقم 

الرقابة على الإجراءات المحيطة بالتعاقـد عـن طريـق المناقـصة في العقـود الحكوميـة، : سعد عطية حمد موسى الجبوري.  د)٢(

 .١٣٩م، ص٢٠٢١، ١٠/، المجلد٣٩/مجلة كلية القانون للعلوم القانونية والسياسية، جامعة كركوك، العدد

، المنبثـق عـن منظمـة المـؤتمر الإسـلامي )٢/١٥(١٣٦لتعريف أورده مجمع الفقـه الإسـلامي الـدولي في القـرار رقـم   هذا ا)٣(

 م٢٠٠٤) مارس( آذار ١١- ٦هـ، الموافق ١٤٢٥ المحرم ١٩- ١٤) ُسلطة عمان(المنعقد في دورته الخامسة عشر بمسقط 

  العلميـة والإفتـاء والـدعوة والإرشـاد،ثالعامـة لإدارات البحـومجلـة دوريـة تـصدر عـن الرئاسـة :   مجلة البحوث الإسـلامية)٤(

 .٢٢٢،٢٢٣/ ٩١ العلمية والإفتاء والدعوة والإرشاد، ثالرئاسة العامة لإدارات البحو: المؤلف

 .٩/٩، الكويت، السلاسل  ه، دار١٤٢٢ - ١٤٠٤، ٢/ ط،الموسوعة الفقهية الكويتية: وزارة الأوقاف والشئون الإسلامية  )٥(



  
)٢٦٥(  مموا ث اا دن اروا ما   ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٥  

 السابقة أن المناقصة في الشريعة الإسلامية لا تختلف في معناها عن تعريـف المناقـصة  ويتضح من التعريفات

ًفي القانون الوضعي، وقد أقر فقهاء الإسلام العمل بالمناقصة في المعـاملات الماليـة نظـرا للمزايـا التـي تتحقـق 

العمل بالمناقصة بكل صـورها، من العمل بها، وهذا ما أقره مجمع الفقه الإسلامي في دورته الثامنة، حيث أجاز 

 .سواء أكانت مناقصة عامة، أم محدودة، داخلية أم خارجية، علنية كانت أم سرية

 وبذلك تتفق النظم الوضعية مع الوضعية مع الشريعة الإسلامية في الأخذ بنظـام المناقـصة لإبـرام عقـد مقاولـة 

 .أعمال المباني العامة

عامة هي الطريق الأساسي في تعاقدات الإدارة في شراء الـسلع والخـدمات، ً وكما أشرنا سابقا بأن المناقصة ال

ًوهناك بعـض الطـرق الأخـرى التـي أجـاز القـانون لـلإدارة اللجـوء إليهـا اسـتثناء، وفـق الظـروف والأحـوال التـي 

 .تفرضها المصلحة العامة، هذه الطرق نلقي عليها الضوء في السطور التالية

مع اا  
ا اوا ،ودة، وذات ا  

ًيعد أسلوب المناقصة المحدودة وذات المرحلتين والمحلية أسلوبا اسـتثنائيا في تعاقـدات الإدارة، تلجـأ إليـه  ً

، بعد عرض إدارة التعاقـدات المنـوط بهـا متابعـة  )١(في أحوال خاصة، ويكون بقرار مسبب من السلطة المختصة 

 . )٢(إجراءات التعاقد

، تلك المناقصة التي يقصر الاشتراك فيها على موردين أو فنيـين أو استـشاريين أو  اودةقصد  وي

 .  )٣(مقاولين أو خبراء محددين بذواتهم، شريطة توافر شروط الكفاية الفنية والمالية وشرط حسن السمعة فيهم 

 الجهة الإدارية تأهيل مسبق في شأنها، حيـث   ويكون التعاقد بالمناقصة المحدودة في العمليات التي اتخذت

يتم دعوة من تم تـأهيلهم للتعاقـد، كالتعاقـدات المرتبطـة بـالأمن القـومي، والتعاقـد عـلى تـوفير المستحـضرات 

 . )٤( والأجهزة الطبية وغيرها مما يلزم للحفاظ على الحياة والصحة العامة

                                                        
الوزير، ومـن لـسلطاته، أو المحـافظ، أو رئـيس مجلـس إدارة الهيئـة العامـة أو الـصندوق، أو مـا "  يقصد بالسلطة المختصة، )١(

. "يعدلهم من سلطات في الجهات المنصوص عليها في المادة الأولى من مـواد إصـدار هـذا القـانون، كـل في نطـاق اختـصاصه

 .م، المصري٢٠١٨ لسنة ١٨٢تي تبرمها الجهات العامة، رقم المادة الأولى من قانون تنظيم التعاقدات ال

 .م٢٠١٨ لسنة ١٨٢ من قانون تنظيم التعاقدات التي تبرمها الجهات العامة رقم ٧ المادة )٢(

مبـادئ وأحكــام العقـود الإداريــة في مجـال النظريــة والتطبيـق، دار النهــضة العربيـة، القــاهرة، : محمـد عبــد العـال الــسناري.  د)٣(

 .٤٦٥ص

 .م٢٠١٨ لسنة ١٨٢ من قانون تنظيم التعاقدات التي تبرمها الجهات العامة رقم ٥٧  المادة )٤(

 



 )٢٦٦(  رم ج دراب واا ا مل اأ و   داريد ااا   

صوص عليهـا في المناقـصة العامـة، وكـذلك المبـادئ وتطبق على المناقصة المحدودة كافة الإجراءات المنـ 

العامة الواردة في قانون التعاقدات العامـة ولائحتـه التنفيذيـة، فلـيس هنـاك خـلاف بيـنهما، اللهـم إلا فـيمن توجـه 

إليهم الدعوة للتعاقد، ففي المناقصة العامة تكون الدعوة للتعاقد عامـة فـيمن تتـوافر فـيهم الـشروط المواصـفات 

 .، أما في المناقصة المحدودة تكون خاصة بأشخاص بعينهمالمطلوبة

    ا ا فهي التي يقصر الاشتراك فيها على المشتغلين بنوع النشاط محـل المناقـصة في نطـاق ،أ 

المحافظة التي يتم بدائرتها تنفيذ التعاقد، حيـث يـتم توجيـه الـدعوة إلى أكـبر عـدد مـن المـشتغلين نـوع النـشاط 

لمناقصة في نطاق المحافظة الـذين تعتمـد أسـماؤهم الـسلطة المختـصة مـن بـين المقيـدين في سـجلات محل ا

 .الجهات الإدارية أو غيرهم

  ويجب أن تتضمن الدعوة كافة البيانات اللازم ذكرها في الإعلان عن المناقصة العامة، مع اتباع 

 .صةكافة الإجراءات المنصوص عليها عند اتباع أسلوب هذه المناق

 ويكون التعاقد بطريق المناقصة المحلية فيما لا تزيد قيمته على أربعة ملايين جنيه، ويجوز قصر التعاقد بهـذه 

المناقصة فيما لا تزيد قيمته على مليوني جنيه بالنسبة للمـشروعات المتوسـطة والـصغيرة ومتناهيـة الـصغر التـي 

 .موضوع التعاقديقع نشاطها في المحافظة التي يقع في دائرتها تنفيذ 

    ذات ا ا فهي التي تتم من خلال مرحلتين مـن الإجـراءات، حيـث تطلـب الجهـة الإداريـة أ ،

 الفنيـة واصـفات عطاءات فنية فقط تتـضمن الممن المشتغلين بالنشاط محل المناقصة تقديم ا او في 

اؤه، ومن خلال التفاوض في هـذه المرحلـة تخـرج مطلوب شرا هو  لمقترحةالنوعية والحلول المالخصائص و

موضـوع المناقـصة، ثـم تقـوم جهـة الجهة الإدارية بالمواصفات والشروط النهائية الموحدة المناسـبة للمـشروع 

 . على أصحاب العطاءات المقبولةبتعميم هذه المواصفات الإدارة

ً المقبولة فنيا تقديم عطاءاتهم النهائيـة بـما  تطلب الجهة الإدارية من أصحاب العطاءاتا ام  وفي  

 .عر النهائي بناء على الاشتراطات والموصفات التي استقرت عليها جهة الإدارة في المرحلة الأولىفيها الس

 وتتبــع في المناقــصة ذات المــرحلتين في مرحلتهــا الثانيــة كافــة الــضوابط والإجــراءات المتبعــة في المناقــصة 

ناقصة ذات المرحلتين بفصل العطاء الفني عن العطـاء المـالي، فبعـد اسـتقرار الجهـة الإداريـة العامة، وتتميز الم

 .)١( على المواصفات الفنية المطلوبة، تبدأ في فتح العطاءات المالية للعطاءات الفنية المقبولة

                                                        
يراجع الموقـع الإلكـتروني . م٢٠١١ نوفمبر ٢٠، في ٨٢٥٩مجلة الأيام، العدد : المناقصة على مرحلتين:   مال االله الحمادي)١(

 للمجلة،
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)٢٦٧(  مموا ث اا دن اروا ما   ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٥  

مـشروع معـين قبـل وتلجأ الإدارة إلى هذا النوع من المناقصات عندما تحتـاج إلى اسـتطلاع آراء الخـبراء في  

الإقدام على طرحه لتجمع كافة المعلومات والمواصفات الفنية اللازمة لتنفيذه لتتضح أمامها الصورة كاملة قبـل 

كـما . البدء في الطرح، ثم تقبل العطاءات على هـذه المواصـفات، فتحـصل عـلى أقـل سـعر وأفـضل مواصـفات

 قصات عندما تكون التعاقدات ذات مواصفات فنية مركبةيمكن للجهة الإدارية أن تلجأ إلى هذا النوع من المنا

ً وإذا كانت المناقصة المحدودة أو المحلية أو ذات المرحلتين تعد طرقا استثنائية في شراء السلع والخـدمات 

ًبشكل عام، إلا أنها تعد طرقا أساسية أصلية في شراء بعـض الأنـشطة والخـدمات مثـل التعاقـد عـلى الدراسـات 

ً حيث يتم التعاقد عليها في الأصل بهذه الطرق، واستثناء بطريق المناقصة العامةالاستشارية،
 )١(. 

     ا    فقد أشرنا سابقا بأن مجمع الفقه الإسـلامي الـدولي قـد أجـاز العمـل وأ ،ً

لحـصول عـلى المواصـفات بالمناقصات بجميع أنواعها، باعتبارها تحقق العديد من المزايا والتي مـن أهملهـا ا

 .اللازمة بالسعر الأقل، إذا اتبعت الضوابط والإجراءات الموضوعة لذلك

 . ومن هنا تتفق النظم الوضعية مع الشريعة الإسلامية في الأخذ بالمناقصات بكل أنواعها

ع اا  
ا را  

 والتـي منهـا القـانون المـصري كقاعـدة عامـة  أسلوب الممارسة العام هو أسلوب استثنائي في غالبية القوانين،

-١"، حيـث جـاء فيهـا)٧(وقد نص على ذلك صراحة قانون التعاقدات التي تبرمهـا الجهـات العامـة في المـادة 

ًبطريق المناقصة العامة، ويجوز استثناء وبقرار مسبب من السلطة المختصة بنـاء عـلى .. يكون التعاقد على شراء ً

 . )٢( "..الممارسة العامة-أ: راء هذا التعاقد بإحدى الطرق الآتيةعرض إدارة التعاقدات إج

 ويقصد بالممارسة، التفاوض للوصول لأفـضل العـروض بأقـل الأسـعار، حيـث إن جهـة الإدارة تقـوم بـشكل 

مباشر بالتفاوض مع المشاركين أو منـدوبيهم مـن أصـحاب العطـاءات المقبولـة، فتبـدا بالـسعر الأقـل المطـابق 

 والشروط، فإذا قبل أحد الحاضرين النزول عن هذا السعر يتم مفاوضة الباقين عـلى الـسعر الأخـير، للمواصفات

، )٣( وهكذا إلى أن يتم الوصول إلى أقل سعر مع الحفاظ على المواصفات والـشروط المطلوبـة، ثـم تـتم الترسـية

                                                                                                                                               
-%D8%B9%D9%84%D9%89-
%D9%85%D8%B1%D8%AD%D9%84%D8%AA%D9%8A%D9%86.html#alst 

 مـن ١٥١م، والمـادة ٢٠١٨ لـسنة ١٨٢ من قانون تنظـيم التعاقـدات التـي تبرمهـا الجهـات العامـة رقـم ٧٣ يراجع نص المادة )١(

 .لائحته التنفيذية

 .م٢٠١٨ لسنة ١٨٢ من قانون تنظيم التعاقدات التي تبرمها الجهات العامة رقم ٧ المادة )٢(

يراجـع الموقـع . م٢٠١١ نـوفمبر ٢٠، في ٨٢٥٩مجلـة الأيـام، العـدد : "الممارسـة"التفـاوض التنافـسي :  مال االله الحـمادي)٣(

 الإلكتروني للمجلة،



 )٢٦٨(  رم ج دراب واا ا مل اأ و   داريد ااا   

 إلى الـسعر الأقـل مـن خـلال وبمعنى آخر، إن الممارسة هي عبارة عن مزايـدة عكـسية، يـتم مـن خلالهـا الوصـل

 .فهي طريقة تنافسية تتبعها الجهة الإدارية لإبرام بعض تعاقداتها. التفاوض مع المشاركين

 وتتميز الممارسة عن المناقصة العامة، بأنه لا يتم التقيد ببعض الإجراءات الواجب اتباعها في الأخـيرة، كعـدم 

 لأن هنـاك بعـض التعاقـدات التـي لا يتناسـب معهـا أســلوب ًالتقيـد بالترسـية عـلى صـاحب العطـاء الأقـل سـعرا،

المناقصة العامة، كعقد التزام المرافق العامـة، حيـث تهـدف جهـة الإدارة مـن إبرامـه ضـمان سـير المرافـق العامـة 

 .بانتظام واطراد في المقام الأول

 اسلوب الممارسة العامـة في   لذا نجد قانون التعاقدات الحكومية اشترط على الجهة الإدارية عدم اللجوء إلى

ًالتعاقدات إلا استثناء وبقرار مسبب من الـسلطة المختـصة 
 ،)٢( وفي الحـالات التـي تتـوافر فيهـا الـشروط التاليـة ،)١(

 :)٣(مجتمعة 

 .ًأن يكون متاحا للجهة الإدارية وضع توصيف محدد ودقيق لموضوع التعاقد-١

يــاس الكمــي والتــي عــلى أساســها يــتم تحديــد مــدة اســتجابة  أن يكــون لموضــوع التعاقــد معــايير قابلــة للق-٢

 .ًالعروض فنيا

ــاولين او مقــدمي الخــدمات -٣ ــة وجــود عــدد كــاف مــن المــوردين أو المق ــا للجهــة الإداري ً أن يكــون معلوم

 . للمشاركة في العملية لضمان تحقيق المنافسة الفعالة

ابـة التعاقـدات العامـة، والإعـلان عنهـا في إحـدى  ولضمان فاعلية الممارسة العامة، يجب النشر عنهـا عـلى بو

ًالصحف اليومية واسعة الانتشار لمدة لا تقل عن عشرين يوما قبل موعد فتح المظاريف، مـع جـواز تقـصير هـذه 

ًالمـدة في حالـة الاسـتعجال إلى أربعـة عــشر يومـا كحـد أدنـى بموافقـة الــسلطة المختـصة، تحتـسب مـن تــاريخ 

 .الإعلان
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 .م٢٠١٨ لسنة ١٨٢ من قانون تنظيم التعاقدات التي تبرمها الجهات العامة رقم ٧  المادة  )١(

 .م٢٠١٨ لسنة ١٨٢ من قانون تنظيم التعاقدات التي تبرمها الجهات العامة رقم ٥٤  المادة  )٢(

 .م٢٠١٨ لسنة ١٨٢ من اللائحة التنفيذية لقانون التعاقدات التي تبرمها الجهات العامة رقم ١٢٢ المادة )٣(



  
)٢٦٩(  مموا ث اا دن اروا ما   ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٥  

اع اا  
  ار اودة

  تعد الممارسة المحدودة إحدى طرق التعاقد الاستثنائية التي تلجـأ إليهـا الجهـة الإداريـة في حـالات خاصـة، 

وتسعى من خلالها للوصل إلى أقل سعر وأفضل مواصفات، ويتبع في هذه الطريقة نفس آليـة الـتمارس المتبعـة 

 الحكوميــة المـصري الحـالي التعاقـد عـن طريـق الممارســة في الممارسـة العامـة، وقـد قـصر قـانون التعاقـدات

مـن هـذا القـانون إلى هـذه الحـالات ) ٥٥(المحدودة على حالات معينة وبشروط محددة، حيث أشارت المادة 

 : بقولها، يقتصر التعاقد بطريق الممارسة المحدودة على أي من الحالات التالية 

او تقديمها من قبل أشخاص أو كيانـات بـذاتها، أو الأصـناف التـي الأصناف التي يتم تصنيفها أو استيرادها -١

 . تقتضي طبيعتها أو الغرض من الحصول عليها أن يكون اختيارها او شراؤها من أماكن انتجاها

ويجوز لتطبيق هذه الحالة إصدار الجهة الإدارية طلب إبداء الاهتمام أو طلب تأهيل مـسبق، إذا تطلبـت طبيعـة 

  . )١(العملية ذلك 

 الأصـناف أو الأعــمال أو الخــدمات التــي تتطلــب أن -٣.  التعاقـدات المرتبطــة باعتبــارات الأمــن القــومي-٢ 

 .ًتكون متوافقة مع ما هو موجود حاليا بسبب عدم وجود بدائل لها وتكون متوافرة لدى أكثر من مصدر

 للجهـة الإداريـة وضـع توصـيف ً ويشترط للعمل بالممارسة المحدودة في الحالات الـسابقة، أن يكـون متاحـا

محدد ودقيق لموضوع التعاقد، وأن يكون لموضوع التعاقد معايير قابلة للقياس الكمي والتي على أساسـها يـتم 

 .ًتحديد مدى استجابة العروض فنيا

 ولضمان فاعلية الممارسـة المحـددة، يجـب النـشر عـلى بوابـة التعاقـدات العامـة وتوجيـه الـدعوة لأكـبر عـدد 

من المسجلين عليها المتخصصين أو المؤهلين المشتغلين بالنشاط محل الطرح، وذلك في مـدة لا تقـل ممكن 

ًعن أربعة عشر يوما قبل الموعد المحدد لفتح المظاريف الفنية، ويجوز في حال الاسـتعجال وبموافقـة الـسلطة 

 .)٢(تاريخ توجيه الدعوة المختصة تقصير مدة توجيه الدعوة، بحيث لا تقل عشر أيام، وتحتسب المدة من 

ع اا  
ق اا  

ً يعد أسلوب الاتفاق المباشر من أهم وأخطر أساليب الشراء الاستثنائية التي تنتهجها جهة الإدارة نظرا لما فيـه 

من تحرر من قيود المناقصات والممارسات وأساليب الشراء الأخرى، حيث إن الجهـة الإداريـة تتـصل مبـاشرة 

شتغلين بالنشاط المطلوب عن طريق عروض الأسعار المقدمة منهم ويتم الاختيار بالأمر المباشر، لذا نجـد بالم

                                                        

)١(
  

م٢٠١٨ لسنة ١٨٢ من اللائحة التنفيذية لقانون التعاقدات التي تبرمها الجهات العامة رقم ١٢٢المادة 
. 

م٢٠١٨ لسنة ١٨٢ من اللائحة التنفيذية لقانون التعاقدات التي تبرمها الجهات العامة رقم ١٢٣ المادة )٢(
. 



 )٢٧٠(  رم ج دراب واا ا مل اأ و   داريد ااا   

الأنظمة تحدد حالات معينة وشروط خاصة للتعاقد بهذا الأسلوب، خاصة عندما يكون التعاقـد بهـذا الأسـلوب 

 .على مقاولة أعمال المباني العامة

قــد بهــذا الأســلوب إلى لجنــة خاصــة يــتم تــشكيلها بقــرار مــن الــسلطة ً فــضلا عــن اســناد الإشراف عــلى التعا

المختصة تضم عناصر فنية ومالية وقانونية وعضو مـن إدارة التعاقـدات، ولهـا الاسـتعانة بمـن تـراه مـن الجهـات 

وقـد حـدد قـانون التعاقـدات الحكوميـة المـصري . ًالأخرى، ويتم اعتماد أعمالها من السلطة المختـصة تحديـدا

منها، الحالات الطارئة الناجمة عن الظروف الفجائيـة التـي  )١( معينة يمكن التعاقد عليها بالاتفاق المباشرحالات

لم يكن بالإمكان توقعها أو التنبؤ بها، أو تحتـاج التعامـل معهـا بـشكل فـوري لا يحتمـل إجـراءات المناقـصة أو 

امل مع ما هو موجود، ولم يوجد له سوى الممارسة، وجود مصدر واحد لموضوع التعاقد، تحقيق أغراض التك

مصدر واحد، عندما يكون موضوع التعاقد غير مشمول في عقد قائم وتقتضي الضرورة الفنية ضرورة تنفيذه عـن 

طريق المتعاقد الحالي القـائم بالتنفيـذ، الحـالات العاجلـة التـي يكـون التعاقـد فيهـا خـلال مـدة زمنيـة لا تـسمح 

أو الممارسة، وذلك من أجل سلامة وكفالـة سـير المرافـق العامـة بانتظـام واضـطراد، باتخاذ إجراءات المناقصة 

ًشريطة ألا يكون الاستعجال ناجما عن سوء التقدير أو التأخر في اتخاذ الإجـراءات، حالـة التوحيـد القيـاسي مـع 

الحـالات الثلاثـة الأخـيرة ما هو قائم، حالات تغيير السياسات الاجتماعية والاقتصادية التي تتبناهـا الدولـة، وفي 

 .يجب الحصول على عروض أسعار من عدة مشتغلين بالنشاط محل الطرح

 ويجب على إدارة التعاقدات عرض مـذكرة عـلى الـسلطة المختـصة تتـضمن الأسـباب التـي أدت إلى التعاقـد 

 يكـون موضـوع بهذا الأسلوب، وترفق معها خطة الاحتياجات، ما عـدا في الحـالات العاجلـة والطارئـة وعنـدما

التعاقــد غــير مــشمول في العقــد القــائم، وتقتــضي الــضرورة الفنيــة تنفيــذه بمعرفــة المتعاقــد القــائم بالتنفيــذ، في 

 .الحالات الثلاث الأخير لا يلزم إرفاق خطة الاحتياجات

   كما وضع القانون بعض الضوابط للتعاقد بطريق الاتفاق المبـاشر عـلى مقـاولات الأعـمال، حيـث قـرر عـدم

 .)٢( ًتجاوز قيمة العقد الخمسة ملايين جنيها

 ولضمان فاعليـة الاتفـاق المبـاشر في التعاقـد أوجـب القـانون النـشر عـلى بوابـة التعاقـدات العامـة، فـيما عـدا 

العمليات التـي تتطلـب اعتبـارات الأمـن القـومي عـدم الإعـلان عنهـا حـسبما تقـدره الـسلطة المختـصة، عـلى أن 

                                                        
.م٢٠١٨ لسنة ١٨٢ تبرمها الجهات العامة رقم  من قانون تنظيم التعاقدات التي٦٢ المادة )١(

 

)٢(
 

.م٢٠١٨ لسنة ١٨٢ من قانون تنظيم التعاقدات التي تبرمها الجهات العامة رقم ٦٣/١المادة 
 



  
)٢٧١(  مموا ث اا دن اروا ما   ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٥  

ً، ويتـضمن أيـضا وصـفا مـوجزا )١(تعاقد وشروطه والأسـباب المـبررة لاتبـاع هـذا الطريـق يتضمن النشر طريقة ال ً

 .)٢( لموضوع التعاقد والمواصفات الفنية المطلوبة

 ويقع على عاتق لجنة الاتفاق المباشر مسؤولية محل التعاقد مـن النـواحي الفنيـة المطلوبـة ومناسـبة الأسـعار 

ًالتعاقــد، أو لتحديــد أقــل العــروض ســعرا، بحيــث يلبــي جميــع الــشروط مقارنــة بأســعار الــسوق الــسائدة وقــت 

ًوالمتطلبات التي حددتها الجهة الإدارية مسبقا في طلبها، وعـلى اللجنـة إعـداد محـضر بنتيجـة أعمالهـا تعرضـه 

دات على السلطة المختصة للاعتماد، وتتولى إدارة التعاقدات نشر نتيجـة التعاقـد فـور اعـتماده عـلى بوابـة التعاقـ

 .العامة

  ومن الاستعراض السابق، يتبين لنا أن التعاقد بالاتفاق المباشر يعد من أساليب التعاقـد الاسـتثنائية التـي تلجـأ 

 .لها الجهة الإدارية في حالات خاصة وبضوابط وشروط محددة

بـاشر بالـصورة التـي   ولو نظرنا إلى الشريعة الإسلامية، نجد أن الفقهاء القدامى لم يعرفوا مصطلح الاتفاق الم

، مـستندين إلى قولـه  )٣(عليها الآن كأسلوب لتعاقدات الإدارة، لكنهم شملوه عند حديثهم عن العقود بـشكل عـام

، ولكـون هـذا العقـد يحقـق مـصلحة  )٤( "َ امَْ أََ  ِْ أَ اَِ آَُا أوْا ُِدِ       "تعالى

ة وثابته للجميع، والشريعة الإسلامية تؤيد كل ما فيه مـصلحة عامـة، مـا دام لم ترتكـب فيـه موبقـات حرمهـا مطرد

الشرع، ومن هنا تتفق النظم الوضعية مع الـشريعة الإسـلامية في جـواز الأخـذ بنظـام الاتفـاق المبـاشر كأسـلوب 

 .لتعاقدات الإدارة

ريق عامة لتعاقدات الإدارة عند الـشراء هـي المناقـصات  ونخلص مما سبق ذكره في المطلب، إلى أن هناك ط

العامة، كما يوجد عدة طرق استثنائية تلجأ إليها الجهة الإدارية في أحوال خاصة ولاعتبـارات محـددة وضـع لهـا 

الشارع ضوابط وشروط عند اللجوء إليها، وأن الشريعة قـد اتفقـت مـع الـنظم الوضـعية في ذلـك كلـه، حيـث لم 

 . ذلكيوجد نص يحرم

 

 

                                                        
)١(

 
.م٢٠١٨ لسنة ١٨٢ من قانون تنظيم التعاقدات التي تبرمها الجهات العامة رقم ٢المادة 

 

)٢(
 

م٢٠١٨ لسنة ١٨٢التعاقدات التي تبرمها الجهات العامة رقم  من اللائحة التنفيذية لقانون ١٣٢المادة 
 

الإسناد المباشر في قانون المناقصات العماني دراسة فقهية تأصـيلية، مجلـة العلـوم : سيف بن سليمان بن عامر الجهوري.  د)٣(

 ،٣٣م، ص٢٠٢٢، مارس ٥/، المجلد١/ الإسلامية، المركز القومي للبحوث، غزة، العدد

 ).١( الآية ائدة، من  سورة الم)٤(

 



 )٢٧٢(  رم ج دراب واا ا مل اأ و   داريد ااا   

ما ا  
و  داريد ا ب اا  

ممو  ا مل اأ   
    :- يعد الفـساد ظـاهرة اجتماعيـة ظهـرت مـع وجـود الإنـسان عـلى الأرض منـذ بدايـة الخليقـة

وأول فـساد وقـع عـلى الأرض هـو وحتى الآن، فالفساد هو عبارة عن الخروج عـلى القـانون، أو عـدم العمـل بـه، 

خروج قابيل بقتله لأخيه هابيل ورفضه القانون الإلهي، ومن يومها وتعددت أشكال الفساد مع تقدم المجتمعات 

وابتكــار أنــوع كثــيرة تحــت مــسميات متعــددة، إلى أن أصــبح الفــساد عامــل هــدم لكــل مــا بنــاه الإنــسان الملتــزم 

نميـة عـبر العـصور، حيـث كانـت ومـا زالـت مـستوياته ترتفـع عنـدما تـضعف ، وأهم عوائق التقدم والت )١(بالقانون

 .الآليات المؤسسية لمكافحته، أو تتعطل عن العمل

 وقد حذرت القوانين من مغبة الفساد وتأثيره على المجتمعـات، ومـن قبلهـا الـشريعة الإسـلامية، التـي حرمـت 

 )٢( " إن اُِ  َ اَْ َُِِ اَدَ ِ ارْض وَ "الفساد في العديد من الآيات القرآنية، والتي منها 

، وقد حاربت الشريعة الإسلامية الفـساد بكـل  )٣( "إن اَََ ُُِْ  َ اَُِِ "ً، ومنها أيضا قوله تعالى 

ــساد  ــا الف ــي منه ــالات، والت ــف المج ــكاله في مختل ــه وأش ــة، وفي أنواع ــاني العام ــمال المب ــة أع ــد مقاول في عق

الصفحات التالية نوضح الأسباب العامة التي أدت وتؤدي إلى الفساد في هـذه العقـود وطـرق علاجهـا في الـنظم 

الوضعية والشريعة الإسلامية، وقبل ذلك نوضح المقصود بالفساد الإداري في كـلا النظـامين، وذلـك مـن خـلال 

 .المطالب التالية

ًمفهوم الفساد الإداري وصوره شرعا وقانونا:  الأولالمطلب ً. 

 .اهدار مبدأ الجدارة في الاختيار للوظيفة العامة: المطلب الثاني

 .القصور في التدريب: المطلب الثالث

  .تفاوت الأجور والمرتبات وعدم كفايتها: المطلب الرابع

  
  

                                                        
الفساد الإداري وعلاقته بالتغير الاجتماعي دراسة سوسيولوجية في المجتمع المصري فترة ما : حسين إبراهيم محمد زويل.  د)١(

 .٢م، ص٢٠٠٦م، رسالة دكتوراه مقدمة لكلية الآداب، جامعة الإسكندرية، ١٩٧٩قبل 

 .٧٧  سورة القصص، من الآية )٢(

 .٨١من الآية  سورة يونس، )٣(



  
)٢٧٣(  مموا ث اا دن اروا ما   ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٥  

  ا اول
ممو  رهداري ود اا   

، الفساد بأنه نقيض الصلاح، والمفسدة ضد المصلحة، فالفساد هو خـروج الـشيء )١( عرف علماء اللغة العربية 

التلف، والعطب، والاضطراب، والخلل، والجدب، والقحـط، وإلحـاق الـضرر، : عما هو مخصص له، فالفساد

 .والفساد التغيير عن المقدار الذي تدعو إليه الحكمة

الفساد قد ارتبط بوجود الإنسان على الأرض منذ بداية الخليقة، وزاد وتطـور وتنـوع بتقـدم وقد سبق القول بأن 

المجتمعات وتطورها، الأمـر الـذي يـصعب معـه وضـع تعريـف جـامع مـانع لـه، لأن للفـساد عـزم ومقـدرة عـلى 

كلـما اشـتد عـزم إحداث تأثيرات سلبية على المستويين الفردي والمجتمعي، وله دورة حياة، أي بدايـة ونهايـة، و

الفساد طالت دورة حياته، والعكس، لذلك نحن نحتاج إلى استراتيجية لمكافحة الفـساد تـضع في اعتبارهـا عـدة 

 :)٢( أمور منها

ًلا بد أن ننتبه، أن الفساد لم يكمن فقط في الرشوة والاخـتلاس، وإلا سـنظل نحـارب أشـكالا محـددة منـه، -١ ً

وهـذا (باته، لذا لا بد أن ينصب العلاج على جذور الفساد وليس على فروعـه، ونتائجه، وليس الفساد ذاته، أو مسب

 ).ما سنوضحه في هذا المبحث

 إن وجود فساد هو أمر وارد باستمرار في المجتمع، خاصة في ظـل ظـروف التطـور والتقـدم التـي يمـر لهـا -٢

 .المجتمع

ما هو مستتر وغير واضح، وهـذا النـوع مـن  من أشكال الفساد ما هو ظاهر، مثل الرشوة والاختلاس، ومنها -٣

ًالفساد هو الأخطر تأثيرا في النفوس والأكثر هولا في النتائج، والأصعب في الاكتـشاف، والتـصدي ومكافحتـه،  ً

                                                        
د مهـدي المخزومـي، د : كتـاب العـين، تحقيـق: أبو عبد الرحمن الخليل بن أحمد بـن عمـرو بـن تمـيم الفراهيـدي البـصري )١(

 محمد /، تحقيقتهذيب اللغة: أبو منصور محمد بن أحمد بن الأزهري الهروي، ٧/٢٣١ل،  دار ومكتبة الهلا،إبراهيم السامرائي

 ، ١٢/٢٥٧، م٢٠٠١،  ١/، ط بيروت–ث العربي دار إحياء الترا، عوض مرعب

 دار ، محمد إبراهيم سـليم/، تحقيق الفروق اللغوية:أبو هلال الحسن بن عبد االله بن سهل بن سعيد بن يحيى بن مهران العسكري

المحـيط  المحكـم و:أبو الحسن علي بـن إسـماعيل بـن سـيده المـرسي، ١/٢١٤،  مصر–العلم والثقافة للنشر والتوزيع، القاهرة 

أبو القاسم ، ٨/٤٥٨،  م٢٠٠٠ - هـ ١٤٢١الأولى، : الطبعة،  بيروت–دار الكتب العلمية ،  عبد الحميد هنداوي/، تحقيقالأعظم

 –دار الكتب العلميـة، بـيروت ، محمد باسل عيون السود: تحقيق، محمود بن عمرو بن أحمد، الزمخشري جار االله أساس البلاغة

مختار الصحاح، مؤسسة الرسالة، بيروت، : ، زين العابدين بن أبي بكر الرازي٢/٢٢، م١٩٩٨ - هـ ١٤١٩الأولى، : الطبعة، لبنان

 .٥٠٣م، ص١٩٩٤

 . وما بعدها١١٥م، ص١٩٩٩، القاهرة، "الوطنية في مواجهة العدالة، دار المعارف: محمد رؤوف حامد.  د)٢(



 )٢٧٤(  رم ج دراب واا ا مل اأ و   داريد ااا   

ًلكونه يأخذ صورا كثيرة منها، فساد الإدارة، والتهـاون الأخلاقـي، والتبـاطء في حـل المـشكلات، والمحـسوبية، 

 .القانون والمصلحة العامةوالمحاباة، على حساب 

، حيـث إن الـبعض ربطـه بالوظيفـة العامـة، )١(  ودون دخول في تفاصيل الخلاف حـول تعريـف الفـساد الإداري

والبعض الآخـر ربطـه بالنظـام الاجتماعـي، يمكـن لنـا تعريـف الفـساد بـالنظر إلى موضـع بحثنـا، مـع الوضـع في 

لمعايير القانونية والأخلاقية ضد الـصالح العـام، يـصدر مـن فـرد الاعتبار المعنى اللغوي له بأنه، سلوك مخالف ل

 .أو هيئة عامة أو خاصة بقصد تحقيق مصلحة شخصية، مادية كانت أو معنوية

أي عـرض أو إعطـاء أو اسـتلام أو طلـب لأي شيء ذي " وقد عرفه قانون التعاقدات الحكوميـة المـصري بأنـه 

بة، سواء بطرق مباشرة أو غير مبـاشرة، للتـأثير بـشكل غـير مـشروع قيمة، أو الحث على ارتكاب أفعال غير مناس

 .)٢( "على أداء طرف آخر في العملية المطرحة أو في تنفيذ العقد 

 ومن هنا يصبح التهاون في تنفيذ بند من بنود عقـد مقاولـة أعـمال المبـاني العامـة ضرب مـن ضروب الفـساد، 

 شخصية لشخص المتهاون أو لغيره، وسواء كانـت المـصلحة سواء كان الهدف من هذا التهاون تحقيق مصلحة

مادية أو معنوية، حتى إن الحياء الذي ترتب عليه ضرر بالـصالح العـام ولـو لم يحقـق مـأرب شخـصي للموظـف 

 . ًالعام، أو كان التهاون ناتج عن تقصير الموظف المسؤول، يعد نوعا من الفساد الإداري

استبعاد الأصلح والأقدر على تنفيذ العقـد، سـواء كـان الاسـتبعاد بمقابـل أو لم ً كما يعد نوعا من أنواع الفساد 

ًيكن كذلك، وسواء كان محاباة لغيره ممن أسند له العطا، أو كان حقدا وكرها للأصلح ً . 

. ً كما يعد نوعا من أنواع الفساد تسريب معلومات عن المناقصة من شأنها تميز أحد المتقدمين لها عن الآخـر

تــصرف يخــرج المناقــصة عــن الحياديــة والمــساواة والمنافــسة وتكــافؤ الفــرص، أو يــضر بالــصالح العــام فكــل 

 .ًومخالف للقانون والإجراءات الواجب اتباعها يعد نوعا من الفساد، يجب مكافحته والقضاء عليه

حيـث مجالاتـه، ، ومـن أهمهـا تنوعـه مـن )٣( وللفساد بشكل عام أنواع عدة تختلف بـاختلاف زاويـة النظـر إليـه

 .حيث يتنوع إلى فساد سياسي وإداري واقتصادي واجتماعي

                                                        
الفـساد الإداري وعلاجـه في الفقـه الإسـلامي، :  عطيـة معـابرةمحمود محمد.   يراجع في تعريف الفساد من مناظير مختلفة، د)١(

 ومـا ٨٠م، ص٢٠١٠دراسة مقارنة بالقانون الإداري الأردني، رسالة دكتوراه مقدمة لكلية الدراسات العليا، الجامعة الأردنية، عام 

: حمـزة حـسن خـضر الطـائي. ا، د ومـا بعـده٨٥الفساد الإداري وعلاقتـه بـالغير الاجتماعـي، ص: حسين إبراهيم زويل. بعدها، د

الفساد الإداري في الوظيفة العامة، رسالة ماجستير مقدمة لكلية القانون والـسياسة في الأكاديميـة العربيـة المفتوحـة في الـدنمارك، 

 .م، ص وما بعدها٢٠١٠عام 

 .ةم، بشأن التعاقدات التي تبرمها الجهات العام٢٠١٨ لسنة ١٨٢ من القانون رقم ١  المادة )٢(

 ينقسم الفساد من حيث حجمه إلى فساد صغير وفساد كبير، ومن حيث زمنه ومراحله، إلى فساد عـرضي وفـساد مـنظم وفـساد )٣(

الفـساد : محمود محمد معـابرة. يراجع في أنواع الفساد المختلفة، د. مؤسسي، ومن حيث الانتشار، إلى فساد دولي وفساد محلي



  
)٢٧٥(  مموا ث اا دن اروا ما   ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٥  

ع اد اداري و أي  ، ً تختلف أيضا باختلاف زاوية النظر إليه)١(والفساد الإداري له عدة أنواع 

ولً، أي اعتماد الرأي العام أساسـا لتـصنيف الظـاهرة، إلى ثلاثـة أنـواع،ايض، وذلـك عنـدما الفـساد الأبـ:  ا

الفـساد : ام يكون هناك اتفاق كبير أو تقبل واستحسان الجمهور للممارسات الخاطئة مـن قبـل المـوظفين، 

 الفـساد :ا الأسود، ويحدث عندما يكون هناك اتفاق بين الجمهـور والمـوظفين عـلى إدانـة تـصرف سيء، 

 . لى أي من النوعين السابقينالرمادي، ويحدث عندما لا يوجد اتفاق على نسبة التصرف إ

سـوء اسـتخدام الـروتين، فقـد يـدفع الأفـراد إلى : اولً إلى ثلاثـة أنـواع أيـضا،  وع   ارت    

ًاللجوء إلى الطرق غير المشروعة للوصول إلى خدماتهم، وقضاء مصالحهم، وكثيرا ما يحدث ذلـك في عقـود 

: ام . ًيـضطر أحيانـا لعـرض خدماتـه في سـبيل تـسريع الإجـراءاتمقاولة أعمال المباني العامة، فالمقـاول 

ًالممارسات غير الأمينـة للـصلاحيات، فـالموظف العـام قـد يـستغل الـصلاحيات الممنوحـة لـه اسـتغلالا سـيئا،  ً

فيمنحهـا لأشـخاص ويمنعهـا مــن آخـرين دون الاسـتناد عـلى ضــوابط موضـوعية في ذلـك، ودون مراعـاة لأدنــى 

 والمساواة، ويمكن أن يحدث ذلك في مجال عقود المقاولات، حيث يمكن التعاقـد مـع شـخص معايير العدالة

الممارسـات المخالفـة للقـانون، والـسبب في هـذه :  ا  .واستبعاد آخر دون ذكر مبررات مقبولة لاسـتبعاده

 .الممارسات هو تحقيق مصالح شخصية للموظف دون مراعاة للمصلحة العامة

                                                                                                                                               
: عادل عبد اللطيف.  وما بعدها، د٨٠م، ص٢٠١١، دار الثقافة للطبع والنشر، الأردن،١ية، طالإداري وعلاجه في الشريعة الإسلام

، صادرة عن مركـز دراسـات الوحـدة العربيـة، ٢٧، السنة٣٠٩الفساد كظاهرة عربية وآليات ضبطها، مجلة المستقبل العربي، العدد

 ، يراجع الموقع الإلكتروني للمجلة،٩٦م، ص٢٠٠٤بيروت 

https://caus.org.lb/product/%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%A9-
%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D8%AA%D9%82%D8%A8%D9%84-
%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A-
%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%AF%D8%AF-309-
%D8%AA%D8%B4%D8%B1%D9%8A%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%AB/ 

مظـاهر الفـساد الإداري، مجلـة علـوم الإنـسان والمجتمـع، تـصدر عـن كليـة : افنسيمه بـومعر.  يراجع في هذه التقسيمات، د)١(

 ومـا بعـدها، يراجـع الموقـع ١٣٢م، ص ٢٠١٧، مـارس ٣٣العلوم الإنسانية والاجتماعية، جامعة محمد خيـضر بـالجزائر، العـدد

 . الإلكتروني للمجلة

http://search.shamaa.org/FullRecord?ID=97471 
م، ١٩٩٩والإداري،  الأمنـي العـالي للتطـوير المعهـد والمحـذورات، الـضرورات بـين الـصلاحيات ويضتفـ: عـلي صـالح أحمد

  :، ويراجع الموقع الإلكترونية التالي٣٨ص

www.nazaha.iq/body.asp 
، يراجـع الموقـع الإلكـتروني ٢٤م، ص١٩٩٤نميـة الإداريـة، الفساد في الحكومـة، المنظمـة العربيـة للت/ نادر أحمد أبو شيخه. د

  :التالي

tax.mof.dov.iq/artileShow.aspx 



 )٢٧٦(  رم ج دراب واا ا مل اأ و   داريد ااا   

سرقة المال العام، كالتلاعب في الأجور : اولإلى ثلاثة أنواع،  اداري   اض ع اد 

خدمـة الأقـارب والأصـدقاء، وذلـك عـن طريـق انتهـاك اللـوائح والقـوانين : اموالحوافز المادية والمعنوية، 

ام المـوارد العامـة  اسـتخد:ا وتقديم تسهيلات غير مشروعة وغير ومبررة على حـساب المـصلحة العامـة، 

 .لتحقيق مصالح شخصية، كإقامة مشروعات وهمية، أو مشروعات لم تكن الفائدة منها على قدر المنفق عليها

ً وتبعا لتعدد أشكال الفـساد، تعـددت مظـاهره، والتـي مـن أهمهـا، الرشـوة، المحـسوبية، المحابـاة، الواسـطة، 

 .)١(لمعاملات الابتزاز، نهب أموال الدولة، والتباطء في انجاز ا

ومهما تعددت أشكال الفساد وتنوعت فتعتبر أوجه لظاهرة واحدة تتمثل في الممارسات غـير المـشروعة التـي 

 .تقع خارج نطاق اللوائح والقوانين

ما ا  
ا ظ را  ارةأ ا ارا  

عقود مقاولة أعمال المباني العامة بشكل خـاص إن من أهم الأسباب العامة للفساد الإداري بشكل عام، وفي  

هو الاختيار الخاطئ للموظفين العموميين، فالاختيار الذي يقوم على الوساطة والمحسوبية والمحاباة والرشـوة 

؛ يكثر فيه الفساد، ويستشري فيه الداء ويصعب السيطرة عليه، ومهما تعددت النـصوص الرادعـة فلـن تقـضي عليـه

تقتلع جذورها من الأساس، لـذلك كـان الاختيـار للوظيفـة  صبت على ظاهر المشكلة، ولمهذه النصوص انلأن 

 .العامة داء المشكلة ودواؤها في وقت واحد، فإذا أحسن الاختيار حسمت، وإذا أسيئ تفاقمت

حيـث ،  واختلفـت مـن وقـت لآخـرت والمتتبع لطرق اختيار الموظف العام في الـنظم الوضـعية يجـدها تعـدد

رية المطلقة للإدارة في الاختيار، وكـان هـذا الأسـلوب هـو الأسـاس المعتمـد في اختيـار المـوظفين بدأت بالح

العموميين خلال القرن قبل الماضي، وحتى بدايـة القـرن المـاضي، حيـث كانـت الإدارة تتمتـع بـسلطات تقديريـة 

ً، أو رغـما عـن إرادتهـا، فكـان ًمطلقة في اختيار موظفيها بـلا رقابـة، ودون أدنـى شرط أو قيـد يوضـع بعيـدا عنهـا

الحاكم أو ولي الأمر يختار كبار معاونيه من الإداريين من بين أنصاره الذين يثق فـيهم لأسـباب يقـدرها هـو دون 

 ، ولا يخفى على أحد مـا يترتـب عـلى هـذا الأسـلوب مـن خلـل وفـساد يـصيب الجهـاز الإداري، لكونـه  )٢(سواه 

                                                        
مظاهر الفساد المالي والإداري، مجلة رماح للبحوث والدراسات، مركز البحوث وتطـوير المـوار البـشرية، : طارق الحاج.  د)١(

 : الإلكتروني للمجلة، يراجع الموقع٨٤م، ص٢٠٠٨، ديسمبر ٤رماح، الأردن، العدد

https://remahresearch.com/ 

/  ، ط١٦٥، ١٦٤مبادئ علم الإدارة العامة ص: سليمان الطماوي.  د– ٤٤٥الوسيط في القانون الإداري ص: رمضان بطيخ.  د)٢(

رسـالة دكتـوراه مقدمـة اختيار القيادة الإدارية بـين القـانون وعلـم الإدارة ، : صابر الحسيني محمود الجندي . م ، د١٩٨٠السادسة 



  
)٢٧٧(  مموا ث اا دن اروا ما   ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٥  

الاختيار وإهدار مبدأ الجدارة في تولية الوظائف العامة، لـذلك أطلـق عـلى يعتمد على الاعتبارات الشخصية في 

ًهذا الأسلوب النظام الفاسد، فضلا عن إغفـال هـذا الأسـلوب روح الديمقراطيـة، وانتهاكـه لمبـدأ المـساواة بـين 

تماء الفـرد إلى انـًومرورا بالاختيار عـلى أسـاس المركـز الاجتماعـي، أي .  )١(المواطنين في تقلد الوظائف العامة 

ــار  طبقــة اجتماعيــة مرموقــة، ذات حــسب أو نــسب، ويــسمى هــذا الأســلوب بالأســلوب الأرســتقراطي في اختي

، وإن كان قد انحسر وتلاشى هذا الأسلوب من الناحيـة النظريـة، إلا أنـه بـاق مـن الناحيـة  )٢( الموظفين العموميين

وريث لها، الأمر الذي يؤصل للفساد فيها، ويورث كـابر العملية، الأمر الذي يجعل داخل الوظيفة مراكز قوى وت

عن كابر، ولا أبالغ إن قلت أن الجهاز الإداري في الدولة بكافة مستويات يعاني أشد المعاناة من ذلـك، والفـساد 

 .متغلل في كل أروقته، هذه حقيقة يجب أن لا ننكرها، إن أردنا معالجتها، لأن أول العلاج تشخيص الداء

 الدول في الاتجاه الصحيح نحو الاختيار للوظيفـة العـام عـلى أسـاس الجـدارة والكفـاءة، وكـان مـن  ثم بدأت

م، الذي اعتبر الجـدارة أسـاس في اختيـار المـوظفين ١٨٧٠، منذ صدور مرسوم عام  )٣(أوائل هذه الدول إنجلترا 

ًالعموميين، واعتبر اللجوء لنظام المسابقات أمرا إلزاميا يجب اللجوء إلي  .ه عند شغل الوظائف العامةً

                                                                                                                                               
/ الـوجيز في مبـادئ القـانون الإداري ، ط: فـؤاد النـادي / ، أسـتاذنا الـدكتور١١٩م ، ص١٩٩٧لكلية الحقوق جامعة عين شـمس 

 .٣٠٩بدون دار نشر وبدون تاريخ ص
 

: ً، ولـه أيـضا ٤١٦صالـوجيز في القـانون الإداري،  : ً، ولـسيادته أيـضا٢٩٨مبـادئ القـانون الإداري ص: سليمان الطماوي.  د)١(

 منشور في مجلة العلوم الإدارية ، " طرق اختيار الموظفين "ً، يراجع لسيادته أيضا بحث بعنوان ١٦٥مبادئ علم الإدارة العامة ص

ـــسنة الـــسابعة، العـــدد الثالـــث ســـنة  ـــسن العبـــودي .  ، د١٩٤م، ص١٩٦٥ال دار النهـــضة العربيـــة ، / طالإدارة العامـــة، : مح

 .٥٥٢م، ص١٩٩٩،القاهرة
 

: فؤاد محمـد النـادي. ، د١٦٦مبادئ علم الإدارة العامة ص: سليمان الطماوي. ، د٥٥٤الإدارة العامة ص: محسن العبودي.  د)٢(

.٣١١الوجيز في مبادئ القانون الإداري ص
 

ً تعتبر إنجلترا اللجوء إلى المسابقات أمرا إلزاميا لشغل كافة الوظائف المدنية منذ عام )٣( استثنى من ذلك الوظائف م، وقد ١٨٧٠ً

ًشغلها بغير هذا الطريق، فـضلا عـن أن هنـاك بعـض ) هيئة يناط بها كل شئون الخدمة المنية(الفنية التي يرى ديوان الخدمة المدنية 

َالوظائف ترك للتاج شغلها بطريق مباشر ِ ُ. 

عـلى أن مـوظفي الإدارة العامـة ) ٨٧(م في مادتـه ١/١/١٩٤٨ وقد أخذت إيطاليا بهذا الاتجاه حيـث نـص دسـتورها الـصادر في 

 .يعينون بطريق المسابقات فيما عدا الحالات التي يقررها القانون

التعيــين "عــلى أن ) ٣٢(م في مادتــه ٥/٩/١٩٥٠ً  كــما أخــذت بهــذا الأســلوب أيــضا ســوريا حيــث نــص دســتورها الــصادر في 

ا والبلديات يكون بمسابقة عامة، ولا يستثنى من ذلك إلا ما نص للوظائف العامة من دائمة ومؤقتة في الدولة والإدارات الملحقة به

 ."عليه القانون 



 )٢٧٨(  رم ج دراب واا ا مل اأ و   داريد ااا   

ُ ولقد اقترن ظهور نظام الجدارة بالمسابقات التي يعلن عنها بكافة طرق الإعـلان، ويـسمح لجميـع المـواطنين 

ًدخولها على قـدم المـساواة، وكـان دورهـا ابتـداء في تحقيـق نظـام الجـدارة سـلبيا، إذ اقتـصر عـلى أبعـاد النفـوذ 

العامـة، ثـم تطـورت رسـالتها بعدئـذ عـلى نحـو إيجـابي اسـتهدفت فيـه السياسي والشخـصي عـن ميـدان الوظيفـة 

 بما يحقـق هـذه الرسـالة الجديـدة  )١( الكشف عن أكفأ العناصر البشرية لشغل وظائف الدولة، مما اقتضى تنويعها

 .على نحو فعال

                                                                                                                                               
نظام العاملين المدنيين بالدولة : أنور رسلان:  د– ١٧٧مبدأ الجدارة في تولية الوظائف العامة ص: عمر حلمي: د: يراجع في ذلك

نظريـة الكفايـة، رسـالته : ً ولـسيادته أيـضا٦٢ ،٦١إدارة شـئون مـوظفي الدولـة ص: حمدي أمين عبـدالهادي:  د– ١٣٢، ١٣١ص

 . ٣٠٣، ٣٠٢للدكتوراه، ص

ً ولقد اتخذت امتحانات المسابقة صورا وأشكالا متعددة على أن أكثر هذه الـصور شـيوعا مـا يقـوم عـلى أسـاس الامتحانـات )١( ًً

                                                         :Intelligence Testesاختبارات الذكاء . التحريرية والشخصية والعملية

وتستخدم لقياس القدرات الذهنية وعنصر الذكاء والقدرة على التفكير والفهم السريع والتعامل مـع الآخـرين، وتحليـل المـشاكل 

قـدر كبـير مـن وإبداع الحلول لها، وهـذه الطريقـة تتبـع عنـد الاختيـار للوظـائف التـي تحتـاج إلى قـدرات عقليـة وذهنيـة كبـيرة، و

 .المعلومات كالوظائف القانونية والدبلوماسية ووظائف التدريس والوظائف ذات الصبغة الاجتماعية، كالأخصائيين الاجتماعيين

 :أما من حيث الوقت اللازم لأدائها، فتنقسم إلى قسمين

 : المحددة الوقتتالامتحانا) ١   (

نجاح وقياس مرتبة الـصلاحية، وذلـك بتحديـد زمـن معـين يمثـل مـدة الاختبـار أي التي يدخل فيها عنصر الزمن عند تقدير درجة ال

ينتهي حق المتسابق في الإجابة بانتهائه ، وتجري هذه الامتحانات بصور مختلفة، فقد يطالب المتسابق بالإجابة على عدد محدود 

المحـدد ، وقـد يكلـف المتـسابق بالإجابـة دون من الأسئلة في زمن الاختبار، وقد يطالب بالإجابة على قدر ما يستطيع في الـزمن 

تحديد زمن معين ، ومع ذلك يتحدد زمن الامتحان وفق الزمن الفعلي الذي يستغرقه المتسابق في الإجابة، حيـث إذا طـال الوقـت 

 .ًعن المدة التي استغرقها زميله في الامتحان وكان مستوى المادة العلمية واحدا اعتبر الثاني أكثر صلاحية 

وهي التي لا يعتبر عنصر الزمن من عناصر الامتحان، ولا يدخل في تقدير الدرجة، بل يـترك :الامتحانات غير محددة الوقت )٢ (  

ًللمتسابق حرية الإجابة على الأسئلة دون تحديد زمن مسبق إلى حين الانتهاء منها ، وتتبع هذه الطريقـة غالبـا عنـد إعـداد البحـوث 

لمصادر العلمية اللازمة دون التقيد في إعدادها بمكان أو بزمن متصل، ولا يعني هـذا أن يـترك للمتـسابق التي تتطلب الرجوع إلى ا

حرية غير محدودة في زمن الإعداد، ولكن المقصود بذلك أن يكون أمام المتسابق فسحة من الوقت، وواضح من هذه الصورة أنها 

 .لا تصلح للوظائف التي يكون للسرعة دور كبير فيها 

 ً:أما من حيث الأشخاص المسموح لهم بدخول الامتحان فتنقسم إلى قسمين أيضا

 :Limited Examinations المغلقة تالامتحانا) ١   (

وهي التي تقصر دخول الامتحان على الأشخاص الموجودين في الخدمة لشغل وظائف أعلى عادة، أو وظائف جديدة تحتاج إلى 

.                                                                              ذه الطريقة تحرم الإدارة من كفاءات قد لا تكون موجودة بين هؤلاء الذين في الخدمةخبرات سابقة، وقد سبق القول أن ه

  =:Open Examinationsتوحة  المفتالامتحانا) ٢  (



  
)٢٧٩(  مموا ث اا دن اروا ما   ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٥  

أول تـشريع م يعـد ١٩٥١ لـسنة ٢١٠  أما عن الوضع في مصر، بدايـة يجـب أن ننـوه بـأن قـانون العـاملين رقـم 

ًموحد ينظم المسابقات، وكان أكثر قوانين التوظف المصرية كمالا ودقة في تنظيمهـا، ويرجـع الـسبب في ذلـك 

إلى أنـه قـد ســبق وضـعه دراسـات وأبحــاث مستفيـضة شـملت جميــع جوانـب الوظيفـة العامــة، قـام بهـا الخبــير 

، ولكن قـوانين العـاملين  )١(وظيفي في مصر الذي استقدمته الحكومة المصرية لدراسة النظام ال"سنكر"الأجنبي 

م، كان لهـا رأي ١٩٧٨ لسنة ٤٧م، و ١٩٧١ لسنة ٥٨م، رقم ١٩٦٤ لسنة ٤٦المدنيين التالية لهذا القانون أرقام، 

آخر، حيث تركت الحرية الكاملة لجهة الإدارة في تحديد الوظائف التي تشغل بامتحان، وتلك التي تشغل بـدون 

م، بشأن العاملين المدنيين، حيث جـاء ١٩٧٨ لسنة ٤٧ من القانون رقم ١٧ من نص المادة امتحان، وهذا مستفاد

 تعلن الوحدات عن الوظائف الخالية بها التي يكون التعيين فيها بقرار من السلطة المختصة في صـحيفتين "فيها 

لى أن تحــدد الــسلطة عــلى الأقــل ، ويتــضمن الإعـلان البيانــات المتعلقــة بالوظيفــة وشروط شـغلها، عــ يـوميتين

  ."المختصة الوظائف التي يكون شغلها بامتحان وتلك التي تشغل بدون امتحان 

ً، الذي جعل اجتياز الامتحان شرطـا )٢(م ١٩٥١ لسنة ٢١٠ وهذا عكس النهج الذي انتهجه قانون العاملين رقم 

 . استثناءات ينص عليها القانونًضروريا لا غني عنه للتعيين في أدنى درجات السلم الوظيفي، ما لم يكن ثمة

ً ولا شك أن ترك تحديد الوظائف التي تشغل بامتحـان وبدونـه للـسلطة التقديريـة لـلإدارة، يمثـل خرقـا لجـدار 

ًالموضوعية والحياد، ويشكل تهديدا لمبادئ المساواة والجدارة في تولية الوظـائف العامـة، ويفـتح البـاب عـلى 

 . ما يعاني منه إلى الآن الجهاز الإداري للدولةمصراعيه للفساد بكل أشكاله، وهو

                                                                                                                                               
 ومن خارجها ممن توافر فيهم شروط المسابقة، وهذه الطريقة كما وهي التي يسمح بدخولها لجميع الراغبين من داخل الخدمة=

 .ًقلت سابقا إنها تزود الإدارة بدماء جديدة، وحماس لا ينضب

حمـدي أمـين .  وما بعدها، د٢٣٧تولية الوظائف العامة، رسالته السابقة ص: محمد السيد الدماصي. د: يراجع في هذه التقسيمات

الإدارة الحكوميـة في : إبـراهيم درويـش . ، د١٩٨ الوظيفة العامة، رسـالته الـسابق الإشـارة إليهـا صنظرية الكفاية في: عبدالهادي

اختيار الأفراد : كمال دسوقي . بدون ذكر دار نشر، د/  وما بعدها ، ط١٠٦م ص١٩٥٨مصر ووسائل رفع كفايتها الإنتاجية ، طبعة 

  .بدون ذكر دار نشر/  وما بعدها ، ط٢١٧م ص١٩٦٢/ ، طبعة 

م، ١٩٦١سـنة ) ١٣(تطور قوانين التوظف والكادرات في النـصف قـرن الأخـير، مجلـة المـوظفين العـدد : كامل الشرقاوي.  د)١(

 .٢٧ص

)٢(
 

 يـشترط فـيمن يعـين في إحـدى "م عـلى أن ١٩٥١ لـسنة ٢١٠مـن قـانون العـاملين المـدنيين رقـم ) ٨/ ٦(فقد نصت المادة 

  . " الامتحان المقرر لشغل الوظيفة  أن يكون قد اجتاز بنجاح٠٠٠٠الوظائف 

وظائف الدرجة السادسة في الكادرين الفني : من نفس القانون نوعين من الوظائف تشغل بامتحان وهما) ١٥(  كما حددت المادة 

المـؤهلات العالي والإداري، والوظائف الفنية المتوسطة والكتابيـة مـن الـدرجتين الثامنـة والـسابعة، أي في بدايـة التعيـين لحملـة 

.العالية والمتوسطة
 



 )٢٨٠(  رم ج دراب واا ا مل اأ و   داريد ااا   

 لـسنة ٢١٠ ولو عقدنا مقارنة بسيطة بين قوانين التوظف الأربعة السابقة، نلاحظ أن قانون مـوظفي الدولـة رقـم 

ًم كان منصفا لامتحانات المسابقة إلى حد كبير؛ حيث ألزم في مادته السادسة ولأول مـرة الإدارة بـاللجوء ١٩٥١

 ــــ وإن كانــت قليلــة ــــ ومــن ثــم لم يكــن مــن الجــائز التعيــين في هــذه  )١(ل بعــض الــدرجات الوظيفيــة إليهـا لــشغ

 . الدرجات دون اجتياز الامتحان المقرر لشغلها بنجاح

 ومما يبين اهتمام هذا القانون بامتحانات المسابقة، ما تقرر في ظله من انعـدام قـرار التعيـين في حالـة صـدوره 

  ، ومن ثم لا يرتب أي أثر قانوني ويجـوز )٢( اجتياز الامتحان دون استيفاء شرط

 . سحبه في أي وقت دون التقيد بمدة الستين يوم التي يتحصن بعدها القرار الباطل

ــانون  ــذا الق ــى ه ــما تبن ــات ) ٢١٠/١٩٥١(   ك ــلى امتحان ــولى الإشراف ع ــة تت ــة مركزي ــصيص هيئ ــرة تخ فك

م، الـذي أشرف ١٩٥١ لـسنة ١٩٠الموظفين الذي أنـشئ بالقـانون رقـم المسابقة، وتمثلت هذه الهيئة في ديوان 

 .على الاختبارات والشؤون الوظيفية

ًم، ومـرورا ١٩٦٤ لـسنة ٤٦ أما بالنسبة لوضع المسابقات في قوانين التوظف التي تليه، بداية مـن القـانون رقـم 

ًقـد سـلكت وللأسـف مـسلكا مختلفـا م، ١٩٧٨ لـسنة ٤٧ًم، وانتهاء بالقـانون رقـم ١٩٧١ لسنة ٥٨بالقانون رقم  ً

ًتماما عن مسلك هذا القانون ، فبـدلا مـن أن تتطـور المـسابقات نحـو الأفـضل وأن تحـيط بكـل أنـواع الوظـائف  ً

ًودرجاتها بقدر الإمكان شأنها شأن أي نظام جديد، دائما يسعى إلى التطور والتجديد، رأينا الوضع في ظل هـذه 

ذه الامتحانـات وإهمالهـا والتوسـع في تـرك أمرهـا لـلإدارة، الأمـر الـذي أودى القوانين يسير نحو التحلـل مـن هـ

 . )٣(بالإدارة ذاتها إلى العجز والقصور والفوضى في الماضي

                                                        
 :من هذا القانون على نوعين من الوظائف يتم شغلها بالمسابقات وهما) ١٥( حيث نصت المادة )١(

 .وظائف الدرجة السادسة في الكادرين الفني العالي والإداري-١

 . الوظائف الفنية المتوسطة والكتابية من الدرجتين الثامنة والسابعة-٢

ى إليه ديوان الموظفين حينما استطلعت رأيـه إدارة المـستخدمين بـوزارة التربيـة والتعلـيم، عنـدما تـم تعيـين تـسع  وهذا ما انته)٢(

 ٢١٠م دون اجتياز الامتحان المنصوص عليه في المادة السادسة من قـانون العـاملين رقـم ١٩٥٥مدرسات بالتعليم الابتدائي سنة 

العمومية للقسم الاستشاري للفتوى والتشريع أن اجتيـاز الامتحـان المقـرر لـشغل م، حيث قرر الديوان ومعه الجمعية ١٩٥١لسنة 

الوظيفة شرط أساسي للتعيين قصد به التثبت من صلاحية الموظف لولايـة الوظيفـة، ومـن ثـم يكـون قـرار التعيـين في هـذه الحالـة 

 ً.معدوما

 . ١٤١، ص١٤٠ة، رسالته للدكتوراه، صمبدأ المساواة في تقلد الوظائف العام: محمد إبراهيم حسن. د: يراجع

 .١٥٧المرجع السابق ص: محمد إبراهيم.  د)٣(



  
)٢٨١(  مموا ث اا دن اروا ما   ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٥  

م، ليعيـد ٢٠١٦ لـسنة ٨١  وبعد مرور قرابة أربعة عقود مـن الـزمن، جـاء قـانون الخدمـة المدنيـة الحـالي رقـم 

بتها، ويعلي من شـأن المـسابقات ــــ إلى حـد كبـير ــــ في تـولي الوظـائف للوظيفة العامة كرامتها ويحفظ لها هي

ّالعامة التي يطبق عليها هـذا القـانون، ويعطـي للجـدارة قـدرها ويبـين أهميتهـا في الاختيـار للوظيفـة العامـة عـلى 

 يكون التعيين بموجب قـرار يـصدر مـن رئـيس الجمهوريـة " على أن ١٢أساسها، حيث نص صراحة في المادة 

 عـلى موقـع بوابـة ي دون محاباة أو وساطة من خـلال إعـلان مركـز،أو من يفوضه، على أساس الكفاءة والجدارة

ًالحكومة المصرية متضمنا البيانات المتعلقة بالوظيفة وشروط شغلها على نحو يكفل تكافؤ الفرص والمـساواة 

 .بين المواطنين

از مــن خــلال لجنــة للاختيــار، ويــشرف عليــه الــوزير  تلــك الوظــائف بامتحــان ينفــذه الجهــويكــون التعيــين في

 ي لنتيجـة الامتحـان، وعنـد التـساوي الترتيـب النهـائالمختص، على أن يكون التعيين بحسب الأسبقية الواردة في

 ذات المرتبـة،  مرتبـة الحـصول عـلى المؤهـل المطلـوب لـشغل الوظيفـة، فالدرجـة الأعـلى فييقدم الأعـلى في

 .ً التخرج، فالأكبر سنام فيفالأعلى مؤهلا، فالأقد

 وتـشكيل لجنـة الاختيـار وإجـراءات ،وتحدد اللائحة التنفيذية قواعد الإعلان عن الوظائف الـشاغرة وكيفيتـه  

 ينـاير ويونيـو مـن كـل سـنة عنـد ي على أن يكون الإعلان خلال شـهر،انعقاد الامتحان وكيفيته وقواعد المفاضلة

 المـشار إليـه بـالفقرة لكـترونيقديم عن شهر، وتعلن النتيجة عـلى الموقـع الإالحاجة، وألا تقل مدة الإعلان والت

  .)١("الأولى من هذه المادة 

 وعلى الرغم من أن القانون هو أول قانون خدمة مدنية في مصر ينص صراحة على الجدارة والكفـاءة كأسـاس 

أ إليـه الإدارة لـشغل تلـك الوظـائف مـن للاختيار في الوظيفة العامة من خلال نظام المسابقات التي يجب أن تلج

خلال الإعلان على على بوابة الحكومة، على الرغم من ذلك، إلا أن القانون لم يضع ضوابط الكافيـة التـي تكفـل 

نزاهة هذه الاختبارات، خاصة فيما يتعلق بالاختبارات الشفهية التي تعتمد على المقابلة الشخصية، هذا الأمر قـد 

ير الأكفاء للتسلق إلى هذه الوظائف، وحرمان الأكفاء منها، وحرمـان الوظيفـة والجمهـور مـن يفتح الباب أمام غ

كفاءتهم، وهذا لا شك يجعـل الفـساد ينتـشر في ربـوع الجهـاز الإداري، ويـصبح وضـع العقوبـات مهـما كانـت 

 .رادعة لا جدوى منها

                                                        
في أول نـوفمبر ) أ( مكـرر ٤٣م، بشأن الخدمة المدنيـة، الجريـدة الرسـمية العـدد ٢٠١٦ لسنة ٨١ من القانون رقم ١٢  المادة )١(

 .م٢٠١٦

 



 )٢٨٢(  رم ج دراب واا ا مل اأ و   داريد ااا   

ن افضلها القانون الأخير الذي نص صراحـة  وبنظرة بسيطة للمقارنة بين قوانين الخدمة المدنية المصرية نجد أ

على الجدارة والكفاءة وحدها دون غيرها كأساس للاختيار في الوظيفـة العامـة، رغـم مـا بـه مـن بعـض الثغـرات 

التي لا تكفل نزاهة الامتحانات، وعلى الرغم من ذلـك فـإن الجهـاز الإداري في الدولـة يعـاني معانـة شـديدة مـن 

م، الـذي ظـل ١٩٧٨ لـسنة ٤٧ كانت في ظل قوانين التوظف السابقة  ــــ خاصة القـانون الاختيارات الخاطئة التي

م، الذي فتح البـاب عـلى مـصراعيه أمـام الـسلطة المختـصة بـاللجوء إلى الامتحـان لـشغل ٢٠١٦ًمطبقا إلى عام 

، والتـي أصـبح الآن الوظيفة العامة من عدمه، مما ترتب عليه انتشار غير الأكفاء في معظم أورقة الجهـاز الإداري

بحكم أقدميتهم يتبوؤون مناصب قيادية وإشرافيه، مما يصعب معه القضاء بشكل كامل على أشـكال الفـساد في 

 .الجهاز الإداري

  ونخلص مما سبق إلى أن، الاختيار الخاطئ للوظيفة العامـة يعـد أخطـر الأسـباب العامـة للفـساد الإداري في 

 .قود مقاولة الأعمال بشكل خاصالوظيفة العامة بشكل عام، وفي ع

     ا  ا  أفلقد اهتم الإسلام بالوظيفة العامة باعتبارهـا وسـيلة لقـضاء مـصالح : ا

الناس، التي هي مدار الأحكـام الـشرعية، فوضـع لهـا مـن الـضوابط والـشروط مـا يكفـل اختيـار أفـضل العنـاصر 

 تحكم، هـوى، –ً العدول عن هذه الضوابط وتلك الشروط أيا كان سببه البشرية قدرة على تحمل أعبائها، وجعل

ما مـن أمـير :  أنه قال  --ً موجبا للإثم، فقد روي عن سيدنا عمر بن الخطاب-أثرة أو محاباة، قرابة أو شفاعة 

ّأمـر أمـيرا أو استقــضى قاضـيا محابــاة إلا كـان عليـه نــصف مـا اكتــسب مـن الإثـم، وإن أمــره أو استقـضاه ً  نــصيحة ً

 . )١( --للمسلمين كان شريكه فيما عمل من طاعة االله، ولم يكن عليه شيء مما عمل من معصية االله

 أي – وقد تميزت الضمانات التي وضعها الإسلام حمايـة للوظيفـة العامـة بالموضـوعية والتجريـد في جانبهـا 

ًللوظيفة من كان قويا على أعبائها، أمينـا في  الإيجابي، الذي تجلى في إلزام هيئة الاختيار بالاختيار -الضمانات  ً

 .)٢(أدائها 

                                                        
تبـصرة الحكـام في : عبـداالله محمـد بـن فرحـون اليعمـري المـالكي  برهان الدين أبو الوفاء إبراهيم بن الإمام شمس الدين أبو )١(

أصول الأقضية ومناهج الأحكام ، وبهامشه كتاب العقد المنظم للحكام فيما يجري بين أيديهم من العقـود والأحكـام للـشيخ أبي 

 الإمـام – ١٨، ١/١٧الأولى  / بـدون تـاريخ ، ط/ دار الكتب العلمية، بـيروت ، ط/ محمد عبداالله بن عبداالله سلمون الكناني ، ط

معين الحكام فيما يتردد بين الخصمين من الأحكام، ويليه لسان الحكام : علاء الدين أبو الحسن علي بن خليل الطرابلسي الحنفي 

 /في معرفة الأحكام للشيخ الإمام أبي الوليد إبراهيم بـن أبي الـيمن محمـد بـن أبي الفـضل المعـروف بـابن الـشحنة الحنفـي ، ط

  .١٤، ١٣م ص١٩٧٣-هـ١٣٩٣الثانية / مصطفى البابي الحلبي ، ط

، ٢٧٠بدون تاريخ، المجلـد الثالـث عـشر ص/ دار إحياء التراث العربي، ط/ الجامع لأحكام القرآن، ط:  أبو عبداالله القرطبي)٢(

٢٧١. 



  
)٢٨٣(  مموا ث اا دن اروا ما   ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٥  

إذا اجتمعت هاتان الخصلتان القوة أعني الكفاية، والأمانة اللتـين همـا : )١(   وقال صاحب تفسير غرائب القرآن 

 .ثمرتا الكياسة والديانة في الذي يقوم بالعمل فقد حصل مرادك وكمل فراغك

عن تعيين طالب الوظيفة كما فعـل  -- السلبي تمثل في امتناع النبي-نات  أي الضما–   وكذلك في جانبها 

  --مع الصحابي الجليل أبي ذر الغفاري، وسلك مسلكه الخلفاء الراشدون 

 .--من بعده 

كفالـة حـسن سـير : اول تتـضافر جميعهـا لتحقيـق أمـرين، -الإيجـابي والـسلبي– وهـذه الـضمانات بـشقيها 

ضـمان عـدم انحـراف : واتظام واطراد؛ لتحقيق أهداف الشريعة الإسلامية وتنفيذ مراميهـا، المرافق العامة بان

هيئـة الاختيـار أو إســاءة اسـتعمال سـلطتها والجنــوح بهـا، حتــى لا تظلـم مـرتين، الأولى بتوليــة غـير المــستحق، 

لرجال للوظيفة العامة، ومن أهـم ، ومن هنا كان اهتمام الإسلام بانتقاء أقوى وأأمن ا )٢(والأخرى، بمنع المستحق 

الضوابط التي نصت عليها الـشريعة الإسـلامية عنـد اختيـار الموظـف العـام، سـواء كـان اختيـاره عـن طريـق ولي 

 :الأمر، أو كان عن طريق الامتحان، ما يلي

أو :    مة واس اأ  رالإقدام  ملكة تقتضي سهولة " وتعني القوة في اصطلاح الفقهاء -: ا

ومن هنا لا بد أن يكون المرشـح للوظيفـة ذا طاقـة وقـدرة عـلى . )٣( "على المأمور به، والإحجام عن المنهي عنه 

من تتوافر فيـه القـدرة البدنيـة والذهنيـة ": تحمل أعباء المنصب المسند إليه؛ لذا عرف القوي في الاصطلاح بأنه

 .)٤("هالتي يتطلبها العمل بحسب طبيعته، ومتطلبات أدائ

 .والقدرة البدنية تقتضي سلامة الجسم من الأمراض، أما القدرة الذهنية فتستلزم سلامة العقل من الآفات 

                                                        
دار / في تفـسير القـرآن للطــبري، طتفــسير غرائـب القـرآن ورغائــب الفرقـان، بهـامش جـامع البيــان :  نظـام الـدين النيـسابوري)١(

.٢٠/٤١بدون تاريخ، / الحديث، المجلد الثاني، ط
 

.٤/٣٨٢حاشية ابن عابدين :  ابن عابدين)٢(
 

تفسير الفخر الـرازي المـشتهر بالتفـسير : ّ الإمام محمد الرازي فخر الدين ابن العلامة ضياء الدين عمر المشتهر بخطيب الري )٣(

 ، وقريب من هذا المعنى، الإمام جعفر بن محمد بـن جريـر ٣١٩دار الفكر، المجلد الحادي عشر ص/  طالكبير ومفاتيح الغيب ،

 الإمام – ٤٢دار المعرفة ، بيروت ، المجلد الثامن ص/ م ، ط١٩٨٠-هـ١٤٠٠الرابعة / جامع البيان في تفسير القرآن ط: الطبري 

فسير غريب القرآن ورغائب الفرقان ، بهامش جـامع البيـان ، المجلـد ت: نظام الدين الحسن بن محمد بن حسين القمي النيسابوري

بــدون تــاريخ ، المجلــد الخــامس / دار الفكــر ، ط/ تفــسير روح البيــان ، ط:  الإمــام إســماعيل حقــي البروســوي– ٣٤الثــامن ص

  .٣١٩ص

.١٢٨بدون تاريخ ص/ ، طدار المعارف، القاهرة/ العمل في الإسلام، ط: عيسى عبده، وأحمد إسماعيل الحسيني.  د)٤(
 



 )٢٨٤(  رم ج دراب واا ا مل اأ و   داريد ااا   

-ً  إذا فالقوة صفة يجب توافرها في كل من يستعان بهم في الوظيفة العامة أكـد عليهـا القـرآن الكـريم في قولـه

-:        لَُلُ رْ ُمةٍ * إ ذِي  َِ شَْذِي ا َِْ  * ِأ َ عُ* )وفي قولـه )١ ،-- 

، وهـذه الآيـة جـاءت بـأول )٢(َ أَِ اَِْْهُ إنَ ََْ  اََْْتَ اي ا       ُِ:على لسان ابنة شـعيب

 .)٣( قاعدة وضعها الإسلام في انتقاء الموظفين

معالم هذه القوة، بأنهـا قـوة غـير عاتيـة، قوامهـا الرفـق والرحمـة،  --ح سيدنا عمر بن الخطاب    وقد أوض

لا يصلح إلا بالقوة التي لا جبرية فيهـا، وبـاللين الـذي - يعني الوظيفة العامة – إن هذا الأمر ": حيث أثر عنه قوله

 .)٤("لا وهن فيه 

 . "ة والفنية المؤهلة لتولي الوظيفة العمومية الكفاءة البدني"  فالقوة في مجال التوظف تعني 

. الكفـاءة الفنيـة: وا الكفاءة البدنية، : اول  ومن هنا، ترتكز القوة في مجال الوظيفة العامة على جانبين، 

 وتعني الكفاءة البدنية، سلامة الجسم مـن العلـل والآفـات ــــ اللياقـة الطبيـة ـــــ، وتعنـي الكفـاءة الفنيـة، الخـبرات

 .والشهادات المطلوبة لتولي الوظيفة العامة

 ما فتطلق على الخصال الحميدة التي يجـب أن يـتحلى بهـا كـل إنـسان، مـن عنايـة وحفـظ للحقـوق : أ

ًوإيصالها لأربابها، فالأمانة في لسان الشرع لها دلالة واسعة تحمل معـاني شـتى، مـدارها جميعـا شـعور المـرء 

 .، ثم أمام الناس)٥( على عاتقه، وإدراكه الجازم بأنه مسئول أمام االله في المقام الأول بجسامة المسئولية الملقاة

 .  فهي تعني، عمل كل ما الله فيه طاعة وامتثال، واجتناب كل ما الله فيه مخالفة وعصيان

والجماعـة  إن الأمانة تعني قيام كل إنسان بما كلف بـه، وإنجـاز مـا تعاقـد مـع الدولـة ": ويقول الشيخ الغزالي

 .)٦("على إتمامه 

ً  وتعني الأمانة في منطق الإدارة الإسلامية، الكفاءة الخلقية التي تنبع مـن خـشية االله ومراقبتـه سرا وعلانيـة، فـلا 

 .، ويؤدي ما عليه)٧(ًيخون ولا يسرق، ولا يظلم ولا ينحرف، ولا يسعى في الأرض فسادا 

                                                        
)٢١-١٩( سورة التكوير الآيات من )١(

 

)٢٦( سورة القصص من الآية )٢(
 

: عـلي عبـدالقادر مـصطفى.  د– ٤٧٦نظام الحكم في الشريعة والتـاريخ الإسـلامي الحيـاة الدسـتورية ص: ظافر القاسمي/  د)٣(

.٣٢صالوظيفة العامة في النظام الإداري الإسلامي وفي النظم المعاصرة 
 

٣/٣٤م، ١٩٨٧دار صادر، بيروت، /  الكبرى، طالطبقات:  محمد بن سعد)٤(
 

.٢٠م ص١٩٩٥-هـ١٤١٥الأولى / مكتبة الخدمات الحديثة، ط/ الأمانة في الأداء الإداري، ط:  مهدي محمد مجبر)٥(
 

)٦(
 

.١٣٦بدون تاريخ   ص/  طالرابعة،/ دار الكتب الإسلامية، ط/ الإسلام والطاقات المعطلة، ط: الشيخ محمد الغزالي
 

 – ١١٩هــ ص١٣٩٧الـسادسة / المطبعة السلفية ومكتبتها، ط/ كتاب الخراج، ط:  القاضي أبو يوسف بن يعقوب بن إبراهيم)٧(

.١١٥فن الحكم في الإسلام، ص: مصطفى أبو زيد فهمي. د
 



  
)٢٨٥(  مموا ث اا دن اروا ما   ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٥  

ثـم انظـر في أمـور عمالـك  ... ":  حـين ولاه عـلى مـصر )١(خعـي    ويقول سيدنا علي بن أبي طالب للأشـتر الن

ًفاستعملهم اختبارا ولا تولهم محاباة وأثرة، فإنهما جماع من شعب الجور والخيانة، وتـوخ مـنهم أهـل التجربـة 

ثـم انظـر في حـال  ... ": ً ثـم قـال لـه أيـضا"... البيوتات الصالحة والقدم في الإسلام  والحياء والورع من أهل

كتابك، فول عـلى أمـورك خـيرهم، واخـصص رسـائلك التـي تـدخل فيهـا مكائـدك وأسرارك بـأجمعهم لوجـود 

 . "... صالح الأخلاق 

 ومما سبق يتضح أن القوة تعني الصلاحية الصحية والفنية، والأمانة تعني الكفاءة الخلقية، وأن هناك ثمة تـلازم 

متلازمتـين في  --الأخـرى، حيـث أشـار إلـيهما المـولىوترابط بينهما، فـلا يجـوز الاسـتغناء بإحـداهما عـن 

للتدليل على اختيار القـوي الأمـين، وفي تلازمهـا حكمـة   إنَْ ََْ  اَْْتَ ايُ ا-:   ِْ-قوله

همـا  وكلا )٢(بالغة، تنبئ عن سياسة إدارة رشيدة، فالقوة بلا أمانة فجور وطغيان، والأمانة بلا قوة ضعف وخـذلان 

 .أمر ينكره الإسلام

م :      ظا س طأ  را  :- إبعـاد كافـة طـالبي : يقـصد بعـدم توليـة طالـب الوظيفـة

ُالوظائف من نطاق الترشيح والاختيار لها؛ وذلك لأن طبيعة النظـام الإسـلامي تقتـضي اختيـار مـن وثـق في أمانتـه 

ًـــ مشكوك في أمانته، غير موثوق بكفايته، وما طلبهـا إلا حبـا في المـال ًواستقل بكفايته، وطالب الوظيفة ـــ غالبا 

ًوالرياسة، وما وضع في ذهنه كونها دينا وقربة الله ً)٣( . 

َ وقد تضافرت الأحاديث الشريفة لتحذر من إسناد الوظائف العامـة لمـن يطلبهـا، فعـن عبـدالرحمن بـن سـمرة  ُ َ

 لا تـسأل الإمـارة فإنـك إن أعطيتهـا عـن مـسألة وكلـت إليهـا، وإن يا عبدالرحمن":--قال لي رسول االله: قال

 دخلـت عـلى ": قـال --ومـا روي عـن أبي موسـى الأشـعري .  )٤("... أعطيتها مـن غـير مـسألة أعنـت عليهـا

--أمرنا على بعض ما ولاك االله : --أنا ورجلان من بني عمي، فقال أحد الرجلين يا رسول االله --النبي

ًإنا واالله لا نولي هذا العمل أحدا سأله، ولا أحدا حرص عليه :  مثل ذلك، فقال، وقال الآخر ً")٥( .  

                                                        
 محمد – ١٠٥-٣/١٠٢ محمد عبده، /نهج البلاغة من كلام الإمام علي، شرح الشيخ:  محمد الرضى بن الحسن الموسوي)١(

نظام الدولـة في الإسـلام مـع المقارنـة بالفقـه : جعفر عبدالسلام.  أستاذنا الدكتور- ٢/١٤٢الإسلام والحضارة العربية : كرد علي

. وما بعدها ١٦٥م ، ص٢٠٠٢-٢٠٠١-هـ ١٤٢٢-١٤٢١رابطة الجامعات الإسلامية، القاهرة / الوضعي، ط
 

 ٨٣الوجيز في أصول الإدارة العامة ص: ونسمحمد باهي أبو ي/  د)٢(

 .٦/٢٨٦كشاف القناع :  البهوتين– ٦/٤١٧الفروع :  ابن مفلح)٣(

.٣/١٤٥٦، )١٦٥٢(صحيح مسلم، كتاب الإمارة، باب النهي عن طلب الإمارة والحرص عليها، ح رقم :  الإمام مسلم)٤(
 

 .٣/١٤٥٦، ١٧٣٣ارة والحرص عليها، ح رقم صحيح مسلم، كتاب الإمارة، باب النهي عن طلب الإم:  مسلم)٥(



 )٢٨٦(  رم ج دراب واا ا مل اأ و   داريد ااا   

 ونستخلص مما سبق أن الحكمة من عدم تولية طالـب الوظيفـة لم تكـن لمجـرد الطلـب، ولكـن لمـا يـنم عنـه 

لى نفـسه في إدارة  لاعـتماده عـ-القـوة– ونقص في الكفـاءة الفنيـة -الأمانة–الطلب من طعن في الكفاءة الخلقية 

 .شئونها، مما يحرمه العون الإلهي

 وعلى ذلك إذا أثبت طالب الوظيفة كفاءته وأمانته وبرهن على ذلك فلا مانع من طلبها، لأنه يكون قد رفع عـن 

نفسه تهمة نقص القوة وضعف الأمانة، ومما يدل على ذلك أن سيدنا عليه الـسلام قـد طلبهـا مـن عزيـز مـصر في 

وقد طلبها عمر بن الخطاب مـن أبي  ، )١(  لَ اََ َ َِْاِ ارْض إم      ٌَِ َِ :قوله تعالى

 ، فلـم ينكـر عليـه أبـو بكـر  ولا أحـد مـن الـصحابة، ولم يكـن  )٢(" أنا أكفيك القـضاء":  فقال--بكر الصديق

 . علمه التام بقواعد الحكم والإدارة في الإسلامالفاروق يجهل أن طلبها حرام، وأن الطالب لا يختار رغم

 :    اس اأ  را  :-     ًذكرت سابقا أن القاعدة التي تحكم الاختيار للوظيفة العامة

في الدولة الإسلامية هي قاعدة اختيار الأصلح من بين الموثوق بهم في أمـانتهم وعفـتهم وديـانتهم وقـوتهم دون 

  . )٣( غيرهم

   وعلى ذلك إذا باشر الوظيفة أصلح هؤلاء، فلا يجوز اقصاؤه منها لتسند إلى غيره ولـو كـان هـذا الغـير يمـت 

 .)٤( بصلة قرابة أو مودة لمن بيده سلطة التعيين

                                                        

)٥٥( الآية -- سورة يوسف )١(
 

)٢(
 

 .فمكث عمر سنة لم يتخاصم إليه اثنان:  قال الطبري" أنا أكفيك المال ": ًوطلبها أيضا أبو عبيدة وقال

:  ابـن الأثـير–٣/٤٢٦دار المعـارف/ محمـد أبـو الفـضل إبـراهيم، ط/ تـاريخ الرسـل والملـوك، تحقيـق : الإمام الطبري: يراجع

: القطب محمـد القطـب طبليـة:  د– ٢٤، ٢٣الإدارة الإسلامية في عز العرب، ص:  محمد كرد علي- ٢/٢٨٩الكامل في التاريخ 

.١٦٨الإسلام والإدارة والاقتصاد ص
 

.٧/٢٥٨فتح القدير :  ابن الهمام– ٥/٣٦٤حاشية ابن عابدين :  ابن عابدين)٣(
 

 حينما فتح مكة أراد أن يدخل الكعبـة، فـأغلق عـثمان بـن  --في سبب نزول هذه الآية، من أن النبي ومما يؤكد ذلك ما قيل )٤(

 - - ً، وامتنع من إعطاء مفتاحها له زاعما أنه لو علم أنه رسول االله -- الباب في وجهه-سادن الكعبة يومئذ–أبي طلحة الداري 

 الكعبة وحطم ما فيها من الأصـنام، وصـلى فيهـا، فلـم خـرج --ل الرسولٌّما منعه،  فلوى علي يده وأخذه منه وفتح الباب، ودخ

ً عمه أن يعطيه المفتاح ليجمع بين السدانة والـسقاية، فـأنزل االله الآيـة، فـأمر عليـا أن يـرد -وفي بعض الروايات علي–سأله العباس 

َّإن االلهََّ   :ًلقـد أنـزل االله فيـك قرآنـا : قـال لـه أكرهت وآذيت ثـم جئـت ترفـق، ف : -أي عثمان–المفتاح إلى عثمان ويعتذر له، فقال  ِ

َيأمركم أن تؤدوا الأمانات إلى أهلها  ِ ِ
ْ َُّ ََ ِ َ َ ْ ُ ُ ََ ْْ َ ُْ ُ   فأسلم، فكان المفتاح معه وفي نسله من بعده. 

ع البيـان عـن جـام: ، الطـبري٥١٥/م ١٩٨٠-هـ١٤٠٠مكتبة الدعوة الإسلامية، شباب الأزهر / تفسير القرآن العظيم، ط: ابن كثير

. وما بعدها ٥/١٤٤م، ١٩٦٨-هـ١٣١٨، ٣/تأويل آي القرآن، مصطفى البابي الحلبي، ط
 



  
)٢٨٧(  مموا ث اا دن اروا ما   ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٥  

من تجاوز الأولى إلى غيره لأي سبب كان، سواء كان قرابة أو مودة أو صداقة أو عتاقـة  -- ولقد حذر النبي

. --إلخ، واعتبر ذلك خيانة عظيمة لم تكن خيانة للمسلمين ونبيهم فحسب، وإنما خيانة للمولى.. أو محاباة

 ا   ا و- :"   -، فقال--هذه الخيانة تستوجب اللعنة والطرد من رحمة االله

    ور ن ا  م و ب ا وأ   أو  أن  ا ١("  و( ،

 و  أ ا    أا ة   ا  ، ا-  :"    -وقولـه

    و  ")٢( . 

اس، على عدم تولية أقاربه الوظيفة العامة، أنه رفض أن يسندها إلى عمه العبـ --   ولقد بلغ من حرص النبي

، وقد ثبـت أن ثلاثـة أربـاع الـذين )٣("  س   ا م    إرة           ": قال له

  .)٤( ، ولا من عشيرته بني هاشم- من بني أمية لا من آل بيته --تولوا الوظائف في عهد النبي

 بلا تفرقة، فإذا --فين في عهد النبي  فالاختيار على أساس الجدارة كان هو المبدأ السائد في اختيار الموظ

، ولم يكـن --كان الشخص غير قادر على تحمل أعباء الوظيفة لا يمكن تعيينه مهما كانت درجة قرابته للنبـي

 . )٥( ورعه وتقواه بشافع له

 ونخلص مما سبق إلى أن الشريعة الإسلامية قد حرصت أشد الحـرص عـلى اختيـار أفـضل العنـاصر البـشرية 

أمر الوظيفة العامة، لذا كاد الفساد الإداري أن يختفي، وكادت نسبته أن تصل إلى الصفر، بفضل الحـرص لتولي 

على اختيار القوي الأمين، بعكس الحال في النظم الوضعية التي استـشرى فيهـا الفـساد نتيجـة للاختيـار الخـاطئ 

 .للموظفين العموميين

                                                        
 والحديث – ٦٨الأولى   ص/ بدون تاريخ، ط/ عالم الكتب، بيروت، ط/ أخبار القضاة، ط:  وكيع محمد بن خلف بن حيان)١(

حمــدي بــن / الثانيــة، تحقيــق/ م، ط١٩٨٣-هـــ١٤٠٤مكتبــة العلــوم والحكــم، الموصــل / المعجــم الكبــير، ط: رواه الطــبراني

 .٥/٢١١مجمع الزوائد : الهيثمي–١١/١١٤، ١١٢١٦عبدالمجيد السلفي، حديث رقم 

مـسند أحمـد، حـديث :  الإمـام أحمـد– ٤/١٠٤، ٧٠٢٤المستدرك على الصحيحين، كتاب الأحكام، حديث رقم :  الحاكم)٢(

.١/٦، ٢١رقم 
 

، ٦/١٣٨، م١٩٧٤ -هــ ١٣٩٤، مـصرالـسعادة : ، دارحلية الأولياء وطبقات الأصفياء: صبهانيأبو نعيم أحمد بن عبد االله الأ )٣(

 .٢١م ص١٩٤٨مطبعة لجنة التأليف والترجمة، القاهرة / العقد الفريد، ط: ابن عبد ربه

)٤(
 

.١٩٢م ص١٩٩١مؤسسة شباب الجامعة، الإسكندرية / أصول نظام الحكم في الإسلام، ط: فؤاد عبدالمنعم أحمد. د
 

م، ١٩٨٢-هــ١٤٠٢الأولى / الوزارة في النظام الإسـلامي وفي الـنظم الدسـتورية المعـاصرة، ط: علي عبدالقادر مصطفى.  د)٥(

.٣٢الوظيفة العامة في النظام الإسلامي وفي النظم الحديثة ص: ً، ولسيادته أيضا١١٤، ١١٣مطبعة السعادة ص/ ط
  

 



 )٢٨٨(  رم ج دراب واا ا مل اأ و   داريد ااا   

لعامـة أحـد أخطـر الأسـباب العامـة للفـساد الإداري في عقـد  وخلاصة القـول، أن الاختيـار الخـاطئ للوظيفـة ا

 .مقاولة الأعمال، فإذا أردنا أن نقضي على الفساد أو نحد منه، فلا بد أن نحسن اختيار الموظفين العموميين

ا ا  
را  را  

اولـة الأعـمال بـشكل خـاص،  من الأسباب العامة للفساد الإداري في الوظيفة العامة بـشكل عـام وفي عقـود مق

القصور في التدريب اللازم لتنمية قدرات الموظف العام، سواء كان القصور في انعدام أو قلة الـبرامج التدريبيـة، 

لـيس أو ضعف المادة التدريبية وعدم كفايتها  لتأهيل الموظف التأهيل اللازم للقيام بواجبات وظيفته، حيـث إنـه 

 قدرة عـلى تحمـل المـسئولية، - الاختيار على أساس الجدارة –لعناصر البشرية ٍبكاف إسناد الوظائف لأفضل ا

بل لا بد من اطلاعهم وتمرينهم على أحدث النظم والأساليب في إدارة تلك الوظائف، حتى نصل بالموظف في 

خراج أقصر وقت ممكن إلى أعلى درجة من درجات الكفاية؛ وذلك لأن المواهب الذاتية غير كافية وحدها في إ

 .العمل الوظيفي في صورة لائقة

ٍ هذا فضلا عـن أن تـرك العنـاصر الـصالحة بـدون مـران كـاف يـؤدي   إلى طبعهـا بطـابع - في معظـم الأحيـان–ً

الروتين، وشل كفاياتها ومقدرتها على الابتكار، مما يفقد طريقة الاختيار على أسـاس الجـدارة قيمتهـا، ويـؤدي 

 .إلى انتشار الفساد الإداري

ّ، وهو تعدد يختلف من حيث الصياغة، ولكن يتفق من حيث المعنى فعرف )١(قد تعددت تعريفات التدريب  ول ُ

 -سـلوكية وذهنيـة–بأنه عملية منظمة مستمرة محورها الفرد في مجمله، تهـدف إلى إحـداث تغـيرات محـدودة 

للمنظمــة التــي يعمــل فيهــا، لمقابلــة احتياجــات محــددة حاليــة أو مــستقبلية يتطلبهــا الفــرد والعمــل الــذي يــؤدي 

 . )٢("والمجتمع الكبير

                                                        
 إن التدريب يقـصد بـه إحـداث تغـيرات في الفـرد والجماعـة مـن ": عبد، حيث يقولجعفر ال: د:  يراجع في تعريفات التدريب)١(

ناحية المعلومات والخبرات والمهارات، ومعدلات الأداء، وطرق العمـل، والـسلوك والاتجاهـات بـما يجعـل هـذا الفـرد وتلـك 

  . "الجماعة لائقين للقيام بأعمالهم بكفاءة وإنتاجية عالية 

محمـد .  د– ٨٨م ،  ص١٩٦٩دة الإدارية والتدريب في الخدمة العامة ، مجلـة الإدارة ، العـدد الثالـث ، ينـاير القيا: يراجع لسيادته 

عمـر .  د– ٣١٨م ، ص١٩٦٨مكتبـة عـين شـمس ، القـاهرة / الأولى ، ط/ التخطيط للتدريب في مجال التنمية ، ط: جمال برعي

يوسف بن محمد القـبلان .  د– ١٢٨م ، ص١٩٩٢عين شمس ، القاهرة مكتبة / الأولى ، ط/ التدريب الإداري ، ط: حلمي فهمي 

دار عـالم الكتـب / الثانيـة ، ط/ أسس التدريب الإداري مع تطبيقات المملكة العربية السعودية ، تجربة معهـد الإدارة العامـة ، ط: 

  . ٩م ، ص١٩٩٢للطباعة والنشر والتوزيع ، الرياض 

 .١٩هـ، ص١٤٠١لتطوير، معهد الإدارة العامة، الرياض التدريب وا: علي عبد الوهاب.  د)٢(



  
)٢٨٩(  مموا ث اا دن اروا ما   ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٥  

ً ويتضح من ذلك أن التـدريب الإداري يتـضمن جانبـا وقائيـا يتمثـل في تجنيـب الإدارة مخـاطر إخفـاق قادتهـا  ً

 .  وعمالها، وهو كأي تدريب آخر، يتضمن ثلاثة جوانب جوهرية هي السلوك والمعرفة والمهارة

ًمن الفساد الإداري في الوظيفة العامة بشكل عام، سـواء كـان متعمـدا، أو غـير  وللتدريب أهمية بالغة في الحد 

متعمد، كالفساد الناتج عن جهل وعجز الموظف العام عن القيام بواجبات وظيفته، خاصة في الآونة الأخير التي 

عهـا وسرعـة يمر فيها العالم بظروف ومتغيرات كثـيرة ومتلاحقـة، كـالتطور المـستمر في ثـورة المعلومـات وتنو

ومـن –وسهولة تنقلها، وكاتساع الهوة التكنولوجية بين الـدول المتقدمـة والناميـة، تتـأثر بهـا جميـع دول العـالم 

ً تأثرا يمس نشاطها الاجتماعي والاقتصادي، وينعكس بالطبع على جميع أفـراد الـشعب مـن منتجـين -بينها مصر

ً ارتباطـا وثيقـا بظـروف العمـل واحتياجاتـه ومـستوياته، ومستهلكين وأرباب أعمال وعاملين، ويـرتبط هـذا التـأثر ً

  . )١(وضرورة اتخاذ الإجراءات السريعة لمواجهة هذه المتغيرات، والحد من آثارها في الوقت المناسب

  وللتدريب دور مؤثر وفعـال في مواجهـة آثـار هـذه المتغـيرات الدوليـة، باعتبـاره مـن أحـدث أسـاليب التنميـة 

 - : )٢( ويرجع الاهتمام بالتدريب؛ لتحقيق الأهداف الآتية.  الحديثالإدارية في العصر

خلق الموظف الذي يتصرف في الأمـور عـلى نحـو واضـح ومحـدد، لزيـادة الكفايـة في العمـل، وتحـسين -١

ــن طريــق تمكينــه مــن الإلمــام بكــل جديــد في مجــالات العمــل ومــسايرة التقــدم العلمــي  أســلوب الأداء ع

 .والتكنولوجي

ًية مناعة الموظف ضد ما يجعله آليا، مما يتنافى وتحقيق أعـلى مـستوى يمكـن مـن الكفايـة، بالإضـافة  تقو-٢

 .إلى تنمية الحكم السليم على الأمور لديه، والمبني على اتساع الأفق

ًجعــل الموظــف صــالحا لأداء مــا يعهــد إليــه مــن أعــمال في العــالم المتغــير، إذ عــلى الموظــف أن يكيــف -٣

 .ًليبه باستمرار تبعا للحاجات الجديدة في العصر الجديدتصرفاته وأسا

                                                        
الاحتياجات التدريبية في ظل المتغيرات الدولية، بحث منشور في مجلة العلوم الإدارية السنة :  المجالس القومية المتخصصة)١(

 ١٥٩م، ص٢٠٠٢الأربعون، يونيه 

 شغل الوظائف العامة، مجلة العلوم الإدارية ، السنة الرابعة الإعداد الفني في مجال: محمد السيد الدماصي. د:  يراجع في ذلك )٢(

نظرية الكفاية في الوظيفة العامة ، رسالته : حمدي أمين عبدالهادي .  د– وما بعدها ٢٧م ص١٩٩٢والثلاثون، العدد الأول ، يونيه 

أصول الإدارة العامـة : محمد السناري. د ، ٨٣، ٨٢إدارة شئون موظفي الدولة ص: ً ، ولسيادته أيضا ٣٣٠السابق الإشارة إليها ص

الـدار الجامعيـة / الإدارة العامـة، ط: محمـد سـعيد عبـدالفتاح . ،  د١٦٩بدون تاريخ أو ذكـر لـدار النـشر ، ص/ دراسة مقارنة ، ط

  . ٤٥٥، ٤٥٤م ، ص١٩٨٨للطباعة والنشر والتوزيع ، الإسكندرية 

 

 



 )٢٩٠(  رم ج دراب واا ا مل اأ و   داريد ااا   

لإعـداده للوظـائف لا يكفي بالنسبة للتدريب المهني قصره على الوظيفة الحالية التي يشغلها الموظف، بل -٤

 الأكبر والواجبات الأخرى، بتنمية القدرة على العمل الأسمى والمسئوليات 

عـه إلى المبـادأة والابتكــار؛ لأن التـدريب يعـد بمثابـة الطريــق يرفـع التـدريب مـن معنويــات الموظـف ويدف-٥

الفعال الذي يعود الفرد على استغلال قدراته والطاقات الكامنة فيـه بـما يكـسبه الثقـة في نفـسه، ويهيـئ لـه القـدرة 

 .ًعلى العمل مستقلا دون الاعتماد على الآخرين

-لدولة وأفراد الشعب، فمن أهم أغـراض التـدريب توطيد وتنمية روابط الود وحسن المعاملة بين موظفي ا-٦

 . تنمية الشعور الإنساني عنده-بجانب كفاية الموظف

فالتدريب يعتبر ظاهرة طبيعية تميزت بهـا حيـاة المجتمـع الإنـساني، وهـو ضرورة حتميـة لكـل موظـف لكـي 

 .يتخذ مكانه في الكادر الوظيفي

لمعـارف والمهـارات والـسلوكيات والاتجاهـات التـي  وفي الجملة يؤدي التـدريب إلى إكـساب المـوظفين ا

 .تحتاجها الأوضاع الحديثة؛ لملاحقة احتياجات العصر

ً   ولكي يحقق التدريب الأهداف المرجوة منه لا بد وأن يسبقه تحديد للاحتياجـات التدريبيـة اللازمـة تحديـدا 

ًحقيقيا وواقعيا، ويتم ذلك عن طريق منظورين  ً)١( :- 

أي معرفة الوحـدات التنظيميـة التـي يتعـين تـدريب العـاملين بهـا، والتعـرف عـلى : ر ا ا: اول

 ).متطلبات المنظمة(أهدافها واختصاصاتها ومواقعها في البناء التنظيمي 

ا :ر اأي معرفــة نوعيــة الخــبرات أو المهــارات والمعــارف التــي يجــب أن يكتــسبها :ا 

 .المتدرب
  

تحديــد الاحتياجــات التدريبيــة، وأحــسن اختيــار وســيلة التــدرب المناســبة، أدى التــدريب الأهــداف   فــإذا تــم 

المنشودة منه في تحقيق تنمية قدرات الموظفين؛ لملاحقة ركب التطور في مجال الوظيفة العامة، وبـذلك نحـد 

ة الأعـمال بـشكل خـاص، بشكل كبير من الفساد الإداري في الوظيفة العامة بشكل عام، وفي مجال عقـود مقاولـ

 .خاصة في ظل التطور التكنولوجي الذي لحق بهذه العقود

 منــه، حيــث ألــزم ٧/٨وقـد عــالج قــانون الخدمـة المدنيــة الحــالي المـصري موضــوع التــدريب في المـادتين 

ب ويجوز إسناد عمليـات التـدريالوحدات الإدارية بتأهيل وتدريب موظفيها لتأهيلهم للقيام بواجبات وظائفهم، 

 .)٢( الخدمة المدنية  يصدر باعتمادها قرار من رئيس جهازيوالتأهيل والإعداد إلى مراكز وهيئات التدريب الت

                                                        
)١(

 
 .٥٤٧م، ص١٩٩٨لمحيط العالمي إلى المركز المحلي، مكتبـة الجـلاء الإدارة العـامة من ا: صلاح الدين فوزي. د

 .م٢٠١٦ لسنة ٨١ من نظام الخدمة المدنية المصري رقم ٧  المادة )٢(



  
)٢٩١(  مموا ث اا دن اروا ما   ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٥  

 ونظمت اللائحة التنفيذية لقانون الخدمة المدنية المصري الحالي موضوع تدريب المـوظفين في المـواد مـن 

المعدة من قبـل الوحـدة الإداريـة، ونقـل مـا ، وألزمت الموظف بحضور الدورات والبرامج التدريبية )١٧ – ١٠(

تلقاه من خـبرات إلى زملائـه، وفـق الـضوابط التـي تـضعها الـسلطة المختـصة، واعتـبرت تخلـف الموظـف عـن 

 .ًالتدريب إخلالا بواجبات وظيفته، وتتولى السلطة المختصة إحالته للتحقيق لتحديد مدى مسؤوليته التأديبية

ً إنشاء مركزا لتنمية الموارد البشرية كتقسيم تنظيمي داخل الوحـدة الإداريـة ١٨  كما أجازت اللائحة في المادة

 .بعد موافقة جهاز الخدمة المدنية

  ورغم هذا التنظيم لموضوع التدريب، يظل هناك قصور في تطبيق النـصوص القانونيـة المنظمـة لـه، والـدليل 

ًكز قياديـة وإشرافيـة لا يعلمـون شـيئا عـن التقـدم على ذلك وجود العديد من الموظفين خاصة الذين يتبوؤون مرا

التكنولوجي والثورة الإلكترونية في المجال الإداري، الأمـر الـذي قـد يتعطـل معـه العمـل، وفـوات فـرص كبـيرة 

عـلى الجهــة الإداريــة في التعاقــد الإلكــتروني عــلى صــفقات قـد تتحقــق مــن خلالهــا المــصلحة العامــة، أو تــبرم 

 بالصالح العام، حتى ولو لم يقصد الموظـف الإضرار بـه، ومـن هنـا يكـون القـصور في تعاقدات إلكترونية تضر

   . ًالتدريب سببا من الأسباب العامة للفساد الإداري في عقود مقاولة الأعمال

 أمـا الــشريعة الإســلامية فقــد حرصــت عــلى تــدريب موظفيهــا لإكــسابهم المهــارات اللازمــة للقيــام بواجبــات 

ً النظام الإسلامي نوعـا مـن التـدريب يمكـن أن يطلـق عليـه التـدريب الميـداني بلغـة العـصر وظائفهم، وقد عرف

ً لعبد االله بن عمر إلى الأسواق ليـشرح لـه عمليـا كيـف يـشق --الحديث، ومما يدل على ذلك مصاحبة النبي

 .)١( دنان الخمر عندما كلفه بتلك المهمة؛ ليكسبه المهارة والثقة بالنفس

يأخذ التدريب شكل التوجيهات التي كانت تصدر مـن القـادة الإداريـين مبـاشرة إلى مـوظفيهم في ً وكثيرا كان 

مختلف الأقاليم؛ لإيضاح الطريق أمامهم في ممارسة واجباتهم الوظيفية حتى يتـسنى لهـم القيـام بهـا عـلى خـير 

 .وجه

دايـة شـغل الوظيفـة،    فكانت هذه التوجيهات تنقـسم مـن حيـث وقـت صـدورها إلى توجيهـات تـصدر عنـد ب

وتوجيهات تصدر أثناء مباشرة الموظف لمهام منصبه، كما كانت تنقسم من حيث طبيعتها إلى توجيهات عامة، 

 .)٢( وتوجيهات خاصة

                                                        
)١(

 
/ الإدارة في صـدر الإسـلام، ط: محمـد عبـد المـنعم خمـيس.  د– ٢٦الإدارة الإسلامية في عز العـرب ص:  محمد كرد علي

 .١٣٣، ١٣٢م، ص١٩٧٢لامية المجلس الأعلى للشئون الإس

 . ٣٣الإعداد الفني في مجال شغل الوظائف العامة، مجلة العلوم الإدارية ص: محمد السيد الدماصي.  د)٢(



 )٢٩٢(  رم ج دراب واا ا مل اأ و   داريد ااا   

ً  وهذه التوجيهات تعتبر نظاما للموظف يسير عليه ويلتزم بـه، كـما أنهـا تـسهل إجـراء الرقابـة الـشعبية عـلى مـا 

 .أو يقوم به من إجراءاتيصدره الموظف من قرارات 

              ظا  ا  ر م ت ا  :- وردت أمثلـة كثـيرة عـلى هـذه

ًكان إذا أراد أن يستعمل رجلا أشهد عليه رهط من الناس،  --ما روى أن عمر بن الخطاب: التوجيهات منها

ًلبس ثوبا رقيقا، ولا يأكل نقيا، ولا يغلق بابه دون حوائج ، ولا ي)١(ًأن لا يركب برزونا : واشترط عليه أربعة شروط ً ً

 . )٢(ًالناس ومصالحهم، ولا يتخذ حاجبا 

ًأنـه كـان إذا بعـث سريـة ولى أمرهـا رجـلا  --ً  ومن هذه التوجيهات أيضا ما روى عن علي بن أبي طالب

ذي يقربـك إلى االله فـإن مـا عنـد االله  أوصيك بتقوى االله الذي لا بد لـك مـن لقائـه، وعليـك بالـ": وأوصاه فقال له

 .)٣("خلف من الدنيا 

  ء اأ ظ ر م ت اا  ا ما روى أن عمر بـن الخطـاب-: و-

- أما بعد فـإني كتبـت إليـك بكتـاب لم آلـك ونفـسي ": كتب إلى أبي عبيدة بن الجراح وهو بالشام فقال له

ّل يسلم لك دينك، وتحظ بأفضل حظيك، إذا حضرك الخصمان فعليك بالبينـات العـدول ًخيرا، الزم خمس خلا

والأيمان القاطعة، ثم أدن الـضعيف حتـى تبـسط لـسانه ويجـترئ قلبـه، وتعهـد الغريـب فإنـه إذا طـال حبـسه تـرك 

ن لـه ًحاجته وانصرف إلى أهله، وإن الذي أبطل حقـه مـن لم يرفـع بـه رأسـا، واحـرص عـلى الـصلح مـا لم يـستب

  . )٤("القضاء، والسلام 

 ومن أشهر الكتب في هذه التوجيهات كتاب سيدنا علي بن أبي طالب للأشتر النخعي واليه على مصر، ويعتـبر 

هذا الكتاب من أهـم وأشـهر الكتـب في مجـال التوصـية والتـدريب الفـردي الـذي يـصدر مـن القـادة أو الرؤسـاء 

 .لمرؤوسيهم

                                                        
يطلق على غير العربي من الخيل والبغال من الفصيلة الخيلية، وهو عظيم الخلقة، غليظ الأعـضاء، وقـوي الأرجـل، :  البرزون)١(

 .، واشترط سيدنا عمر على ولاته عدم ركوبه لما فيه من الكبر والخيلاء٤٤عجم الوجيز صالم: انظرعظيم الحوافر، 

مناقـب أمـير :  ابـن الجـوزي– ٢/١١٤الإسـلام والحـضارة العربيـة :  محمد كرد علي– ١٢٦، ١٢٥الخراج ص:  أبو يوسف)٢(

 عماد الدين أبو الفداء إسماعيل بن عمر – ١١٩زينب الفاروط ص/ دار الكتب العلمية، تحقيق د/ المؤمنين عمر بن الخطاب، ط

م، المجلـد ١٩٣٣-هــ١٣٥١الأولى / دار الفكـر العـربي، القـاهرة، ط/ البداية والنهايـة في التـاريخ، ط: بن كثير القرشي الدمشقي

٧/١٤٨الرابع 
 

.١٣٠مناقب أمير المؤمنين عمر بن الخطاب ص:  ابن الجوزي– ١٢٨الخراج ص:  أبو يوسف)٣(
 

 .١٢٧، ١٢٦الخراج ص: وسف أبو ي)٤(



  
)٢٩٣(  مموا ث اا دن اروا ما   ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٥  

 أنصف االله وأنصف الناس من نفسك، ومن خاصـة أهلـك، ومـن لـك فيـه هـوى مـن " :)١(  ومما جاء في هذا الكتاب

رعيتك، فإنك إلا تفعل تظلم ، فمن عادى االله كان االله خصمه دون عبـاده، ومـن خاصـمه االله ، دحـض االله حجتـه، وكـان 

 أوسـطها في الحـق،  ولـيكن أحـب الأمـور إليـك": ً ، ومما جاء أيـضا في هـذا الكتـاب "ًالله حربا حتى ينزغ أو يتوب 

وأعمها في العدل وأجمعها لرضا الرعية، فإن سـخط العامـة يجحـف برضـا الخاصـة، وأن سـخط الخاصـة يغتفـر مـع 

 ولا يكونن الحسن والمـسيء عنـدك بمنزلـة سـواء، فـإن في ذلـك تزهيـد لأهـل ": ً ، ومما جاء فيه أيضا "رضا العامة 

  . " الإساءة ، والزم كلا منهم ما الزم نفسه الإحسان في الإحسان، وتدريب لأهل الإساءة على

وخلاصــة القــول، إن الإدارة الإســلامية قــد حرصــت عــلى تــدريب موظفيهــا وتبــصيرهم بواجبــات وظــائفهم،  

وحرص الموظفون على تلقي هذه التوجيهات والتدريبات ووضعوها نصب أعينهم، الأمر الذي حد مـن الفـساد 

 .ًيختفي مطلقا، خاصة في دولة الخلافةكاد أن الإداري في الوظيفة العامة لدرجة 

ً ونخلص من كل ما سبق ذكره في هذا المطلب، أن القصور في التدريب يعد سببا من الأسباب العامـة للفـساد 

الإداري، وأن هناك علاقة عكسية بين البرامج التدريبيـة الجيـدة والفـساد الإداري، فكلـما ارتفعـت جـودة الـبرامج 

 .يتها في إعداد الموظف العام انخفضت نسبة الفساد الإداري في الجهاز الإداري، والعكسالتدريبية وفاعل

اا ا   
 ت ور واوت ا  

الــذي يجعـل الأفـراد يتـسابقون ويتهـافتون عـلى طلــب -إن لم يكـن الأوحـد–  تمثـل المرتبـات الـدافع الأول 

 .وإنما متوسطة الحال لهم ولمن يعولوا-قول كريمةلا أ–الوظيفة العامة، لضمان حياة 

 وللمرتبات أهمية بالغة بالنسبة للوظيفة، ومن ثم للمجتمع بأسره، فأي مجتمع لا يكتب له التقـدم والنهـوض، 

إلا إذا تـولى الجهـاز الإداري القـائم عـلى أمـر الوظيفـة العامــة رجـال أكفـاء صـافي الـذهن قـادرون عـلى تحمــل 

، ومـن -خاصة الـضرورية–لا يكونون كذلك إلا إذا كان عندهم من الحوافز ما يشبع حاجاتهم المسئولية، وهم 

هنا ينظر المجتمع للمرتبات على أنها وسائل مؤثرة في تحقيق السعادة والطمأنينة والاستقرار والأمـان لكـل فـرد 

 . من أفراد المجتمع على وجه العموم، وللموظفين من رعاياه على وجه الخصوص

المقابــل المــالي الــذي يحــصل عليــه الموظــف مــن الإدارة نظــير تفرغــه وقيامــه بأعبــاء : ويقــصد بالمرتبــات   

 .)٢( وظيفته، لمواجهة تكاليف معيشته

                                                        
الفكـر الإداري الإسـلامي : حمـدي أمـين/ د١٠٥- ٣/١٠٢نهج البلاغية من كلام الإمـام عـلي، شرح محمـد عبـده، :  محمد الرضى)١(

 .١٥٩ص ١٥٨نظام الدولة في الإسلام مع المقارنة بالفقه الوضعي ص: جعفر عبدالسلام.  د– ١٨١، ١٨٠والمقارن ص

/ الـوجيز في القـانون الإداري، ط: مـصطفى أبـو زيـد فهمـي.  د– ٤٢٣الـوجيز في القـانون الإداري ص: سليمان الطـماوي.  د)٢(

سياسة الوظائف العامة وتطبيقاتهـا في ضـوء مبـادئ علـم التنظـيم : محمد فؤاد مهنا.  د– ٤٢٠بدون ذكر للناشر ص/ م، ط١٩٥٧



 )٢٩٤(  رم ج دراب واا ا مل اأ و   داريد ااا   

   لذا يجب على الدولة عند تقديرها للأجور أن تراعي تكاليف وأعبـاء المعيـشة، حتـى تـضمن ولاء الموظـف 

 .هلها، وبذله لأقصى جهد ممكن في أداء عمل

 فعند تقدير الأجر يجـب أن يكـون هنـاك تـوازن بـين واجبـات ومـسئوليات الوظيفـة ومقـدار المـوارد المتاحـة 

للدولـة، وبـين الحفـاظ عـلى القـدر الحيـوي للمعيــشة وتكـاليف أعبـاء الحيـاة العائليـة للموظـف، حتـى تحــتفظ 

تحقيـق الكفايـة الإنتاجيـة في الوظيفـة المرتبات بصفتها التحفيزية لرفع الروح المعنوية عند الموظفين، ومن ثـم 

 .العامة، ولضمان عدم انحراف الموظف العام

م في ١٩٤٦  وقد عالجت فرنسا عملية ربط المرتب بتوفير القـدر الحيـوي للمعيـشة في قانونهـا الـصادر سـنة 

مـن % ١٢٠منه، والتي نظمت هذا الموضوع، فاشـترطت ألا يقـل المرتـب المربـوط لأول مـرة عـن ) ٢٢(المادة 

 .)١( القدر الحيوي، ويقصد بالقدر الحيوي المبلغ الذي لا يمكن بدونـه مواجهة الحاجات الأساسية للإنسان

ً ونظرا لأن نفقات المعيـشة متقلبـة بـين الارتفـاع والانخفـاض، فقـد لجـأت بعـض الـدول إلى إعـادة النظـر في 

ًقتـصادية، فمـثلا الـسويد كـان يعـاد النظـر في المرتبات بصفة دورية لعلاج جمودهـا بالنـسبة لتقلـب الأحـوال الا

 .)٢( ًالمرتبات كل خمس أو ست سنوات، ثم أصبح يعاد النظر فيها سنويا، كما هو الحال في فرنسا

 ومما لا شك فيه أن عدم كفاية المرتبات من أهـم الأسـباب العامـة للفـساد الإداري في الوظيفـة العامـة بـشكل 

بـاني العامـة بـشكل خـاص، فـالموظف الـذي لا يـسد راتبـه حاجاتـه، خاصـة عام، وفي عقود مقاولـة أعـمال الم

 .ًالضرورية، سيضطر غالبا لسدها بطرق أخرى غير شرعية

ً وإذا كان عدم كفاية المرتب عاملا خطيرا مـن عوامـل الفـساد الإداري، فـإن تفـاوت المرتبـات بـين المـوظفين  ً

لا يقـل خطـورة في تـأثيره عـلى نفـسية الموظـف العـام خاصة الحاصلين على مؤهلات دراسية من نفس الدرجـة 

ًالذي يشعر بالإهانة عندما يرى زميله الذي تخرج معه يتقاضى مرتبـا أعـلى منـه، خاصـة لـو كـان أقـل منـه مهـارة، 

ًوأدنى منه كفاءة، الأمر الذي قد يدفعه إلى تقليل التفاوت بالمرتبات بالانحراف والفساد، وهذا يحدث كثيرا في 

 .لتعاقدات الحكومية، خاصة عقود مقاولة الأعمالمجال ا

                                                                                                                                               
وأفتت الجمعية العموميـة لقـسمي . ١٦٦م، ص١٩٩٤القاهرة دار النهضة العربية، / الوظيفة العامة، ط: أنور رسلان.  د– ٣٨٥ص

ً إن العامل يستحق أجرا مقابـل مـا يؤديـه مـن عمـل، كـما يـستحق بـدلات ومزايـا أخـرى ربـط ": الفتوى والتشريع بمجلس الدولة

 بتـاريخ ٣٦٨تـوى رقـم الجمعية العمومية لقسمي الفتوى والتـشريع، ف. "المشرع بينها وبين ما يؤديه من عمل برباط لا انفصام له 

-، إبريـل٤٨م، مجلة هيئة قـضايا الدولـة، العـدد الثـاني، الـسنة ١٦/٥/٢٠٠١، جلسة ٨٦/٢/٢٠٤م، ملف رقم ١٧/٦/٢٠٠١

 .٢٤٢م، ص٢٠٠٤يونية 

.١٠٠بدون تاريخ أو ذكر للناشر ص/ دراسات في الوظيفة العامة في النظام الفرنسي، ط: محمود عاطف البنا.  د)١(
 

.١٣٠إدارة شئون موظفي الدولة ص: حمدي أمين. ، أشار إليه د٥٩ر لجنة دراسة الوظائف العامة في بورما ص يراجع تقري)٢(
 



  
)٢٩٥(  مموا ث اا دن اروا ما   ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٥  

 لذا على الإدارة أن تراعي التفـاوت الـصارخ في المرتبـات والأجـور التـي يحـصل عليهـا الموظفـون، وتعمـل 

ًجاهدة على تلاشي هذا التفاوت والقضاء عليه بقـدر الإمكـان، فـإن فعلـت ذلـك حـدت بـشكل كبـير مـن مـشكلة 

 .لات الوظيفة العامة بشكل عامالفساد الإداري في كافة مجا

       ا ا  ا  ًفقـد وعـت جيـدا أهميـة المرتبـات ودورهـا في الحـد مـن الفـساد : أ

تعمل على إثارة الرغبة في العمل لدى المـوظفين، وذلـك عـن طريـق التعـرف الإداري، فقد لمست أن المرتبات 

ز التـي تـشبع هـذه الاحتياجـات وتـدفع القـوى الكامنـة لـديهم على احتياجات الأفـراد ورغبـاتهم لتقـديم الحـواف

 .للمساهمة عن رغبة واقتناع منهم في زيادة الإنتاج ورفع مستواه، وليس فقد القضاء على الفساد الإداري

 . وتمثل المرتبات في النظام الإداري الإسلامي أهمية بالغة بالنسبة للفرد ولجهة الإدارة على السواء

   د تـتجلى أهميتهـا في كونهـا الجـزاء العـادل مقابـل الجهـد الـذي يبذلـه الموظـف في تحقيـق 

أهداف الوظيفة العامة على خير وجه، بما يحقق له الاستقرار المـادي الـذي يـشبع حاجاتـه ويعينـه عـلى تكـاليف 

 وأسـبغ ": نخعـي بقولـهالحياة، وهذا ما استشعره سيدنا علي بن أبي طالب وأوصى به واليه عـلى مـصر الأشـتر ال

عليهم الأرزاق فإن ذلك قوة لهم على استصلاح أنفسهم، وغنى لهم عن تناول ما تحـت أيـديهم، وحجـة علـيهم 

 .)١("إن خالفوا أمرك أو ثلموا أمانتك 

    م دارةا    ًتعد إحدى الطرق والوسائل المباحة شرعا والتـي تعطـى بغـرض : أ

 .ًجيه جهودهم نحو تحقيق المزيد من حصيلة العمل وأهدافه بكفاءة واقتدار عن رضا واختيارتحريك وتو

 ما طاوعني الناس على ما أردت مـن الحـق حتـى بـسطت لهـم مـن ": -- لذلك يقول عمر بن عبد العزيز 

 .)٢("ًالدنيا شيئا 

 -:  ويحقق نظام المرتبات العادلة في الإسلام أمرين مهمين

َِْيَ ا- :    َِ-ق العدالة بين الموظفين، بمجازاة المحسنين على قدر إحسانهم، قال تحقي:اول

َُِْ اَُْأ َِيَ اََْا وَِ َِ ءُواَأ )٣( وقوله ،--: ُنَْا إ نَْاءُ اََ َْ )٤(. 

 ولا يكونن المحسن والمسيء عنـدك بمنزلـة سـواء فـإن في ذلـك تزهيـد ": لنخعي   وقال سيدنا علي للأشتر ا

  . )٥("لأهل الإحسان في الإحسان، وتدريب لأهل الإساءة على الإساءة، والزم كلا منهم ما ألزم نفسه 

                                                        
١٠٥-٣/١٠٢نهج البلاغة، شرح محمد عبده، :  محمد الرضى)١(

 

 .٢/١٨١م ١٩٣٦دار الكتب العلمية، القاهرة / الإسلام والحضارة العربية، ط:  محمد كرد علي)٢(

)٣(
 

).٣١(لآية سورة النجم من ا
 

  ).٦٠( الآية -- سورة الرحمن)٤(
 

الفكـر : حمدي أمين عبد الهـادي/  د- ١٠٥-٣/١٠٢نهج البلاغة من كلام الإمام علي، شرح محمد عبده، :   محمد الرضى)٥(

 ١٨١الإداري الإسلامي المقارن ص



 )٢٩٦(  رم ج دراب واا ا مل اأ و   داريد ااا   

 ا هـو تحريـك وتوجيـه جهـود الأفـراد نحـو تحقيـق أهـداف العمـل بكفـاءة عاليـة طواعيـة وعـن رضـا : وا

  . )١( إخلاص وتفانو

 .)٢(   والأجر في النظام الإداري الإسلامي هو العوض أو المقابل الذي يتقاضاه الموظف نظير ما أداه من خدمات

 و   َِّ     ":  الذي يقول فيه-- وهذه النوعية من المرتبات تجد أساسها في حديث النبي

    وج، و أةا   و ،      و ،  

ر  ا  ء ى ذ ّأ  ،د  د    " )٣(. 

 الأجر مقابل العمل، فكيف يكون أداة لمكافحة الفساد الإداري؟ وإذا كان

ه الإسـلام عنـد تقـديره للأجـر مـن ضرورة كفايـة الأجـر   ويعد الأجر أداة لمكافحة الفساد الإداري، لمـا يراعيـ

ًللموظف، بحيث يضمن له مستوى لائقا مـن الحيـاة يتناسـب مـع المـستويين الاقتـصادي والاجتماعـي في البلـد 

، حتى يستغنى بها عن التماس مادة تحول بينـه وبـين )٤(فمعتبر بالكفاية -المرتب–الذي يعيش فيه، فتقدير العطاء 

 .به الوظيفيالقيام بواج

هـو عـدم انـشغاله بطلـب الـرزق مـن مـصادر -كما بينه ابن قدامـة– والسبب في ضرورة كفاية الأجر للموظف 

أخرى فيلهيه ذلك عن واجبه الأصلي وهو الدفاع عـن الـدين والـوطن، ويعنـي هـذا في مجـال الوظيفـة العامـة أن 

و يسرق وظيفته أو مـا أؤتمـن عليـه حتـى ضعف الأجر عن ضمان الحد الأدنى للمعيشة يجعل الموظف يرتشي أ

 .يشبع حاجاته الضرورية

                                                        
مقارنـة بـين نظـام الدولـة الإسـلامية والـنظم حـوافز العـاملين بالدولـة دراسـة : زين العابدين عبـد العزيـز حـسين الـسعدني.   د)١(

  ٥٣م، ص١٩٨١-هـ١٤٠١المعاصرة، رسالة ماجستير مقدمة لكلية الشريعة والقانون بالقاهرة 

)٢(
  

تبيـين المـسالك شرح تـدريب الـسالك إلى أقـرب المـسالك، شرح الـشيخ محمـد : عبد العزيـز حمـد آل مبـارك الإحـسائي

 ويراجع في – ١٩٢، ٢/١٩١م، ١٩٩٥الثانية / دار الغرب الإسلامي، ط/ ي الموريتاني، طالشيباني بن محمد بن أحمد الشنقيط

هــ، ١٣٦٠مطبعـة الأزهـر، القـاهرة / حاشية الدسوقي على الشرح الكبير للدردير، ط: الشيخ محمد عرفة الدسوقي: معنى مقارب

 . ٦/٣م، ١٩٨٣-هـ١٤٠٣، بيروت، دار الكتاب العربي/ المغني والشرح الكبير، ط:  ابن قدامة– ٢الأولى، ص/ ط

، ٢٣٧٠صحيح بن خزيمة، باب إذن الإمام للعامل بالتزويج واتخاذ الخـادم والمـسكن مـن الـصدقة، تحـت رقـم :  ابن خزيمة)٣(

، ١٢٧٩٧سـنن البيهقـي الكـبرى، حـديث رقـم :  البيهقي– ١/٥٦٣، ١٤٧٣المستدرك على الصحيحين، رقم :  الحاكم– ٤/٧٠

.٤/٢٢٩، ١٨٠٤٤مسند أحمد، حديث رقم : د الإمام أحم– ٦/٣٥٥
 

، م١٩٦٨ -هــ ١٣٨٨ ، مكتبـة القـاهرة، المغنـي لابـن قدامـة:أبو محمد موفـق الـدين الـشهير بـابن قدامـة المقـدسي: المؤلف )٤(

٦/٤٦٦. 



  
)٢٩٧(  مموا ث اا دن اروا ما   ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٥  

ً مثلا حيا لتقدير حاجة الموظف الضرورية من الطعام ومـا يكفيـه --  ولقد ضرب سيدنا عمر بن الخطاب ً

ويسد حاجته، مما يعتبر وبحق من أحدث وسائل العصر الحديث في التقـدير، وهـو التقـدير عـلى الطبيعـة، فقـد 

 ثـم دعـا لأكلـه -ًأي جعـل ثريـدا– من القمح فطحنا، ثم خبـزا، ثـم ثـردا )١( قد أمر بجريب "أنه  --روي عنه 

يكفـي :  ثم فعل في العشاء مثـل ذلـك، فقـال عمـر-أي أشبعهم–ًثلاثين رجلا، فأكلوا منه غداهم حتى أصدرهم 

المـرأة والمملـوك جـريبين  فكان يـرزق الرجـل و-باعتبار أن للرجل أكلتان في اليوم-الرجل جريبان في الشهر، 

   .)٢( "كل شهر 

 ومن هنا يمكن القـول بـأن الـشريعة الإسـلامية قـد عرفـت قـدر ومكانـة المرتـب العـادل الـذي يكفـي حاجـات 

الموظف العام، ودوره في مكافحة الفـساد الإداري، وكـان مـن نتـائج ذلـك أن نـسبة الفـساد كـادت أن تـصل إلى 

 .لإسلاميةالصفر في العصور الأولى للدولة ا

 وبذلك كان للشريعة الإسلامية السبق في قيام سياسة الأجور على مراعاة مقدار الجهـد الـذي يبذلـه الموظـف 

في أداء عمله من ناحية، ومن ناحية أخـرى عـلى ضرورة تـوفير الحـد الأدنـى عـلى الأقـل مـن حاجتـه الماسـة لـه 

 أهـم أدوات مكافحـة الفـساد الإداري، والأجـر غـير ّولمن يعول، وكان لها السبق أيـضا في اعتبـار الأجـر العـادل

 .العادل أو الذي لا يكفي حاجات الموظف العام من أهم أساب الفساد الإداري

 ونخلص من كل ما سبق ذكره في هذا المطلـب، إلى أن تفـاوت الأجـور والمرتبـات وعـدم كفايتهـا مـن أهـم 

ــشك ل عــام، وفي عقــود مقاولــة الأعــمال بــشكل خــاص، الأســباب العامــة للفــساد الإداري في الوظيفــة العامــة ب

ًفالموظف الذي لا يجد ما يسد به حاجته ومن يعول، قطعا سيدفعه هذا إلى سدها بطرق أخرى، قد تتعارض مع 

 .ًواجبات وظيفته، وتمثل خرقا للقانون

ني العامـة في  وبذلك ينتهي الحديث عن أهم الأسـباب العامـة للفـساد الإداري في عقـود مقاولـة أعـمال المبـا

النظم الوضعية والشريعة الإسـلامية، وننتقـل الآن إلى الحـديث عـن الأسـباب الخاصـة للفـساد الإداري في هـذه 

 .العقود

 

                                                        
نحو ستة عشر كيلو ًمكيال كان يكال به قديما، ويعادل بالتقدير المصري الحديث : مكيال قدر أربعة أقفزة، والقفيز:   الجريب )١(

ًجراما، إذا فالجريب يقدر بستين كيلو جراما ً.
 

عمـر بـن الخطـاب : سـليمان محمـد الطـماوي.  د– ٣/٣٠٥م، ١٩٨٥-هـ١٤٠٥دار صادر / الطبقات الكبرى، ط:  ابن سعد)٢(

  ١٨٢وأصول السياسة والإدارة الحديثة ص

 

 



 )٢٩٨(  رم ج دراب واا ا مل اأ و   داريد ااا   

ا ا  
   داريد ا ب اا  
ممو  ا مل اأ و  

  و : -ولة أعمال المباني إما أن يكون أحادي، وهو الذي يكـون مـن  الفساد الإداري في عقد مقا

أحــد أطــراف العقــد دون الآخــر، كالاحتيــال مــن قبــل مــسؤول حكــومي، أو التواطــؤ بــين مقــدمي العطــاءات، أو 

ًاختلاس المتعاقدين الحكوميين، وإما أن يكون فسادا ثنائيا، وهو الذي يتورط فيه طرفي العقـد، كرشـوة موظـف  ً

ولا يقتـصر الفـساد الإداري في عقـد مقاولـة الأعـمال . واطؤ بين موظف عام والطرف الآخـر في العقـدعام، أو الت

ًعلى مرحلة التعاقدـ بل يمكن أن يتحقق في جميع مراحل إبرام العقد، بدايـة مـن مرحلـة مـا قبـل الطـرح، وانتهـاء 

، كل مرحلة من هـذه المراحـل تنطـوي ًبمرحلة تنفيذ العقد وتسليم المشروع، ومرورا بمرحلتي التعاقد والترسية

على نوع من الفساد، أو القصور الذي تصل درجته للفساد، حيث إن المـوظفين يتمتعـون بـسلطات مـن الممكـن 

 .، ذات الميزانية الضخمة)١( إساءة استخدامها، خاصة في المشروعات الكبيرة

 -:  وعلى ذلك نقسم هذا المبحث إلى المطالب التالية

 ).قبل الطرح(أسباب الفساد الإداري في مرحلة ما قبل التعاقد : ول  المطلب الأ

 .والترسية) الطرح(أسباب الفساد الإداري أثناء التعاقد:   المطلب الثاني

 .أسباب الفساد الإداري في مرحلة تنفيذ العقد واستلام المشروع:   المطلب الثالث

  ا اول
    داريد اب اأ ح( اا (  

 تحتاج التطورات في الحياة الحديث لأصحاب الخبرة والاختصاص، لذا أصبح ربط التنمية بـالتخطيط لتلبيـة 

ًالمتطلبات ومواكبة هذه التطورات أمـرا لا غنـى عنـه، حيـث بـرز التخطـيط كعامـل أسـاسي في تحديـد أولويـات 

 .)٢( الانفاق العام على مشاريع الدولة على كل الأصعدة

 ومرحلة ما قبل الطرح، هي مرحلة الإعداد والتهيئة والدراسة لمشروع التعاقد، وتمر بعدة مراحـل أو خطـوات 

إذا لم يحـسن اسـتخدامها أو تنفيـذها عـلى الوجـه المطلـوب تـسرب الفـساد الإداري إليهـا، سـواء كـان التقـصير 

ٍير متعمد، بأن كان عن جهل وعـدم إلمـام بهـذه ًمتعمدا لتحقيق مآرب شخصية، مادية كانت أو معنوية، أو كان غ

                                                        
ية الفساد في المناقصات الحكومية، مجلـة الكليـة الإسـلامية، تشخيص الأضرار التشريعية الموجدة لأرض:  علي يوسف زاده)١(

 .٤١٣م، ص٢٠٢٢، ٦٩جامعة آزاد الإسلامية بإيران، العدد

 .٥٤م، ص٢٠١٦، لبنان، ١/الرقابة على الإنفاق في العقود الحكومية، المؤسسة الحديثة للكتاب، ط: سعد العطية.  د)٢(



  
)٢٩٩(  مموا ث اا دن اروا ما   ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٥  

الخطوات، وهذا قد يحدث نتيجة للاختيار الخاطئ للوظيفة العامة الذي تحدثنا عنه في الأسباب العامـة للفـساد 

 .الإداري في المبحث السابق

، أو ً  وهذه الخطوات تختلف بحسب ما إذا كان مطلوب تشييد منشأة بناء على تنفيـذ خطـة موضـوعة مـن قبـل

إذا كان تلبية لاحتياجات بعض الجهات الإدارية، ففي الحالة الأخيرة تكون الخطـوة الأولى اسـتقبال احتياجـات 

ً، أمـا إذا كـان بنـاء عـلى خطـة موضـوعة سـلفا تكـون الخطـوة الأولى )١(الجهات الإدارية من قبل إدارة التعاقدات ً

ة الأهميـة للتأكـد مـن أن المـشروع سـوف يحقـق دراسة الجدوى، وعلى أي حال فدراسة الجـدوى أمـر في غايـ

الغرض من إنشائه من كافة النـواحي الاقتـصادية والخدميـة وغيرهـا، حيـث يـتم في هـذه الخطـوة تحديـد حجـم 

، مـدى تـأثر المـشروع وتـأثيره في البيئـة المحيطـة، )٢(المشروع ومكانه، والاحتياجات اللازمة لقيامه والتـي منهـا 

ة المشروع والزمن اللازم لإنجازه، مدى توافر المـواد الخـام والعمالـة والمعـدات اللازمـة التقدير المبدئي لتكلف

لتنفيذ المشروع وتشغيله في المنطقة المراد إقامته فيها، تـصميم منحـى التـدفق المـالي لمرحلـة التنفيـذ، تـصور 

د المـادي بعـد عمـل تـصور مبدئي حول حجم المشروع وزمن تنفيذه والاحتياجات المادية اللازمة، دراسة العائ

للعمر الافتراضي للمشروع، دراسة أحوال الـسوق وأفـضل طـرق التعاقـد، تجهيـز المواصـفات الفنيـة للمـشروع 

 .  وتحديدها بدقة وتضمينها ملف التعاقد

ً وبعــد الانتهــاء مــن دراســة النقــاط الــسابقة تفــصيلا، يقــوم فريــق دراســة الجــدوى بإعــداد تقريــر يرفــع للــسلطة 

 موضح فيه جدوى المشروع من عدمه، مع اقتراح البدائل حال وجودها، ليتم البت في تنفيذ المـشروع المختصة

من أو رفضه، وتوفير الاعتمادات المالية، والحصول عـلى الموافقـات القانونيـة وأعـمال التـصميمات الهندسـية 

 .اللازمة في حال اعتماده

ة المشروع، تأتي الخطوة التاليـة وهـي الخطـوة الهندسـية  وبمجرد انتهاء دراسة الجدوى واتخاذ قرار بصلاحي

أو المرحلة الهندسية، التي تتكون من ثلاثة عناصر، وهي التصميم والتعاقد والتنفيذ، ويكون الدور الرئيـسي فيهـا 

ــد )٣(للمهنــدس  ــة والتفــصيلية، وتحدي ، فمرحلــة التــصميم، تــشمل التــصميمات المعماريــة والإنــشائية والتنفيذي

 .فات العامة والخاصة بالمواد والمعدات والعمالة واللازمةالمواص

  ويجب أن يراعى في هـذه المرحلـة عـدم الفـصل بينهـا وبـين مرحلـة التنفيـذ، بمعنـى أن يكـون هنـاك تواصـل 

مستمر بين المصمم المعماري أو الإنشائي وبين مهندس التنفيذ، ولا بد أن يكون المهندس المصمم على درايـة 

                                                        
 .م٢٠١٨ لسنة ١٨٢ التعاقدات الحكومية رقم  من اللائحة التنفيذية لقانون١٣  المادة )١(

 .١٨م، س٢٠٠٦/ ، القاهرة٢/إدارة مشروعات التشييد، دار النشر للجامعات، ط: إبراهيم عبد الرشيد نصير.   د)٢(

)٣(
 

.١٨إدارة مشروعات التشييد، ص: إبراهيم عبد الرشيد نصير. د
 



 )٣٠٠(  رم ج دراب واا ا مل اأ و   داريد ااا   

ًيل تصميماته إلى واقع، حيث إن كثيرا مـن مـشاكل التـشييد والبنـاء تـأتي بـسبب عـدم وجـود هـذه بأساليب تحو

الخبرة لدى مهندس التصميم من ناحية، ومن ناحية الأخرى عدم التواصـل والارتبـاط بـين مختـصي المـرحلتين، 

ضطر إلى إدخــال ًفقــد يجــد مهنــدس التنفيــذ صــعوبة في تنفيــذ بعــض التــصميمات نظــرا لتكلفتهــا الباهظــة، فيــ

تعديلات عليها قد تضر بالسلامة الإنشائية أو المعمارية للمبنى، أو يتصل بمهندس التـصميم لإيجـاد بـديل، ولا 

لـذلك فـإن إلمـام مهنـدسي . شك أن تنفيذ المـشروع في هـذه الحالـة سـوف يتـأخر عـن المـدة المحـددة لتنفيـذه

ثـر واقعيـة وقابلـة للتنفيـذ بأقـل تكلفـة وبجـودة أفـضل، التصميم بأسـاليب التنفيـذ المختلفـة يجعـل التـصاميم أك

ومن هنا كـان الـترابط بـين المهنـدس . )١(ويجنب المنشآت العامة مشاكل التنفيذ التي تتعرض لها هذه المنشآت 

 .المصمم مهندس التنفيذ أمر لازم لتبادل المعلومات والآراء لحل المشكلات في حينها

عمال المباني عدم التنـسيق والـترابط بـين مهنـدسي التـصميم ومهنـدسي التنفيـذ ً ويلاحظ كثيرا في عقد مقاولة أ

أثناء تنفيذ العقد مما ينتج عنـه عيـوب لا يمكـن تـداركها بعـد التنفيـذ، الأمـر الـذي يـؤثر عـلى الكفـاءة التـشغيلية 

مـا عـن التكاسـل أو للمبني، وهذا نوع من أنواع الفساد الإداري، ناتج إما عن الجهل بأصول وقواعـد التـشييد، وإ

 .التهاون أو المحاباة للمقاول نظير مصلحة شخصية

ً، وقبل الإقدام على التعاقد لا بد من الإعداد له جيدا )٢(  والعنصر الثاني من المرحلة الهندسية هو عنصر التعاقد

ّاملة تبـين فيهـا بالحصول على الموافقات القانونية وتوفير الاعـتمادات الماليـة والتراخـيص اللازمـة، ودراسـة شـ

تحقيق أفضل قيمة للمال العـام، لتحقيـق أكـبر قـدر مـن المنفعـة للجهـة الإداريـة مقابـل المـال المـدفوع لمحـل 

ثم بعد ذلك يتم الإعلان عن موضوع التعاقد، ويجب أن يشتمل الإعلان على وصف فنـي دقيـق وشـامل . التعاقد

ئحــة التنفيذيــة لقــانون التعاقــدات الحكوميــة لموضــوع التعاقــد مــن قبــل مختــصين في ذلــك، وقــد حــددت اللا

المصري، لجنة فنية متخصصة من العاملين بالجهة الإدارية من ذوي الخبرة الفنيـة ذات الـصلة بموضـوع التعاقـد 

يتم تشكيلها بقرار من السلطة المختصة لا يقل عدد أعضائها عن ثلاثة ولا يزيد عن سبعة، وتتـولى اللجنـة وضـع 

 لموضوع التعاقد، وعليهـا أن تراعـي معـايير التنميـة المـستدامة والجـودة والخـصائص الفنيـة المواصفات الفنية

 . )٣(والنوعية لمحل التعاقد، بما في ذلك أسلوب تقييم العطاءات 

 يكـون التعاقـد " من اللائحة سالفة الذكر المواصفات الفنية لمقاولات الأعمال بقولهـا ٢٢  ولخصت المادة 

ًمال بناء على رسومات أو مواصفات فنيـة دقيقـة ومفـصلة، ومـن ذلـك الرسـومات المـساحية على مقاولات الأع

                                                        
)١(

  
.١٩، صإدارة مشروعات التشييد: إبراهيم عبد الرشيد نصير. د

 

 . سوف نتحدث عن عنصري التعاقد والتنفيذ في المطالب التالية، ونقصر الحديث هنا عن الإعداد للتعاقد)٢(

 .م٢٠١٨ لسنة ١٨٢ من اللائحة التنفيذية من قانون التعاقدات الحكومية رقم ١٩ المادة )٣(



  
)٣٠١(  مموا ث اا دن اروا ما   ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٥  

والمعماريــة والإنــشائية والكهربائيــة والــصحية والميكانيكيــة وغيرهــا بحــسب طبيعــة العمليــة، جــداول كميــات 

ذ أو البرنـامج الأعمال المطلوبة بشكل تفصيلي من واقع الرسومات ولجميع بنود المقايسة، وتحديـد مـدة التنفيـ

ًالزمني اللازم للتنفيذ، والبنود المتغيرة أو مكوناتها إذا تطلبت طبيعـة العمليـة ذلـك وفقـا للقائمـة وزارة الإسـكان 

والمرافق والمجتمعات العمرانية، وبما يتناسب مع طبيعة موضوع التعاقد، ويجب تجنب بنود بالمقطوعية قـدر 

 . )١( "الإمكان 

 مرحلة ما قبل الطرح تبدأ باستقبال إدارة التعاقدات احتياجـات الجهـات الإداريـة، أو   نخلص مما سبق إلى أن

العزم على تنفيذ الخطة العامـة لبنـاء المنـشآت، ثـم دراسـة الجـدوى للمـشروع المزمـع إقامتـه، ثـم المواصـفات 

 ثـم الحـصول عـلى الهندسية للمشروع من تصاميم ورسومات معمارية وإنشائية، ثم إعداد مواصفات فنية دقيقة،

ًالتراخيص والموافقات القانونية وتحديد طريقة الطرح والأسس التي يتم بناء عليها اختيار المقاول، ثـم الإعـلان 

 .على بوابة التعاقدات، أو في الصحف اليومية

 مـا  والسؤال الآن ما هي مظاهر الفساد في هذه المرحلة؟ أو بمعنى أدق كيف يتحقق الفساد الإداري في مرحلة

 قبل الطرح؟

ً ويمكن أن يتحقق الفساد في هذه المرحلة ــــ من وجهة نظري ــــــ بغض النظر عن سببه، سواء كـان متعمـدا أو 

عـن جهــل وتقــصير مـن قبــل الإدارة، في واحــدة مـن النقــاط التاليــة التـي يرجــع بعــضها للقـانون والــبعض الآخــر 

 : للممارسات الخاطئة من قبل الموظفين

ية قوائم المقاولين واستبعاد المحرومين من التعامل مع الإدارة، سـواء كـان حرمـانهم يرجـع لـنص عدم تنق-١

القانون أو كجزاء لما اقترفوه من ممارسـات خاطئـة في تعـاملات سـابقة مـع الإدارة، حيـث إن قـانون العقوبـات 

كـل حكـم "يـة، جـاء فيهـا  على العقوبات التبعية التي توقع عـلى عوقـب بعقوبـة جنا٢٥المصري نص في مادته 

القبـول في أي خدمـة في : ًأولا: ًبعقوبة جناية يستلزم حتما حرمان المحكـوم عليـه مـن الحقـوف والمزايـا الآتيـة

فهنـا يحـرم الـشخص الطبيعــي أو .  )٢( "..ًالحكومـة مبـاشرة أو بـصفة متعهـد أو ملتـزم أيـا كانـت أهميـة الخدمـة

عاقد مع الإدارة، ولا يخفى مـن تحايـل في ذلـك، حيـث إن الـشخص المعنوي الذي تعرض لهذه العقوبة، من الت

ًقد يتعاقد تحت ستار اسم شركة أخرى أو اسم شخص آخر نظرا لما يتمتع به من نفوذ غالبا ما يكون ماليا ً ً. 

ً أو كان الحرمان يرجع إلى كونه جزاء موقع عليه مـن قبـل جهـة الإدارة لارتكابـه أخطـاء في تعاقـدات سـابقة،  ً

ًا الجزاء يعتبر جزاء تعاقديا يخضع لأحكام نظرية الجزاء في العقود الإدارية، وأهم أحكامها خـضوع الإدارة وهذ ً

                                                        
 .م٢٠١٨ لسنة ١٨٢ من اللائحة التنفيذية من قانون التعاقدات الحكومية رقم ٢٢ المادة )١(

 .م١٩٣٧ لسنة ٥٨ من قانون العقوبات المصري رقم ٢٥  المادة )٢(



 )٣٠٢(  رم ج دراب واا ا مل اأ و   داريد ااا   

،  )١(في هذا الشأن لرقابة القضاء، كما أن الإدارة بما لها من سلطة يمكن أن توقع هـذه الجـزاءات بقـرارات إداريـة 

هة الإدارة في سحب هـذه القـرارات أو إلغائهـا، مـن تلقـاء والتي من أهم أحكامها السلطة التقديرية الممنوحة لج

ًنفسها، أو بناء على تظلم، وهنا مكمن الخطر، فقد تـسئ الإدارة هـذه الـسلطة وتـسحب هـذه الجـزاءات أو تقـوم 

بإلغائها من أجل قبول عطاءات مقاولين سـيئين الـسمعة، وترسـية المناقـصة علـيهم، ولا يخفـى مـا في ذلـك مـن 

 . ترتب عليه إهدار للمال العام، وضياع للمصلحة العامةفساد إداري ي

ــة و٩ أوجبــت المادتــان -٢ ــدات ١٣ مــن قــانون التعاقــدات الحكومي ــة، عــلى إدارة التعاق  مــن لائحتــه التنفيذي

مخاطبة الجهات الإدارية لحصر احتياجاتها للسنة المالية الجديدة، وبعـد دراسـة جديـة لهـذه الاحتياجـات يـتم 

وعنــد تعـدد المـشروعات المطلـوب تنفيــذها تملـك الإدارة سـلطة تقديريــة في . يزانيـة الجديـدةادراجهـا في الم

اختيار المشروع الذي تبدأ به، ومن هنا يمكن أن يفتح باب فساد، حيث إن الإدارة قد تفضل تنفيذ مشروع يمكـن 

ايـة في الأهميـة وتنفـذ ًتأجيله على مـشروع آخـر تنفيـذه ضروري، فكثـيرا مـا نـرى إهمـال الإدارة لمـشروعات غ

مشروعات قد لا تكون مهمة أو أقل منها أهمية، لمـصالح شخـصية، لـذا يلـزم عنـد وضـع الخطـة العامـة للجهـة 

الإدارية ترتيب تنفيـذ المـشروعات حـسب الأهميـة، بحيـث يكـون هـذا الترتيـب ملـزم لجهـة الإدارة، لنحـد مـن 

 . سلطتها التقديرية في ذلك

 من قانون التعاقدات الحكومية قد حظرت التعاقد بقصد اسـتنفاد الاعـتمادات ١١أن  على الرغم من المادة -٣

المالية، وكذلك التعاقد في الشهر الأخـير مـن الـسنة الماليـة، إلا أنهـا عـادت واسـتثنت الحـالات التـي تقتـضيها 

، إلا أنـه يفـتح ًوعـلى الـرغم مـن أن هـذا الاسـتثناء قـد يكـون مهـما. ضرورة العمل، بعد موافقة السلطة المختصة

الباب للفساد الإداري، خاصة إذا لم تدقق السطلة المختصة فيه قبل السماح به، وكثير من الأحيان تعتمد الـسلطة 

المختصة على الأسباب التي تبديها الجهة الإدارية التي قد يكـون الهـدف الخفـي منـه اسـتنفاد هـذه الاعـتمادات 

 .وعدم عودتها للخزانة العامة

ناءات التــي منحهــا القــانون لــلإدارة في حــالات الاســتعجال، أو لاعتبــارات الأمــن القــومي، خاصــة  الاســتث-٤

المتعلقة بمبدأ المنافسة والإعلان عن الطرح واللجوء إلى الطرق الاستثنائية للتعاقد، رغم أنها قـد تكـون مهمـة، 

ــديها ــسلطة المختــصة ل ــاب للفــساد الإداري، بحجــة أن ال ــد تفــتح الب ــذه إلا أنهــا ق ــة في تقــدير ه ــلطة تقديري  س

ًالحالات، فضلا عن أن الإدارة قد تعتمد على هذا الاستثناء، وتتقاعس في تنفيـذ هـذه المـشروعات لتـدخلها في 

 .حالة الاستعجال وتتهرب من القيود والضوابط التي تسبق عملية الطرح

                                                        
 .٦٨٢م، ص١٩٥٤مبادئ القانون الإداري، القاهرة، : توفيق شحاته.   د)١(

 



  
)٣٠٣(  مموا ث اا دن اروا ما   ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٥  

تقـدير القيمـة الماليـة للمـشروع محـل ً من الأمور التي قد تفـتح بابـا للفـساد الإداري، المواصـفات الفنيـة و-٥

 من اللائحة التنفيذية لقانون التعاقدات الحكومية التـي أوجبـت عنـد ٢٢التعاقد، أشرنا فيما سبق إلى نص المادة 

ًالتعاقد على مقاولات الأعمال أن يكون التعاقد بنـاء عـلى رسـومات معماريـة وإنـشائية ومواصـفات فنيـة دقيقـة، 

فس اللائحة عن تشكيل لجنة لتقدير القيمة الماليـة أو تحديـد الـثمن الأسـاسي للعمليـة  من ن٢٧وتحدثت المادة 

محل الطرح، مع مراعات المواصـفات الفنيـة للمـشروع، والملاحـظ أن وضـع المواصـفات الفنيـة والرسـومات 

ن بمعرفة لجنة المعمارية والإنشائية توضع من قبل لجنة هندسية مختصة، أما تقدير القيمة المالية للمشروع يكو

من الجهة الإدارية، غالبا هذه اللجنة تختلف عن اللجنة التي وضعت الرسـومات والمواصـفات الفنيـة، وهنـا قـد 

تحدث المشكلة وهي انفصال اللجنة الهندسية عن لجنة تقدير القيمة المالية، حيث إن الأولى تتبارى في وضـع 

ة القيمـة الماليـة، ثـم تـأتي لجنـة التقـدير المـالي وتـضع القيمـة المواصفات القياسية بالغة الدقة والتي تكون فائق

الماليــة الأدنــى التــي تتناســب مــع الجهــة الإداريــة كــي تكــسب رضــاها وثقتهــا، فنكــون أمــام أمــرين متناقــضين، 

مواصفات عالية تكلفتها مرتفعة، وتقدير مـالي متـدني لا يتناسـب مـع هـذه المواصـفات، ونتيجـة لهـذ التنـاقض 

ًائج كارثية، فالمقاول الذي يقدم عطاء بقيمة أقل ليرسو عليه التعاقد، قد يعلـم بـأن المـشروع لا يغطـي تكون النت

ــة، فيــسعى إلى ســحب هــذه المواصــفات أو ســحب المــواد  ــة بدق ــذ المواصــفات المطلوب ــم تنفي ــو ت تكاليفــه ل

مة الإنـشائية للمبنـى، وقـد المستخدمة في التنفيذ، سواء من حيث الجودة أو الكميات، مما قـد يـؤثر عـلى الـسلا

يخرجه من الخدمة قبل دخولها، أو يقلل من عمره الافتراضي، وهذا بلا شك يعد أخطر مظـاهر الفـساد الإداري، 

 .لتأثيره السيء ليس فقط على المال العام، بل على أرواح العاملين والمترددين على هذا المبنى

الرسومات المعمارية والإنشائية ولجنة تقدير القيمـة الماليـة،  لذا يجب الربط بين اللجنة الهندسية التي توضع 

والأفضل أن يتم التقدير من قبل اللجنة الهندسية، لأن من وضع هذه الرسومات والمواصفات أقدر من غير عـلى 

تقدير القيمة المالية، كما يجب أن يكون هناك تناسب وموضوعية بين التقدير المالي والمواصـفات، فـلا تطغـى 

ه على تلك أو العكس، لأن التقدير المالي الذي يكون أقل من المواصفات يـضر بـسلامة المنـشأة، والعكـس هذ

 .ًيضر بالمال العام، وكلاهما يفتح بابا للفساد

ً السلطة التقديرية الممنوحة للإدارة في تقدير قيمة التأمين قـد تفـتح بابـا للفـساد الإداري، حيـث إن القـانون -٧

مـن %) ١,٥(ختصة حرية تقدير قيمة التأمين المؤقت في عقود مقاولات الأعمال بـما لا يجـاوز أعطى السلطة الم

، ومن المعلوم أن عقود مقاولة الأعمال مرتفعة القيمة، خاصة المشروعات الكبيرة، فقـد )١( القيمة التقديرية للعقد

                                                        
 .ية من لائحته التنفيذ٣٠م، بشأن التعاقدات التي تبرمها الجهات العامة، والمادة ٢٠١٨ لسنة ١٨٢ من القانون رقم ١٦  المادة )١(



 )٣٠٤(  رم ج دراب واا ا مل اأ و   داريد ااا   

ينـين، واسـتبعاد آخـرين، وهـذا يخـل تعمد الإدارة إلى رفع قيمة التأمين لقصر الطـرح عـلى شركـات أو أفـراد مع

 .بمبدأ المنافسة الذي تقوم عليه المناقصة

 ونخلص مما سبق إلى أن مرحلة ما قبل الطرح تحتوي على أسباب للفساد الإداري بعـضه يرجـع إلى القـانون 

والبعض الآخر يرجـع إلى الممارسـات الخاطئـة مـن المـوظفين، التـي تـضر بالمـال العـام، ومـن ثـم المـصلحة 

 .العامة

 ولو نظرنا إلى الـشريعة الإسـلامية نجـد أنهـا قـد حافظـت عـلى المـال العـام، وحرمـت الاعتـداء عليـه مـن أي 

شخص مهما كان موقعـه أو منـصبه في الدولـة، بـل إن الإسـلام جعـل المـال مـن الـضروريات الواجـب الحفـاظ 

ًعليها، سواء كان خاصا أو عاما، والمال العام أشـد، حيـث حـرم المـساس  بـه واسـتغلاله لمـصالح شخـصية، أو ً

الاعتداء عليه بعـدم الوفـاء بـالعقود، لكـون الاعتـداء عليـه يتعـدى ضرره إلى المجتمـع بـأثره، وقـد جـاء الوعيـد 

 وَ َْْ ََتِ ََْ  َِ       و ََنَ َِِ أن َُ  "الشديد في التعدي على المال العام في قوله تعـالى 

، كـما نهـى المـولى سـبحان وتعـالى عـلى خيانـة  )١(" َُ ُ  ََِِ مََْ  َ وُُ  َُْنَ           ا

)٢( "نََ أَ اَِ آَُا َُ مُا اَ وَاُلَ وََُمُا أَمَِْ وَأمَُْ ُْ  "الأمانة، فقال سبحانه 
  ،

ولا شك أن التقصير في وضـع الـشروط والمواصـفات والمجاملـة في ترسـية العطـاء أو قـصرها عـلى أشـخاص 

 . )٣(بعينهم واستبعاد آخرين وتجاوز الأنظمة المرعية، يعد صورة من صور الخيانة المنهي عنها

إن رَََُ َنَ «ليه وسلم، يقول سمعت النبي صلى االله ع: وعن خولة بنت ثامر الأنصارية رضي االله عنها قالت

ََِِا ََْ ُرا ُُ ،َ َِْ ِا لَ ِ« )ومن هنا فإن   ،)٥(، ومعنى يتخوضون أي يتصرفون فيه بغير وجه حق  )٤

لـسلوكيات، المحابـاة في الشريعة الإسلامية حرمت كل سلوك يؤدي إلى التعدي عـلى المـال العـام، ومـن هـذه ا

المناقصة، سواء كانت بأخذ زيادة في عقود المشاريع مع إمكانية تنفيذها بعطاء أقل، أو بترسيتها عـلى مـن لـيس 

                                                        
 .١٦١ سورة آل عمران الآية )١(

 .٣٧ سورة الأنفال الآية )٢(

ًعقد المناقصة أحكامه وأثره في الحفاظ على المال العام فقها ونظاما، مجلـة المدونـة، صـادرة : حسن بن أحمد السميري.  د)٣( ً

 .٤٣٠م، ص٢٠١٩، أكتوبر ٢١،٢٢، العدد ٦عن مجمع الفقه الإسلامي في الهند، المجلد 

مصطفى ديـب / هـ، شرح وتعليق١٤٢٢، ١/صحيح البخاري، دار طوق النجاة، ط: االله محمد بن إسماعيل البخاري بو عبدأ )٤(

 مـسند :أبـو عبـد االله أحمـد بـن محمـد بـن حنبـل، ٤/٨٥، ٣١١٨البغا، كتاب فرض الخمس، باب، فأن الله خمسه وللرسول، رقم

 - هــ ١٤٢١ الأولى، :الطبعـة،  مؤسـسة الرسـالة،مرشـد، وآخـرون عـادل - شـعيب الأرنـؤوط /، تحقيـقالإمـام أحمـد بـن حنبـل

 .واللفظ للبخاري. ٤٥/٢٩٩، ٢٧٣١٨، رقم، م٢٠٠١

 .٦/٢١٩فتح الباري شرح صحيح البخاري، :   ابن حجر العسقلاني)٥(



  
)٣٠٥(  مموا ث اا دن اروا ما   ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٥  

ويعد . بأهل في كفاءته الفنية أو المهنية أو المادية، لما يترتب على ذلك من إضرار بالمال العام، وبالمرفق العام

في تطبيق الشروط والضوابط والإجراءات التي نص عليه القـانون، ممـا يخـل بقواعـد ًمن المحاباة أيضا التقصير 

ُالعدالة والمنافسة في تقديم العطاءات، فيمنع المستحق الذي هو أهل لهـا، وتعطـى لغـيره محابـاة أو مجاملـة أو 

َ آَُا مُا اَ ِِِْ َِ أَ اِ «، قال تعالى)١(لمصلحة شخصية، أو مراعاة لصلات أسرية أو عائلية 

َ َْو ِِ َاءََُُ اًِ ْوأ ِ َْ نإ  ََِوَا َِْاَا وأ ِْمأ ْوى  أََا اَُِ   َِ 

ُُْ ْووا أَُ نا  وَإَِْ نأَِ َنََْ َِ َن َا ن ااً« )٢(
وعلى ذلك فالشريعة الإسلامية جرمت .  

ًكل إجراء أو ممارسة من قبل أي شخص تضر بالمال العام وبالمصلحة العامة، واعتبرت ذلك فسادا في الأرض، 

مية ينطبق عل كل المراحل التي تمـر وتوعدت مرتكبه بالكب في النار، وهذا يعد أصل عام قررته الشريعة الإسلا

 .ًبها عملية الطرح التي سوف نتحدث عنها تباعا

ونخلص مما سبق إلى أن هناك اتفاق بين الشريعة الإسلامية والأنظمـة الوضـعية في تجـريم كـل تـصرف يـضر 

عمليـة الطـرح بالمال العام والمرافق العامة، والتي منها الممارسـات الخاطئـة التـي قـد تقـع مـن المـوظفين قبـل 

 .للوصول إلى المقاول المنوط به تنفيذ العقد

ما ا  
ء اداري أد اب اح(أا (وا  

 المرحلة التي تلي ما قبل الطرح، هي مرحلة الطرح والترسية، وتبدأ هذه المرحلة بالإعلان أو الـدعوة للتعاقـد، 

فقـة عـلى مـا تـضمنته مـذكرة الطـرح بالنـشر عـلى بوابـة التعاقـدات العامـة، حيث تقوم إدارة التعاقدات فـور الموا

 من اللائحة التنفيذية لقـانون التعاقـدات الحكوميـة ٣٧وكذلك الإعلان عنها أو الدعوة إليها، وقد أوجبت المادة 

 -: )٣(المصري الحالي أن يتضمن الإعلان البيانات التالية 

 .وانها وبيانات التواصل معهااسم الجهة الإدارية الطارحة، وعن-١

 . اسم العملية ورقمها وطريق التعاقد-٢

ً وصفا موجزا وواضحا لموضوع التعاقد-٣ ً ً. 

 مكان وميعا الحصول على كراسة الـشروط وثمنهـا، مـع إمكانيـة الاطـلاع عـلى بيانـات العمليـة عـلى بوابـة -٤

 .ًالتعاقدات العامة مجانا

 .أمين النهائي مبلغ التأمين المؤقت ونسبة الت-٥

                                                        
)١(

 
ًعقد المناقصة أحكامه وأثره في الحفاظ على المال العام فقها ونظاما، ص: حسن بن أحمد السميري. د ً٤٣١.

 

 .١٣٥  سورة النساء، الآية )٢(

 . م، بشأن التعاقدات التي تبرمها الجهات العامة٢٠١٨ لسنة ١٨٢ من اللائحة التنفيذية للقانون رقم ٣٧ المادة )٣(



 )٣٠٦(  رم ج دراب واا ا مل اأ و   داريد ااا   

ً ويجــوز لإدارة التعاقــدات دعــوة المقــاولين المــشتغلين بنــوع النــشاط المزمــع طرحــه لتــأهيلهم مــسبقا لتنفيــذ 

العمليـات التـي تتطلـب طبيعتهـا التأكــد مـن تـوافر الإمكانيـات الماليـة والإداريــة والبـشرية قبـل دعـوتهم لتقــديم 

هيـل المـسبق بإحـدى الـصحف اليوميـة واسـعة الانتـشار، العطاءات حـال الطـرح، عـلى أن يـتم الإعـلان عـن التأ

ً، ويكون طلب إصدار طلـب التأهيـل المـسبق وفقـا للنمـوذج الـذي  )١(بالإضافة للنشر عبر بوابة التعاقدات العامة 

تعده الهيئة العامة للخدمات الحكوميـة، عـلى أن تتخـذ لجنـة التأهيـل المـسبق مـا يلـزم لتـضمنيه المعـايير الـذي 

 أساسها أن تتم العملية المزمع طرحها، مـن متطلبـات الأهليـة والتأهيـل، والمعلومـات والمـستندات يمكن على

الواجب تقديمها من مقدمي طلبات التأهيل لإثبات استيفائهم لهذه المتطلبات، والخـبرات المطلوبـة لهـم، بـما 

لــة، والكفــاءة الفنيــة في ذلــك خــبرات العنــصر البــشري أو التكنولــوجي، حجــم المــشاركات في عمليــات مماث

والملاءة المالية، ويجب أن يراعي عند تقديم طلب التأهيل للتعاقد عـلى مقـاولات الأعـمال، القـدرات المهنيـة 

ًوسابقة الأعمال في عقود مماثلة في الطبيعة والتكنولوجية الإنشائية ، وسابقة التقاضي، والتصنيف وفقـا للاتحـاد 

ًبقا لحجم الأعمال وطبيعتها، مع بيان متوسط حجم الأعمال المنفذ سـنويا، المصري لمقاولي التشييد والبناء ط ً

ًفضلا عن توافر المعدات وحالتها التشغيلية ، وتوافر الكوادر الفنيـة المؤهلـة بـشكل مناسـب للوظـائف الرئيـسية 

 . )٢(المقدمة في طلب التأهيل 

رات والإيضاحات والرد عليها، حيث يجـب  وبعد الإعلان وطرح كراسة الشروط، تأتي مرحلة تلقي الاستفسا

أن تتضمن كراسة الشروط مواعيد تقديم الإيـضاحات والـرد عليهـا، وإتاحـة الفرصـة للزيـارات الميدانيـة إن لـزم 

الأمر، ويجب الرد على الإيضاحات من قبل إدارة التعاقدات قبل موعد فـتح المظـاريف الفنيـة بمـدة لا تقـل عـن 

 .)٣(سبعة أيام 

 تأتي مرحلة إعداد وتقديم العطاءات، وإعداد العطاء كقاعدة عامة يكون فق الـضوابط المواصـفات  وبعد ذلك

 . )٤(الفنية التي أعلنت عنها الجهة الإدارية الراغبة في التعاقد، ويجب على مقدم العطاء الالتزام بها 

والتـي يتبـين مـن خلالهـا قـدرة  ويقصد بالعطاءات، العروض التي يتقدم بها الأفراد أو الشركات في المناقـصة 

المقدم على تنفيذ العقد بالمواصفات المطروحة، مع بيـان الـسعر الـذي يقترحـه المنـاقص والـذي ارتـضى عـلى 

 . )٥(أساسه إبرام العقد 

                                                        
.م، بشأن التعاقدات التي تبرمها الجهات العامة٢٠١٨ لسنة ١٨٢ من اللائحة التنفيذية للقانون رقم ٣٨ المادة )١(

 

.م، بشأن التعاقدات التي تبرمها الجهات العامة٢٠١٨ لسنة ١٨٢ من اللائحة التنفيذية للقانون رقم ٤٠ المادة )٢(
 

 .م، بشأن التعاقدات التي تبرمها الجهات العامة٢٠١٨ لسنة ١٨٢ من اللائحة التنفيذية للقانون رقم ٤٢ المادة )٣(

 .١٥٨م، ص٢٠٠٤، القاهرة، ١/طالعقود الإدارية، دار النهضة العربية، : جابر جاد نصار.  د)٤(

المبادئ التي تحكم أساليب التعاقد، دراسة تحليلية مقارنة بأحكام الشريعة الإسلامية، رسالة : محمد منيب جمال حموده.  د)٥(

 .٢٣م، ص٢٠١٩ماجستير مقدمة لكلية الشريعة القانون بالجامعة الإسلامية بغزة، عام 



  
)٣٠٧(  مموا ث اا دن اروا ما   ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٥  

ً ويتحمل مقدم العطاء كافة تكاليف إعداده وتقديمه، ولا تتحمل الجهة الإدارية أيـا مـن هـذه التكـاليف، بغـض 

جة العملية، وتقدم العطاءات موقعه من أصحابها على النمـوذج المـدرج بكراسـة الـشروط، ويجـب النظر عن نتي

أن يثبت على كل من مظروفي العطاء الفني والمالي نوعه من الخارج، ويوضع المظروفان داخل مظروف مغلـق 

ظـروف الفنـي والمظـروف ويوضع عليه اسم الجهة الإدارية وعنوان إدارة التعاقدات، وما يفيد بـأن مـا بدخلـه الم

، وتـسلم  )١(المالي، ويذكر اسم العملية ورقمها وتاريخ فتح المظاريف الفنية، مع ضرورة ذكر اسم مقدم العطـاء 

 . )٢(العطاءات لإدارة التعاقدات قبل موعد فتح المظاريف الفنية 

وقـت الكـافي لأصـحاب  ويجب على إدارة التعاقدات عند تحديد موعد تقـديم العطـاءات أن تراعـي إعطـاء ال

ًالعطــاءات لدراســتهم لكراســة الــشروط والمواصــفات واســتيفاء المــستندات اللازمــة لتقــديم عطــاءاتهم ووفقــا 

ًلطبيعة وحجم العملية محل الطرح، بحيث لا تقـل في المناقـصات العامـة والممارسـة العامـة عـن عـشرين يومـا 

الـة الاسـتعجال المـبررة والموثقـة، يمكـن تقليـل تحسب من تاريخ الإعلان في إحدى الصحف اليومية، وفي ح

ًهذه المدة بحيث لا تقل عن أربعة عشر يوما، وفي حالة المناقصة المحدودة والمحلية والممارسـة المحـدودة، 

وتحفـظ .  )٣(ًلا تقل هذه المدة عن أربعة عشر يوما، وفي حالة الاستعجال المبررة والموثقة لا تقل عن عشرة أيـام

ريقة آمنة لا تسمح بالاطلاع على مضمونها ولو بطريق الخطأ، ولا يـسمح بإعطـاء أيـة بيانـات عـن المظاريف بط

عددها أو أصحاب العطـاءات قبـل انعقـاد جلـسة فـتح المظـاريف الفنيـة، وعـلى مـدير إدارة التعاقـدات تـسليمها 

ًين يومـا، ولا تزيـد عـن وتظل هذه العطـاءات سـارية مـدة لا تقـل عـن خمـسة وأربعـ. )٤(لإدارة المخازن لحفظها 

ًتسعين يوما وفقا لطبيعة العملية، ويجوز استثناء تجاوز الحد الأقصى في الحـالات التـي تتطلـب طبيعتهـا ذلـك،  ً ً

وتحسب مدة سريان العطاءات من تاريخ فتح المظاريف الفنية، وكقاعـدة عامـة، يجـب أن يـتم البـت والإخطـار 

 .  )٥(بالترسية قبل انتهاء مدة سريان العطاء 

 وبعد الانتهاء من إعداد العطاء وتقديمه وفق المواصفات الفنية والشروط المطلوبة في المواعيد المحددة مـن 

قبل في كراسة الـشروط والمواصـفات، يـتم البـت في إجـراءات الترسـية والتعاقـد، وذلـك بتـشكيل لجـان تـضم 

 مـن قـانون ٢٨اء الفـائز، وقـد نـصت المـادة عناصر فنية وقانونيـة وماليـة لتتـولى إجـراءات الفـرز وتحديـد العطـ

                                                        
 .م، بشأن التعاقدات التي تبرمها الجهات العامة٢٠١٨ لسنة ١٨٢لقانون رقم  من اللائحة التنفيذية ل٤٤ المادة )١(

 .م، بشأن التعاقدات التي تبرمها الجهات العامة٢٠١٨ لسنة ١٨٢ من اللائحة التنفيذية للقانون رقم ٤٥ المادة )٢(

 تبرمها الجهات العامةم، بشأن التعاقدات التي٢٠١٨ لسنة ١٨٢ من اللائحة التنفيذية للقانون رقم ٤٦ المادة )٣(
. 

م، بشأن التعاقدات التي تبرمها الجهات العامة٢٠١٨ لسنة ١٨٢ من اللائحة التنفيذية للقانون رقم ٤٨ المادة )٤(
. 

 .م، بشأن التعاقدات التي تبرمها الجهات العامة٢٠١٨ لسنة ١٨٢ من القانون رقم ٢٧ المادة )٥(



 )٣٠٨(  رم ج دراب واا ا مل اأ و   داريد ااا   

لجـان تـشكل بقـرار مـن ... تتولى إجراءات جميع طرق التعاقد"التعاقدات الحكومية الحالي على ذلك بقولها 

ويكون البت في المناقـصات ... ًالسلطة المختصة، تضم عناصر فنية ومالية وقانونية وفقا لأهمية وطبيعة التعاقد

.  )٢("...، تتـولى إحـداهما فـتح المظــاريف وتتـولى الأخـرى البـت في المناقــصة )١(ينبأنواعهـا عـن طريـق لجنتــ

ويكون فتح المظاريف في الزمان والمكان المحددين في كراسـة الـشروط والمواصـفات وبحـضور مـن يرغـب 

هـا مـن ، للتأكـد مـن سـلامة المظـاريف وإغلاقهـا، وأنـه لم يـتم فتح)٣(من مقدمي العطاءات أو من ينيبوه في ذلك 

قبل، ثم يقوم مـدير إدارة التعاقـدات بتـسليم لجنـة البـت العطـاءات المحفوظـة لديـه، ومحـضر فـتح المظـاريف 

ًالفنية، ثم تقوم اللجنة بالفحص الشكلي للعطاءات، والتأكد مـن المطابقـة للمواصـفات والـشكل القـانوني وفقـا 

ير الـصالحة، والتـي لا تتـوافر فيهـا الــشروط لـشروط الطـرح، كـما تقـوم بتنقيـة العطـاءات واسـتبعاد العطـاءات غـ

ًاللازمة للطرح، وكذلك العطاءات التي لم تضمن معـاملات تغـير الأسـعار في مقـاولات الأعـمال طبقـا لـشروط  ُ

، وأوجـب  )٤(ُالطرح، ثم تفرغ العطاءات المستوفية للشكل القانوني على الاستمارة المعدة لذلك من ثلاث صور 

ت الاطـلاع عـلى كـشوف تفريـغ العـروض الفنيـة للعطـاءات المـستوفية للـشكل القـانوني، القانون على لجنة الب

ًللتأكد من توافر الكفاءة الفنية، طبقا للمعـايير المحـددة في كراسـة الـشروط والمواصـفات، مـن خـلال الاطـلاع 

يهـا صـاحب العطـاء، على سابقة الأعمال، ومعدلات الأداء فيما تم توريده أو تنفيذه، وعدد العمليات المشترك ف

وكذلك التأكد من السيولة المالية لصاحب العطاء التي تؤهله لتنفيذ العملية، مـع مراعـاة الـشروط والمواصـفات 

الفنية المعلن عنها، وإذا ثبت للجنة البت أن صاحب العطاء اسـتعمل بنفـسه أو بواسـطة غـيره الغـش أو التلاعـب 

لعقد، وجب على اللجنة اسـتبعاد عطائـه، ويـصبح التـأمين المؤقـت في تعامله مع الجهة الإدارية للحصول على ا

 . )٥(من حق الجهة الإدارية، ويتم شطب اسمه من سجل المتعاملين مع الإدارة 

 وبعد أن تنتهي لجنة البت من الفحص، تقوم بإعداد محضر يتضمن ما انتهت إليه مـن توصـيات متعلقـة بقبـول 

، وعلى إدارة التعاقدات فور اعتماد الـسلطة المختـصة لتوصـيات لجنـة  )٦( بأو استبعاد للعطاءات مع ذكر الأسبا

البت، إخطار أصحاب العطـاءات بقبـول أو اسـتبعاد عطـاءاتهم، وفـور ارسـال الإخطـارات يـتم نـشر النتيجـة في 

                                                        
. الثلاثمائة ألف جنيه، يكتفى بلجنـة واحـدة لفـتح المظـاريف والبـت في حالة كون المناقصة لا تتجاوز قيمتها)١(

 
 مـن ٢٨المـادة 

.م، بشأن التعاقدات التي تبرمها الجهات العامة٢٠١٨ لسنة ١٨٢القانون رقم 
 

 .م، بشأن التعاقدات التي تبرمها الجهات العامة٢٠١٨ لسنة ١٨٢ من القانون رقم ٢٨ المادة )٢(

م، بشأن التعاقدات التي تبرمها الجهات العامة٢٠١٨ لسنة ١٨٢التنفيذية للقانون رقم  من اللائحة ٦٢ المادة )٣(
. 

 .م، بشأن التعاقدات التي تبرمها الجهات العامة٢٠١٨ لسنة ١٨٢ من اللائحة التنفيذية للقانون رقم ٦٦ المادة )٤(

.عاقدات التي تبرمها الجهات العامةم، بشأن الت٢٠١٨ لسنة ١٨٢ من اللائحة التنفيذية للقانون رقم ٦٦ المادة )٥(
 

 .م، بشأن التعاقدات التي تبرمها الجهات العامة٢٠١٨ لسنة ١٨٢ من اللائحة التنفيذية للقانون رقم ٦٦ المادة )٦(



  
)٣٠٩(  مموا ث اا دن اروا ما   ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٥  

 يـتم لوحة الإعلانات المخصصة لذلك لمدة سبعة أيام، وعلى بوابـة التعاقـدات العامـة، وبعـد انتهـاء هـذه المـدة

ًإخطار أصحاب العطاءات المقبولة فنيا بموعد ومكان جلسة فتح المظاريف المالية، إذا لم يكن هنـاك شـكاوى 

 . )١(محل دراسة

ً ثم تجتمع لجنة فتح المظاريف لفتح المظاريف المالية للعروض المقبولة فنيا، في جلسة علنيـة بحـضور مـن 

، وبعــد أن يــتم تفريــغ هــذه )٢(، أو مــن ينيبونــه في ذلــكًيرغــب مــن أصــحاب العطــاءات المقبولــة عروضــهم فنيــا

العروض، ويـتم مراجعتهـا بعـد تفريغهـا مـن قبـل اثنـين مـن أعـضاء لجنـة البـت مراجعـة حـسابية تفـصيلية دقيقـة 

والتوقيع عليها بما يفيد المراجعة، وتكون نتيجة هذه المراجعة هي الأسـاس الـذي يعـول عليـه في تحديـد سـعر 

 اللجنــة بدراســة وتحليــل وتقيــيم العــروض الماليــة، والمقارنــة والمفاضــلة بينهــا، واضــعة في العطــاء، ثــم تقــوم

 . )٣(الاعتبار ما ورد في كراسة الشروط والمواصفات، أو أية اشتراطات أخرى تفرضها طبيعة موضوع التعاقد

ًشروع الموضوعة سلفا مـن  وبعد ذلك تقوم لجنة البت بمقارنة العطاءات المقبولة بالقيمة التقديرية لتكلفة الم

 .قبل لجنة التقدير، ويجب على لجنة البت استبعاد العطاءات التي لا تتوافر فيها الشروط

 وبعد اعتماد السلطة المختصة لمحضر لجنة البت بإرسـاء العمليـة عـلى صـاحب العطـاء الفـائز، تتـولى إدارة 

م المخصـصة لتلقـي الـشكاوى عـلى قـرارات لجنـة التعاقدات خلال مدة لا تتجاوز يـومين مـن انتهـاء الـسبعة أيـا

البت، إخطار صاحب العطاء الفائز بترسية العملية عليه، وكذلك إخطار باقي أصحاب العطـاءات بـذلك، وعـلى 

صاحب العطاء الفائز سداد قيمة التأمين النهـائي، وفـور سـداده يـتم إخطـاره بـأمر التوريـد، أو أمـر الإسـناد، عـلى 

 .)٤( د المحدد لتوقيع العقدحسب الأحوال، والموع

 وبتوقيع العقد من الجهة الإدارية وصاحب العطاء الفائز تنتهي مرحلة الطـرح والترسـية، والـسؤال الآن مـا هـي 

 مداخل الفساد الإداري في هذه المرحلة؟

تـي يرجـع  ويمكن أن يتحقق الفساد في هذه المرحلة ــــ مـن وجهـة نظـري ـــــــ في واحـدة مـن النقـاط التاليـة ال

 :ًبعضها للقانون والبعض الآخر للممارسات الخاطئة من قبل الموظفين، والتي يمكن أن تكون مدخلا للفساد

سلطة الإدارة في استبعاد العطاء المنخفض، أعطى قـانون التعاقـدات الحكوميـة ولائحتـه التنفيذيـة لـلإدارة -١

ت الأخرى، والترسية على العطاء التالي، حال كونـه سلطة تقديرية في استبعاد العطاء المنخفض مقارنة بالعطاءا

                                                        
.م، بشأن التعاقدات التي تبرمها الجهات العامة٢٠١٨ لسنة ١٨٢ من اللائحة التنفيذية للقانون رقم ٦٦ المادة )١(

 

 .م، بشأن التعاقدات التي تبرمها الجهات العامة٢٠١٨ لسنة ١٨٢ من اللائحة التنفيذية للقانون رقم ٧٠ المادة )٢(

 .م٢٠١٨ لسنة ١٨٢ من اللائحة التنفيذية لقانون التعاقدات الحكومية رقم ٧١،٧٢ المادتان )٣(

 .م٢٠١٨سنة  ل١٨٢ من اللائحة التنفيذية لقانون التعاقدات الحكومية رقم ٨٠ - ٧٧ المواد من)٤(



 )٣١٠(  رم ج دراب واا ا مل اأ و   داريد ااا   

ً، ولا شك أنه يمكن أن تستغل الإدارة هذه السلطة استغلالا سيئا لتحقيق مـصالح شخـصية، بـأن تـستبعد )١( ًمناسبا ً

هذا العطاء المنخفض لتفسح المجال لعطاء آخر سيحقق لها مصالح شخـصية تتعـارض مـع المـصلحة العامـة، 

 .دار المال العامةًويكون سببا لإه

ً فضلا عن أن من أهداف قانون التعاقدات الحكوميـة الوصـول إلى أقـل سـعر وأفـضل مواصـفات، وإن وجـود 

مثل هذا النص يتعارض صراحة مع هذا الهـدف، فالقاعـدة تقتـضي إلـزام جهـة الإدارة بقبـول العطـاء المـنخفض 

عـلى التنفيـذ المطـابق للمواصـفات الفنيـة التـي التـزم بهـا ُباعتباره السعر الأقل لتنفيذ العملية، ثـم تحكـم الرقابـة 

صاحب العطاء والتي تم التعاقد على أساسها، حال شكها في عدم قدرة صاحب العطاء على تنفيذ العملية بنفس 

خاصة صاحب العطاء المنخفض هذا ما فاز عطـاءه الفنـي إلا لكونـه قدمـه بطريقـة . المواصفات الفنية المطلوبة

ســبق لـه ســابقة أعـمال متعــددة وحـسن ســمعة في تنفيـذ تعاقداتــه مـع الجهــات الإداريـة، وغيرهــا مــن احترافيـة و

 .ًالمعايير التي استندت إليها لجنة البت في قبول عطائه، وأعتقد شخصية مثل هذه تعلم وتعي جيدا ما تفعل

ة، ويتـسرب الـشكل في خلاصة القول، إن وجود مثل هذا النص واستعمال الإدارة إياه، يجعل صورتها مهـزوز

 .سلوكياتها، فهذا القانون ما وجد إلا من أجل الحفاظ على المال العامة وليس إهداره

 سلطة الإدارة في استبعاد العطاء المقدم من غير حـسن الـسمعة، تتمتـع الإدارة بـسلطة تقديريـة في اسـتبعاد -٢

د فض سريـة المظـاريف لاسـتبعاد أشـخاص ، وهذا يعد مدخلا لجهة الإدارة بع)٢( عطاءات لسوء سمعة صاحبها

لا ترغـب في التعاقــد معهـم لأن مــصلحتها ليـست معهــم، وتفـتح المجــال لعطـاءات أخــرى تحقـق لهــم مــآرب 

شخـصية، خاصـة وأن ســلطة الإدارة في الاسـتبعاد لــسوء الـسمعة أمــر مـسلم بـه مــن قبـل القــضاء، حيـث قــضت 

في اسـتبعاد مـن تـرى اسـتبعادهم مـن قائمـة عملائهـا ممـن لا للإدارة حـق أصـيل "المحكمة الإدارية العليا بأن، 

ولها مطلق التقدير في مباشر هذا الحـق، لا يحـدها في ذلـك إلا عيـب إسـاءة اسـتعمال . يتحلون بحسن السمعة

 .)٣( "السلطة

يئ   وهذه السلطة التي خولها إياها القـانون وأيـده القـضاء الإداري قـد لا تحـسن جهـة الإدارة اسـتخدامها وتـس

ًاستعمالها، وتكون مدخلا للفساد باستبعاد من تـرى اسـتبعاده لأغـراض غـير المـصلحة العامـة، خاصـة وإن كـان 

 .ًالعطاء المستبعد أقل سعرا من غيره من العطاءات الأخرى المقدمة

                                                        
 . من لائحته التنفيذية٧٦م، والمادة ٢٠١٨ لسنة ١٨٢ من قانون التعاقدات الحكومية رقم ٣٥ المادة )١(

.م، بشأن التعاقدات التي تبرمها الجهات الإدارية٢٠١٨ لسنة ١٨٢ من القانون رقم ٣٤، ٣٢المادتان )٢(
 

دراسة مقارنة : المناقصات العامة: جابر جاد نصار. ار إليه لدى دم، مش١٩٦٧ فبراير١٧ حكم المحكمة الإدارية العليا بتاريخ )٣(

 . ١١٥، دار النهضة العربية، القاهرة، ص٢/، ط"اليونسترال"في القانونين المصري والفرنسي والقانون النموذجي للأمم المتحدة 



  
)٣١١(  مموا ث اا دن اروا ما   ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٥  

 ومما يثير الشكوك حول سلوك جهة الإدارة في الاستبعاد، أن المستبعد مـن المفـروض قـد تـوافرت فيـه كافـة 

ُالشروط المطلوبة التي على أساسها تم قبول عطائه مبدئيا وسمح له التقدم به ً. 

ً هذا فضلا عن أن سوء السمعة لا يتأتى من يوم وليلة، بل يحتاج إلى وقـت طويـل كـي يعـرف الـشخص بـسوء 

السمعة، فمـن المفـترض كـي تـسوء سـمعته عنـد جهـة الإدارة أو في الوسـط، يكـون لـه سـوابق أعـمال مـع جهـة 

الإدارة، أو مع غيرها في مجال نشاطه، وإذا حدث ذلك وجب على الإدارة حرمانه من الدخول في المناقـصة مـن 

 !!!.الأساس، ولم يكن لها أن تنتظر لتقدمه، وتفض سرية عطائه، ثم تستبعده

دارة  سلطة إلغاء المناقصة لوجود تواطؤ بين مقدمي العطـاءات، مـنح قـانون التعاقـدات الحكوميـة جهـة الإ-٣

ًسلطة إلغاء المناقصة والممارسة بجميع أنواعها قبل البـت فيهـا إذا اسـتغني عنهـا نهائيـا، أو اقتـضت المـصلحة 

ًالعامة ذلك، ويكون القرار مسببا من السلطة المختصة سواء من تلقاء نفسها أو بناء عـلى توصـية مـن لجنـة البـت  ً

ّاءات، أو ممارسات احتيـال أو فـساد أو احتكـار، أو إذا تبـين ّأو الممارسة، إذا تبين وجود تواطؤ بين مقدمي العط

ــتح . )١( وجــود نقــص أو خطــأ في كراســة الــشروط والمواصــفات ــرار الإلغــاء يكــون بعــد ف ومــن الملاحــظ أن ق

المظاريف والاطلاع على العطاءات الفنية والمالية المقدمة، وقبل البت في هذه العطاءات، مما قد يثر الـشكوك 

ــساد، أو أن حــول تــصرف ج ــال أو ف ًهــة الإدارة في ذلــك، هــل فعــلا تــم الإلغــاء بــسبب اكتــشاف تواطــؤ أو احتي

المصلحة العامة تقتضي الإلغاء؟ أم أن الإلغاء لسبب آخر، كأن كـان العطـاء الـذي تنـوي الإدارة اختيـاره لم يكـن 

 فرصة للتقـدم أو لتـصحيح أوضـاعه؟ ًالأقل سعرا؟ أو لم يقدم في المواعيد المقررة فتلجأ الإدارة للإلغاء لتعطيه

 .خاصة وأن مصطلح المصلحة العامة مصطلح مطاط وتتمتع الإدارة حياله بسلطة تقديرية واسعة

 وقد تستغل الإدارة سلطة إلغاء المناقصة أو الممارسة لأي من الأسباب الـسابقة، ثـم تعيـد الطـرح مـرة أخـرى 

لتـستفيد مـن الاسـتثناءات التـي قررهـا القـانون في هـذه الحالـة بعد فترة من الإلغاء لتدخل في حالـة الاسـتعجال 

ًوللتهرب من بعض الشروط والضوابط والإجـراءات الواجـب اتباعهـا في الطـرح، الأمـر الـذي قـد يكـون مـدخلا 

 .للفساد الإداري

ل  ونخلص مما سبق إلى أن مرحلة الطرح والترسية فيها بعض الثغـرات التـي يمكـن إسـاءة اسـتخدامها مـن قبـ

 .جهة الإدارة لتحقيق مصالحة شخصية تتعارض والمصلحة العامة

ً أما عن الوضع في الشريعة الإسـلامية، فقـد أشرنـا سـلفا بـأن الـشريعة الإسـلامية أجـازت التعاقـد بـشكل عـام 

ك بالطرق الحديثة، كالمناقصة بأنواعها والممارسة بأنواعها وغيرها  وبنفس الإجراءات المتبعة فيهـا، مـا دام ذلـ

                                                        
.العامةم، بشأن التعاقدات التي تبرمها الجهات ٢٠١٨ لسنة ١٨٢ من القانون رقم ٣٧ المادة )١(

   

 



 )٣١٢(  رم ج دراب واا ا مل اأ و   داريد ااا   

ًمحققا للمصلحة العامة، إلا فيما يتعلق بثمن كراسة الشروط اختلـف الفقهـاء المعـاصرون في شرائهـا، وأرجـح 

الآراء جواز شرائها لكونها جزء من التعاقـد لهـا قيمـة ماليـة وترشـد أصـحاب العطـاءات إلى الطـرق الـصحيحة 

شروط والمواصفات المطلوبـة، شريطـة لتقديم عطاءاتهم والمواعيد المحددة للتقدم، وكذلك اطلاعهم على ال

 .ًأن يكون سعرها مناسبا وغير مبالغ فيه

 .وإلى هنا ينتهي الحديث عن أسباب الفساد ومداخله في مرحلة الطرح والترسية

ا ا  
  أب اد اداري    ا وا اوع

مراحل عقـد مقاولـة الأعـمال، حيـث إن العقـد يـتم توقيعـه بـين مرحلة تنفيذ العقد واستلام المشروع تعد آخر  

الجهة الإدارية وصاحب العطاء الفائز بعد تقديم كافة المستندات والـضمانات اللازمـة لتنفيـذ المـشروع حـسب 

المواصفات الشروط الواردة في كراسة المواصفات، وما تبديه الجهة الإدارية ومـا تفرضـه طبيعـة العمليـة محـل 

وما يتم الاتفاق عليه بين الجهة الإدارية طالبة التعاقـد وبـين صـاحب العطـاء الفـائز، ويكـون تنفيـذ العقـود العقد، 

ُطبقا لما اشتملت عليه من مواصفات، وبطريقة تتفق مع ما يوجبه حسن النية  ً)١(. 

الوقــت مـن أهــم مراحـل المـشروع، حيـث إنهـا تـستغرق معظـم ) مرحلـة تنفيـذ العقـد( وتعتـبر هـذه المرحلـة 

المحدد للمشروع، كما أنها تـستهلك الجـزء الأكـبر مـن التكلفـة، ويقـصد بهـا تحويـل مـا تـم الاتفـاق عليـه مـن 

ـــشروط  ـــة ال ـــواردة في كراس ـــتراطات ال ـــفات والاش ـــا للمواص ـــع، طبق ـــشائية إلى واق ـــة أو إن ـــصاميم معماري ًت

 .والمواصفات، وما تم الاتفاق عليه أثناء الترسية وتوقيع العقد

 هذه المرحلة عمل التدابير اللازمة لتوفير مصادر التمويل حتى لا يتعـرض المـشروع لأيـة مـشاكل  ويجب في

ــأخر في صرف  ــسبب الت ــاء ب ــشييد والبن ــشاريع الت ــا م ــرض له ــا تتع ــيرا م ــي كث ــذ، والت ــة التنفي ــاء مرحل ــة أثن ًمادي

 .)٢(المستخلصات 

هـة الإداريـة المتعاقـدة بعـد موافقـة الـسلطة ، وأجـاز للج)٣(عـلى ذلـك   لذا، حرص قانون التعاقـدات الحكوميـة

المختصة صرف دفعة مقدم من قيمة التعاقد مقابل خطاب ضمان بنكـي معتمـد دون أيـة قيـود بـنفس قيمـة ونـوع 

العملة ويكون سـاري المفعـول حتـى تـاريخ الاسـتحقاق الفعـلي لتلـك المبـالغ، شريطـة أن تكـون نـسبة الدفعـة 

 .لشروط والمواصفاتوطلب أوجه صرفها مضمنان كراسة ا

                                                        

م، بشأن التعاقدات التي تبرمها الجهات العامة٢٠١٨ لسنة ١٨٢ من القانون رقم ٤٣ المادة )١(
. 

)٢(
 

. وما بعدها٢٦إدارة مشروعات التشييد، ص: إبراهيم عبد الرشيد نصير. د
 

م، بشأن التعاقدات التي تبرمها الجهات العامة٢٠١٨ لسنة ١٨٢ من القانون رقم ٤٤ المادة )٣(
. 



  
)٣١٣(  مموا ث اا دن اروا ما   ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٥  

  ويجب على إدارة التعاقدات متابعة تنفيذ العقد للتأكد من تنفيذ وتوريـد المـواد المـستخدمة في عمليـة البنـاء 

ًوالتشييد، ويتم صرف دفعات مقدمة تحت الحساب للمقاول تبعـا لتقـدم العمـل، وذلـك خـلال سـتين يومـا مـن  ً

مراجعــة المــستندات والتأكــد مــن صــحتها، وأنهــا مطابقــة تــاريخ تقــديم المــستخلص لتــتمكن جهــة الإدارة مــن 

 .للشروط والمواصفات الواردة في التعاقد

مــن القيمــة المقــررة للأعــمال التــي تــم تنفيــذها عــلى أرض الواقــع المطابقــة % ٩٥ وتــصرف الــدفعات بواقــع 

 ملاحظـات عـلى الباقية والمحتجزة لمواهة العيـوب، أو أيـة% ٥للشروط والمواصفات، ويمكن صرف نسبة ال 

الأعمال قصر فيها المقاول بعد تقديم خطاب ضمان متعمد مـن أحـد البنـوك المحليـة ينتهـي سـيريانه بعـد مـضي 

  .)١( ًثلاثين يوما من تاريخ حصول الاستلام المؤقت

ً وقد أشرنا سابقا إلى أن عقود مقاولة الأعمال، ومنهـا العقـد محـل الدراسـة، ذات تكلفـة ضـخمة، خاصـة في 

وعات الكبيرة، ومن ثم تحتاج إلى خدمات وأدوات ومواد مستخدمة في عملية البناء والتشييد بشكل دائـم المشر

ودوري، من بداية المشروع إلى الانتهاء منه، وهـذا يتطلـب مبـالغ ماليـة كبـيرة لإحـضار وتجهيـز هـذه المعـدات 

مـن القيمـة % ٧٥ الحكوميـة صرف نـسبة  من اللائحـة التنفيذيـة لقـانون التعاقـدات٩٣والمواد، لذا قررت المادة 

 .ًالمقررة للخدمات والمواد التي وردها المقاول لاستعمالها في العمل الدائم والتي يحتاجها العمل فعلا

 ويلاحظ أنه يجب أن يكون توريد هذه المواد في المواعيد المحددة في البرنامج الزمني لتنفيذ المـشروع، أي 

 بعد، لأن توريدها بعد وقت احتياجها قد يتسبب في تأخير تنفيذ المشروع، ومن ثم عند الحاجة إليها، لا قبل ولا

يؤثر على وقت التسليم، وتوريدها قبل الحاجة إليها يؤدي إلى شغل الموقع، مما قد يتسبب في إعاقة الحركـة، 

 .الأمر الذي قد يتسبب في تعطيل العمل وزيادة التكلفة

شونة في موقع العمل، وليس في مكان آخر، حتى نتجنب نسبة الفاقد المترتبـة  كما يلزم أن تكون هذه المواد م

 .على النقل المتكرر لهذه المواد

 وبعد الانتهاء من تنفيذ المشروع، تأتي آخر مراحل عقد مقاولـة الأعـمال، أو العقـد محـل الدراسـة وهـو عقـد 

ًد تمهيدا للتشغيل والاسـتفادة، وهـذه المرحلـة مقاولة أعمال المباني العامة، وهي مرحلة تسليم مشروع، التي تع

التـسليم الابتـدائي، ويعنـي الاسـتلام الأولي للمـشروع، حيـث إن المـشروع يبقـى : ، اول )٢( تنقسم إلى قـسمين

تحت ضمان المقاول لمدة معينة يتم الاتفاق عليهـا، وتـسمى فـترة الـضمان والـصيانة، وبعـدها يـسلم المـشروع 

 .ًتسليما نهائيا

                                                        
)١(

 
.م٢٠١٨ لسنة ١٨٢من اللائحة التنفيذية لقانون التعاقدات الحكومية رقم ٩٣المادة من

 

. وما بعدها٣١إدارة مشروعات التشييد، ص: إبراهيم عبد الرشيد نصير.  د)٢(
 



 )٣١٤(  رم ج دراب واا ا مل اأ و   داريد ااا   

 يقوم المقاول بإخطار الجهـة الإداريـة -١: م التسليم الابتدائي للمشروع من خلال عدة خطوات من أهمها ويت

المتعاقدة بخطاب رسـمي يفيـد بأنـه قـد أنهـى كافـة الأعـمال عـلى النحـو المطلـوب والمتفـق عليـه وأنـه جـاهز 

 .ًللتسليم المبدئي طبقا لما ورد في كراسة الشروط والمواصفات

هــة الإداريــة المتعاقــدة بتحديــد لجنــة للاســتلام الابتــدائي أو المؤقــت، وتــضم أعــضاء في كافــة  تقــوم الج-٢

 .التخصصات المناسبة لنوع المشروع، بالإضافة للجهاز الميداني المشرف على التنفيذ

 تقوم اللجنة بالاطلاع عـلى كافـة وثـائق العقـد ومـستنداته، والتـي تـضم، الـشروط والمواصـفات وجـداول -٣

مال، محاضر الاجتماعات وتقارير الاختبارات المختلفة، أيـة أوامـر للتغيـير، ثـم تقـوم اللجنـة بدراسـة هـذه الأع

 .الأمور دراسة دقيقة للتأكد من تنفيذها والالتزام بها

حدد ويرافقها المقـاول أو مـن ينـوب عنـه للمعاينـة عـلى أرض الواقـع،  تقوم اللجنة بالمرور في الوقت الم-٤

وإجراء التجارب المعملية والاختبارات اللازمة لعملية الاستلام، تتأكد بأن كل جزء في المشروع يؤدي وظيفتـه 

التـي ًكما ينبغي طبقا للمواصفات، ويمكن للجنة أن تقترح على المقاول إجراء بعض التعـديلات أو التحـسينات 

 .ترى اللجنة ضرورتها

 ثم تقوم اللجنة بتعبئة نموذج الاستلام المؤقت للمشروع ويوقـع عليـه جميـع أعـضاء اللجنـة، ويراعـى فيـه -٥

تدوين رأي أحد الأعضاء حاله كونه مخالفة لما جـاء بتقـارير المتابعـة والتفتـيش والتقـارير الفنيـة الدوريـة بكـل 

ية لدراسة الموضـوع والبـت فيـه، وإذا لاحظـة اللحنـة أن بعـض الأعـمال حيادية، ويرفع المحضر للجهات المعن

التي تم تنفيذها باستخدام مواد غير المواد المبينـة في الـشروط والمواصـفات ، أو أن أعـمال التنفيـذ غـير مطابقـة 

المـشروع، ًللأصول الفنية، فيمكن التغاضي عنها وقبولها فنيا حالة كونها بـسيط ولا تـؤدي إلى أضرار أو خلـل ب

 .وإلا فيجب رفضها وخصم تكلفة صيانتها أو تغييرها من مستحقات المقاول

، عـن الاسـتلام المؤقـت للمـشروع )١(  من اللائحة التنفيذية لقانون التعاقدات الحكومية١١٨ وقد نصت المادة 

ة النهائيــة وهــي ًوالأحكـام والــضوابط الواجـب اتباعهــا في ذلـك، باعتبــار أن هـذه المرحلــة تعـد تمهيــدا للمرحلـ

 . الاستلام النهائي للمشروع

                                                        
ه، إلا كـان  على المقاول بمجرد إتمام العمل أن يخلي الموقع من جميع المواد والأتربة والبقايـا وأن يمهـد":  حيث جاء فيها)١(

للجهة الإدارية الحق بعد إخطاره في تنفيذ ذلك على حسابه، ويخطر عندئذ بالموعد الذي حدد لإجراء المعاينة، ويحرر محـضر 

ًالاستلام المؤقت بعد إتمام المعاينة ويوقعه كلا من المتعاقد أو من يفوضه بذلك بتوكيل مـصدق عليـه ومـسؤول إدارة العقـد مـن 

مندوبيها بحسب الأحوال الذين يخطر المقاول بأسمائهم، ويكون هذا المحضر من أصل وأربـع نـسخ، ويـسلم الجهة الإدارية أو 

الأصل للإدارة المالية، ونسخة لإدارة التعاقدات لحفظها بملـف العمليـة، ونـسخة لـلإدارة الطالبـة أو المـستفيدة، ونـسخة لـلإدارة 

الة عدم حضوره هو أو من يفوضه في الميعاد المحدد، تـتم المعاينـة ويوقـع المشرفة على التنفيذ، وتسلم نسخة للمتعاقد، وفي ح



  
)٣١٥(  مموا ث اا دن اروا ما   ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٥  

  ا ا ا وبعد اتمام الاستلام المؤقت أو الابتدائي للمشروع، تبدأ آخـر مراحـل عقـد : ا

مقاولة الأعمال، وهي مرحلة التسليم النهائي للمشروع، وهي تعني استلام كافة الأعمال بعـد مـضي مـدة الـضمان 

 المقاول قد أدى كل واجباته، وأخلى طرفـه مـن كـل المـسؤوليات، فـيما عـدا مـسؤولية ضـمان والصيانة، ويعتبر

 .)١( سلامة المنشأة من التصدع أو التهدم الكلي أو الجزئي

 ويتم التسليم النهائي للمشروع بنفس الخطوات والإجراءات التي تم بها التسليم المؤقت، وبعد انتهـاء اللجنـة 

ًنمـوذج الاسـتلام النهـائي، مـع التوصـية باسـتلام المـشروع اسـتلاما نهائيـا في حـال كانـت من عملها تقوم بتعبئة  ً

جميع الأعمال مطابقة للشروط والمواصفات والأصول الفنية ولم يظهـر بهـا أيـة عيـوب أو نـواقص، وفي حالـة 

لجنـة، كانت هناك عيوب أو نواقص ظهـرت خـلال فـترة الـضمان ليـست ناتجـة عـن سـوء الاسـتعمال، تـوصي ال

ًباعتبار محضرها هـذا محـضرا للمعاينـة، ويقـوم المقـاول بمعالجـة هـذه الملاحظـات وإخطـار الجهـة الإداريـة 

 .بموعد الانتهاء من تسويتها لتبدأ اللجنة في إجراءات الاستلام النهائي من جديد

م عـلى علـم   ويفضل أن يكون أعضاء اللجنة هم نفـسهم الـذين شـاركوا في لجنـة الاسـتلام المؤقـت، لكـونه

ودراية بالمشروع وبكل تفاصيله، ولا شك في أن هذا سوف يسهل مهمتهم، وأن يتم الاستلام النهائي في موعده 

المحددة، حتى لا يتسبب التأخير في وقوع أضرار بالمقاول، نتيجة تحمله تكاليف الصيانة التي قد تحـدث بعـد 

ات الحكومية الحالي مـشكلة تقـاس الجهـة الإداريـة عـن  من قانون التعاقد٤٩فترة الضمان، وقد عالجت المادة 

استلام المشروع، حيث أوجيت عليها الاستلام في الموعد المحدد بالعقد حال مطابقـة الـشروط والمواصـفات 

والشروط المتفق عليها في العقد، وفي حالة تقاعسها عن الاسـتلام فللمتعاقـد التقـدم بطلـب للـسلطة المختـصة 

 .ة لدراسة أسباب التقاعس، وصورة منه لمكتب شكاوى التعاقدات العمومية للمتابعةلتشكيل لجنة محايد

  كما ألزمت المادة ذاتها السلطة المختصة بتشكيل لجنة ثلاثية متخصصة من جهات محايدة وبعضوية الجهـة 

م تقريرهـا في الإدارية خلال سبعة أيام من تاريخ استلام الطلب، وتباشر عملها فـور صـدور قـرار تـشكيلها وتقـد

                                                                                                                                               
المحضر من مندوبي الجهة الإدارية وحدهم، وإذا تبين من المعاينة أن العمل قـد تـم عـلى الوجـه المطلـوب اعتـبر تـاريخ إخطـار 

ضمان، وإذا ظهر من المعاينة أن العمل لم ينفـذ المتعاقد للجهة الإدارية باستعداده للتسليم المؤقت موعد إنهاء العمل وبدء مدة ال

على الوجه الأكمل، فيثبت هذا في المحضر ويؤجل الاستلام إلى أن يتـضح أن الأعـمال قـد تمـت بـما يطـابق الـشروط، مـع عـدم 

من اللائحـة ١١٨ة  الماد"ًالإخلال بمسؤولية المتعاقد طبقا لأحكام القانون المدني، وتبدأ من تاريخ المعاينة الأخيرة مدة الضمان

.م، بشأن التعاقدات التي تبرمها الجهات العامة٢٠١٨ لسنة ١٨٢التنفيذية للقانون رقم 
 

.٣٣إدارة مشروعات التشييد، ص: إبراهيم عبد الرشيد نصير.  د)١(
 



 )٣١٦(  رم ج دراب واا ا مل اأ و   داريد ااا   

ُموعد أقـصاه ثلاثـون يومـا، ويكـون تقريرهـا ملـزم لطـرفين، وفي حـال تبـين أن هنـاك تقـاعس في الاسـتلام، تـرد  ً

 .)١( للمتعاقد أتعاب اللجنة الخارجية التي تكبدها، ويحال المتسبب للتحقيق مع تحميله بأتعاب هذه اللجنة

سـتلام النهـائي للمـشروع، حيـث ذكـرت نفـس الإجـراءات  مـن اللائحـة التنفيذيـة الا١٢٠ وقد تناولت المـادة 

، ثم ذكرت أنه في حال الاستلام النهـائي يـدفع للمتعاقـد مـا قـد )٢( ًتقريبا التي ذكرها القانون في الاستلام المؤقت

 .ًيكون مستحقا له من مبالغ ويرد إليه التأمين النهائي أو ما تبقى منه

 ذي تعودنا طرحه، ما هي أسباب الفساد أو مداخله في هذه المرحلة؟ وبذلك تنتهي هذه المرحلة، والسؤال ال

 ومن الاستعراض السابق لمرحلة تنفيذ العقد واستلام المشروع يتضح لنا أن هـذه المرحلـة تعـد أكثـر مراحـل 

 هنـا ًإبرام عقد مقاولة الأعمال تعرضا للفساد الإداري، فإذا مر التعاقد بـسلام في مراحلـه الأولى فيـصعب أن يمـر

دون تجاوزات، حيث إن هناك العديد من مداخل الفساد الإداري في هذه المرحلة، منها ما يرجـع ــــــ مـن وجهـة 

نظري ــــ إلى قصور في النصوص القانونية، ومنها ما يرجـع إلى الممارسـات الخاطئـة للمـوظفين المنـوط بهـم 

رضـيات الممهـدة للفـساد الإداري، مثـل اعـتماد مباشر إجراءات التعاقد، ففي هذه المرحلة هنـاك الكثـير مـن الأ

تقارير العمل، وتقدير حجم العمل المنجز، وتخصيص المبـالغ المناسـبة للمقـاول، وتأييـد الانتهـاء مـن العمـل 

ــي  ــغ الحقيق ــن المبل ــد ع ــالغ تزي ــصيص مب ــا للواقــع، أو تخ ــدار شــهادات وموافقــات خلاف ــه، وإص ًوحــسن أدائ

 : ضح ذلكالمخصص، وفي السطور التالية نو

، وبـين اللجنـة )المعماريـة والإنـشائية(عدم الربط بين لجنة وضع المواصفات الفنيـة والتـصاميم الهندسـية -١

المشرفة على التنفيذ، فقد يتعذر على مهندس التنفيذ تنفيـذ بعـض التـصاميم الهندسـية لأي سـبب كـان، فيـضطر 

نـشائية للمبنـى، أو يقلـل مـن كفاءتـه التـشغيلية، وهـذا للتعديل عليها، الأمر الذي يمكن أن يؤثر عـلى الـسلامة الإ

ًسوف يترتب عليه عواقب وخيمة، منها عند استلام المشروع ، سواء كان الاستلام مؤقتـا أو نهائيـا، سـوف تقـوم  ً

                                                        
م، بشأن التعاقدات التي تبرمها الجهات العامة٢٠١٨ لسنة ١٨٢ من القانون رقم ٤٩ المادة )١(

. 

. قبل انتهاء مدة الضمان بتوقيت مناسب يخطر المتعاقد الجهة الإدارية كتابة للقيام بتحديد موعد المعاينة"لى  حيث نصت ع)٢(

ًومتى تبين أن الأعمال قد نفذت مطابقة للمواصفات بحالة جيدة فيتم تسليمها نهائيا بموجب محضر من أصـل وأربـع نـسخ يوقـع 

ن يفوضـه ويـسلم الأصـل لـلإدارة الماليـة وتـسلم نـسخة للمتعاقـد ونـسخة لإدارة كل من مندوبي الجهة الإداريـة والمتعاقـد أو مـ

التعاقدات لحفظها بملف العملية ونسخة للإدارة الطالبة أو المستفيدة ونسخة للإدارة المشرفة على التنفيذ، وإذا ظهر من المعاينـة 

ام باستكمال التزاماته، هـذا مـع عـدم الإخـلال بمـسؤولياته أن المتعاقد لم يقم ببعض الالتزامات فيؤجل التسليم النهائي لحين القي

وعند إتمام الاستلام النهائي يدفع للمتعاقد مـا قـد يكـون مـستحق لـه مـن مبـالغ، ويـرد إليـه . ًطبقا القانون المدني او أي قانون آخر

 ."التأمين النهائي أو ما تبقى منه

 



  
)٣١٧(  مموا ث اا دن اروا ما   ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٥  

اللجنة بمقارنة ما تم تنفيذه بالفعـل مـع الرسـومات المعماريـة والإنـشائية ومطابقـة الـشروط والمواصـفات، فـإذا 

ًتلافا تحفظت على ذلك أو أعطت مهلة للمقاول لتلافي العيوب، أو تخـصم تكلفتهـا مـن مـستحقاته، وجدت اخ

ولا يخفى ما يترتب على ذلك مـن تعطيـل لـدخول المـشروع الخدمـة، خاصـة إذا كانـت هـذه العيـوب لا يمكـن 

ًعلاجها في هذه الفترة، فضلا عن أن هذا سيفتح بابا للفساد، وهـو محاولـة المقـاول الت فـاهم مـع لجنـة الاسـتلام ً

 .بتقديم مبالغ مالية مقابلة التغاضي عن هذه العيوب

 صرف دفعات مقدمة تحت الحساب، أجاز قانون التعاقدات الحكوميـة ولائحتـه التنفيذيـة صرف دفعـات -٢

ً، خـلال سـتين يومـا مـن تـاريخ تقديمـه للمـستخلص،  )١( مقدمة للمقاول تحت الحساب، شرط تقدمه في العمـل

ــال وأع ــررة ح ــسب المق ــد، وصرف الن ــستندات وفــق شروط التعاق ــة الم ــة في مراجع ــلطة تقديري طــى الإدارة س

الاعتماد، وهنا قد تفتح أبواب متعددة للفساد الإداري، حيـث إن الإدارة تملـك سـلطات واسـعة في مـنح النـسب 

دم مطابقـة الـشروط المقررة، أو عدم منحها من الأساس، وذلـك حـال عـدم اعتمادهـا للمـستخلص وتقريرهـا عـ

والمواصفات، وإذا قررت منحها، يمكن لها تجاوزها حسب تقديرها، كـما في قيمـة الأعـمال المنجـزة، حيـث 

لهـا أن تـدفعها للمقـاول أو لا %) ٥(من قيمـة هـذه الأعـمال، والخمـسة في الميـة % ٩٥ألزمها القانون بدفع قيمة 

ــا ــيجعل المق ــذا س ــك في أن ه ــراه، ولا ش ــسبما ت ــدفعها ح ــة ت ــذه اللجن ــول إلى ه ــسبل للوص ــل ال ــسعى بك ول ي

للحـصول عـلى نـسبة : لاعتماد المستخلـصات ومطابقتهـا للمواصـفات وشرط التعاقـد، ثانيـا: ًلمساومتها، أولا

تـساوي مبالغـة كبـيرة بـالنظر % ٥، فقد تكـون ال %٩٥من قيمة الأعمال المنجزة، وليس ال %) ١٠٠(المية بالمية 

 .لحجم المشروع

من قيمة المواد الموردة التـي % ٧٥مة المواد الموردة، على جهة الإدارة أن تصرف للمقاول نسبة  صرف قي-٣

يستعملها المقاول في العمل الدائم، بشرط مطابقتها للشروط والمواصفات الموافقة عليها، فهنا القانون اشـترط 

 الباب للفـساد الإداري، حيـث سيـسعى موافقة جهة الإدارة على منح هذه النسبة حسبما تقدره وتراه، وهذا سيفتح

ًالمقـاول جـديا لعـرض خدماتـه الشخـصية عـلى اللجنـة لنيـل رضـاها والحـصول عـلى موافقتهـا عـلى الــصرف، 

وخاصــة وأن شروط مــنح هــذه النــسبة تحتــاج إلى إجــراء معاينــة عــلى أرض الواقــع والتأكــد مــن جــودة المــواد 

 .ومطابقتها للمواصفات المتفق عليها

خل من الفساد يعد أخطر ما يمكن أن يتعـرض لـه المـشروع، حيـث إن اعـتماد مـواد ليـست مطابقـة  وهذا المد

للمواصفات سيؤدي إلى كوارث قد لا يمكـن تـلافي نتائجهـا الـسيئة عـلى الـسلامة الإنـشائية للمبنـى، أو تقـصير 

                                                        
. من لائحته التنفيذية٩٣، ٩٢م، والمادتان ،٢٠١٨ لسنة ١٨٢م  من قانون التعاقدات الحكومية رق٤٤،٤٥ المادتان )١(

  

 



 )٣١٨(  رم ج دراب واا ا مل اأ و   داريد ااا   

م النهـائي لهـا، وهـذا ًعمره الافتراضي، فكثيرا ما نرى منشآت قد أوشكت على الخروج من الخدمـة قبـل الاسـتلا

يجرنــا إلى اســتمرار سلــسة الفــساد الإداري، حيــث إن المقــاول سيــسعى للوصــول إلى لجنــة الاســتلام النهــائي 

 .للتفاوض معها في الاستلام

 وليس هذا فحسب، بل يمكن أن يكون للفساد الإداري في هذه المرحلـة صـورة أخـرى، فقـد يـسعى المقـاول 

ًتنتقـل إلى مقـر العمـل للمعينـة عـلى الطبيعـة، فيـشون مـوادا مطابقـة للمواصـفات إلى تضليل لجنة الفحص التي  ّ

لتقرر اللجنة مطابقتها، ثم يقوم بنقلها والاتيان بمواد أخرى ليست مطابقة، وقد يمـر المقـاول بفعلتـه هـذه بـسلام 

 .نتيجة ضعف الرقابة والمتابعة

لتي يتكبـدها والمترتبـة عـلى سلـسة الفـساد الإداري في  والحقيقة قد يلجأ المقاول إلى ذلك لتغطية التكاليف ا

ًعقود مقاولة الأعمال، حيث قدم أقل سعر وأفضل مواصفات ليرسـو عليـه العطـاء، فـضلا عـن دفـع الإكراميـات 

للفوز به، فكل ذلك سيسعى إلى تعويضه، بجانب هـامش الـربح الـذي حـدده لنفـسه، مـن خـلال سـحب المـواد 

 .تبديلها بغيرها أقل جودةالمستخدمة في البناء، أو 

ــد -٤ ــد المــواد المــستخدمة في المواعي  تقــصير جهــة الإدارة أو تواطؤهــا مــع المقــاول في الرقابــة عــلى توري

ًالمحددة بالضبط، وفي أماكن العمل، يعد مدخلا للفساد، حيث إن توريد هذه المواد قبل الاحتياج إليها سيؤدي 

يات فيها، مما يزيد التكلفة، وتوريدها بعد المدة المحددة يـؤدي إلى إلى إعاقة الحركة في الموقع وإحداث تلف

ًتعطيل تنفيذ المشروع وتأخير استلامه، فضلا عن أن تشوين المواد بعيد عن موقع العمـل يـؤدي إلى زيـارة نـسبة 

 .   الفاقد نتيجة للنقل المتعدد، وهذا لا شك في أنه يؤدي إلى إهدار المال العام

لعقد، أعطى القانون لجهة الإدارة سلطة تعديل قيمة عقود المقاولات التي تكون مـدة تنفيـذها  تعديل قيمة ا-٥

، وتتمتـع الإدارة )١( ستة أشهر فأكثر، سـواء بالزيـادة أو النقـصان في تكـاليف بنـود العقـد التـي طـرأت بعـد التعاقـد

ث إن المقاول سيبذل قـصار جهـده في ًبسلطة تحديد البنود المتغيرة، وهذا قد يكون مدخلا للفساد الإداري، حي

الوصول إلى اللجنة المختصة لإدخال بنود غير واقعية لم تشملها زيادة الأسعار، أو إخراج بنود شملها انخفاض 

 .الأسعار، ولا شك في أن هذا يعد إهدار للمال العام

 مـن قــانون التعاقــدات ٤٨ تغـريم المقــاول نتيجـة للتــأخير في تنفيـذ العقــد، تملــك الإدارة بمقتـضى المــادة -٦

الحكومية توقيع غرامة على المقاول الذي تأخر في التنفيذ، إذا كان سبب التأخير يرجـع إليـه، والإدارة باعتبارهـا 

                                                        
)١(

 
.م، بشأن التعاقدات التي تبرمها الجهات العامة٢٠١٨ لسنة ١٨٢ من القانون رقم ٤٧المادة 

  

  

 



  
)٣١٩(  مموا ث اا دن اروا ما   ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٥  

ًالمكلفة ببحث موضوع التـأخير، إذا فهـي التـي تـستطيع أن تحـدد المتـسبب في التـأخير، وعـلى ذلـك يمكـن أن 

لتقرر أن سبب التأخير لم يرجـع إليـه، وإنـما لـسبب خـارج عـن إرادتـه، يسعى المقاول للوصول إلى هذه اللجنة 

ًوالإدارة أو اللجنـة المختـصة لم تعـدم الحيلـة التـي تـستند إليهـا للوصـل إلى ذلـك، فيكـون هـذا مـدخلا للفــساد 

ويمكن أن يكون العكس، بأن تـسند الـسبب في التـأخير للمقاولـة رغـم أنـه لم يكـن الـسبب الفعـلي في . الإداري

 .ًالتأخير، كالتأخير في صرف المستخلصات مثلا، إذا لم يتوصل معها الى اتفاق

 تقدير القيمة التي تكون الغرامة أساسها، تتمتع الإدارة بسلطة في تقدير القيمة التي تكـون غرامـة التـأخير في -٧

لم تنفـذ في المـشروع، التنفيذ على أساسها، حيث يمكن أن تكون القيمة حسبما ترى الإدارة ما تبقى مـن أعـمال 

أو قيمة المشروع بالكامل، وهنا يفـتح بـاب للفـساد الإداري، حيـث إن المقـاول يحـاول الوصـول التواصـل مـع 

اللجنة المكلفة بالتقدير للتدخل ليكون التقدير لمـصلحته، هـذا إذا قـررت اللجنـة الغرامـة، وهنـا تـصرف الإدارة 

 .  الخزانة العامةغير المحايد، إما يضر بالمقاول، وإما يضر ب

 سلطة الإعفاء من غرامـة التـأخير، خـول القـانون جهـة الإدارة سـلطة الإعفـاء الجزئـي أو الكـلي مـن غرامـة -٨

ًالتأخير إذا قدرت بأنه لم يترتب على التأخير ضرر، وهذا سيفتح الباب أو يعد مدخلا للمقـاول يـصل مـن خلالـه 

ًفـضلا عـن أن .  الغرامة، ممـا يعـد أحـد مـداخل الفـساد الإداريإلى اللجنة المختصة ويساومها على ذلك لتفادي

 .الإدارة لديها سلطة تقديرية في المطالبة بالتعويض من عدمه

ً التقاعس عن الاستلام، يمكن أن يكون مفتعلا من قبل جهة الإدارة لابتـزاز المقـاول والاسـتفادة الشخـصية -٩

اول الحـق في التقـدم بطلـب لتـشكيل لجنـة محايـدة، إلا أن من ورائه، وعـلى الـرغم مـن أن القـانون أعطـى المقـ

ًيعلـم جيـدا أن جهـة : ًأن المقـاول سـيتحمل أتعابهـا، ثانيـا: ًالمقاول غالبا لن يلجأ إليها، لأكثر مـن سـبب، الأول

الإدارة تملك سلطات واسعة في ذلك، وأكيد ستكون نتيجة دراستها للطلب لن تكون في صـالحه، ومـن هنـا لم 

 .مه سوى تسوية أموره مع لجنة الاستلام لتجنب الخسائريكن أما

ــدات ٥١ الفــسخ الجــوازي للعقــد أو التنفيــذ عــلى حــساب المتعاقــد، خولــت المــادة -١٠  مــن قــانون التعاق

الحكومية الإدارة حق فسخ العقد أو التنفيذ عـلى حـساب المتعاقـد حـال إخلالـه بـشرط جـوهري، وتقـدير كـون 

ً لسلطة الإدارة التقديرية، الأمر الذي قد يجعله مدخلا للفـساد الإداري، حيـث إن الشرط جوهري من عدمه يرجع

الإدارة يمكن لها أن تستغل هـذه الـسلطة لتحقيـق مـصالح شخـصية عـن طريـق بـابتزاز المقـاول للحـصول عـلى 

 حـسابه، مآرب شخصية مقابل تجنب فسخ العقد أو التنفيذ على حسابه، خاصة وأنه لو تم الفسخ أو التنفيـذ عـلى

ًسوف يفقد قيمة التأمين النهائي، فضلا عن خصم غرامات التأخير من مـستحقاته لـدى جهـة الإدارة المتعاقـدة أو 

ًلدى أية جهة أخرى بالأمر المباشر دون اللجوء إلى القضاء، ناهيك عن إمكانية الرجوع عليه قضائيا بما لها مـن 



 )٣٢٠(  رم ج دراب واا ا مل اأ و   داريد ااا   

ك سوف يدفع المقاول للتفاهم ما جهة الإدارة لمساومتها مستحقات لم تستطع خصمها بالأمر المباشر، كل ذل

 .حول هذا الموضوع

ً الاستلام النهائي، ذكرنا سابقا أن القانون أسند مهمة الاستلام النهائي للجنـة يـتم تـشكيلها لهـذه المهمـة، -١١

المشروع، ذكرنـا وذكرنا أنه من الأفضل أن يكون أعضائها نفس أعضاء لجنة الاستلام المؤقت لسابق معرفتهم ب

ًأن لجنــة الاســتلام، ســواء كــان مؤقتــا أو نهائيــا لهــا صــلاحيات واســعة في تقريــر صــلاحية المــشروع ومطابقتــه  ً

ًللمواصفات من عدمها، وبما أن المقاول غالبا كان يسلك مسلكا غير سليم، كما ذكرنـا البنـود الـسابقة، وغيرهـا  ً

كـان مـن الـلازم والطبيعـي أن يركـز عـلى لجنـة الاسـتلام، خاصـة من مداخل الفساد في كافة مراحل إبرام العقد، 

لجنة الاستلام النهائي، لأنها هي التـي يمكـن لهـا أن تقـرر إخـلاء مـسؤوليته مـن المـشروع وخروجـه بـسلام، أو 

تحميله خسائر فادحة، وتكبده مصروفات باهظة في الصيانة والإصلاحات، أو حتى رفض استلام المشروع، لذا 

يسعى بكل الطـرق المـشروعة وغـير المـشروعة للوصـول إلى هـذه اللجنـة للتفـاوض معهـا مقابـل أيـة كان عليه 

ومن هنا تضيع المصلحة العامة ويهدر المـال العـام بـين تواطـؤ وإهمـال . طلبات تطلبها، أو أية عروض ترضيها

 .من قبل جهة الإدارة، وبين طمع وتضليل من قبل المقاول

ن مداخل للفساد، أن الكثير من المنشآت العامة ليست على المطلـوب مـن الكفـاءة،  ومما يدل على ما ذكرنا م

ًخاصــة التــشطيبات والمرافــق التــي أحيانــا تفقــد صــلاحيات قبــل الاســتلام النهــائي للمــشروع، ورغــم ذلــك يــتم 

صوري الاستلام، أو يقوم المقاول بإصلاح العيوب بشكل مؤقت وبمـواد وأدوات منتهيـة الـصلاحية للإرضـاء الـ

للجنة الاستلام، رغم إن المواصفات والشروط التي تعاقد عليها المقاول موضوعة على أعلى مستوى مـن الدقـة 

 .والكفاءة، لكن الطرق الملتوية تجعل المقاول يغش في هذه المواصفات بتواطؤ مع جهة الإدارة

لمواصـفات وأقـل الأسـعار تعـد  ونخلص مما سبق إلى تقرير حقيقة مؤداها، أن معادلة تنفيذ مشروع بأفـضل ا

 .معادلة صعبة للغاية تحتاج إلى مرونة وحنكة وحكمة في الاختيار والتنفيذ والتعامل

ً ولو نظرنا إلى الشريعة الإسلامية، نجدها كما ذكرنا سلفا فرضت حماية ورقابة صارمة على المال العام ومنـع 

بحمايتـه وتنظـيم الانتفـاع بـه، سـواء كـان ) كام المسلمينح(الاعتداء عليه بأية وسيلة كانت، وألزمت ولاة الأمر 

َفقال "ً، وهذا ما أكده سيدنا عمر بن الخطاب رضي االله عنه بقوله حين خطب في الناس قائلا  )١(خدمة أو سلعة َ َ :

ِأيها الناس، اقرءوا القرآن تعرفوا به، اعملوا بما فيه تكونوا من أهل ِ ِ ِ ِ
ْ ْ ْ َ َُ َُ ُ َ َ ََّ َ ُِّ ُِ ُ ُ ْ َْ َّ ْ ََ ِه، ولـن يبلـغ ذو حـق حقـه أن يطـاع في معـصية ُ ِ ِ

َ َ ُ َْ َ ُ َ َ ْ ْ َِ َ ْ َ َّ ُ ٍَّ ُ َ

ِااللهَِّ، ألا وإنه لن يبعد من رزق، ولن يقرب من أجل أن يقول المرء حقا، ألا وإني ما وجـدت صـلاح مـا ولاني االلهَُّ  َّ َ َْ ٍ ََ َ َ َ َ َ َ َ ْ َ ْ َ ْ ْ ْ ُ ََ َ ْ َ ِّ ُ َُ ُ ْ ْ َِّ ِ َِ َ َ ِ َ� ُ َ َ َُ َ ْ ِ ِ ٍِ َّ

                                                        
 . ٥٤م، ص١٩٩٩حرمة المال العام في ضوء الشريعة الإسلامية، دار النشر للجامعات، القاهرة، : حسين حسين شحاته.  د)١(

 



  
)٣٢١(  مموا ث اا دن اروا ما   ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٥  

ٍإلا بثلاث َ َ ِ ٍداء الأمانة، والأخذ بالقوة، والحكم بما أنزل االلهَُّ، ألا وإني ما وجـدت صـلاح هـذا المـال إلا بـثلاثأَ: َّ ِ ِ َِ َ َ َُ ُ ِْ ِ َِّ َْ َ ُْ ْ ِْ َ َ َ َ َ َ َ َّ َ َُ ْ َ َْ ُ َِّ ِ َ ََ ْ ْ ََ
َ َ :

ْأن يؤخذ بحق، وأن يعطى في حق، وأن يمنع من باطل، ألا وإني في مالكم َ ْ ُ ُ ُُ ِ ِ ِِ ِِّ ِ َ َ ْ َ َ َ ْ َ ََ ٍَ َ َ ََ َْ ْ ْ ٍّْ ٍَّ ِ ُ كولي اليتيم إن اسـتغنيت اسـتعففت، َ َ ُ َ َ َْ َ ِْ َْ ْ ْ َْ ِِ ِ ْ ِّ

ِوإن افتقرت أكلت بالمعروف
ُ ْْ ََْ ِ ْ َ َْ ُ ََ ِ وقد حـذر المـولى سـبحانه وتعـالى مـن الاعتـداء عـلى المـال العـام في غـير . )١("ِ

 صرف في غـير موضع من القرآن الكريم، باعتبار أن هذا المال ملكية عامة للجميع ولا أحد يملك التفريط فيه أو

وَ َا أَْاَِ ََْ طِ وَُْا َِ   "الأوجه المخصصة للإنفاق، ومن هذه المواضع قوله تعالى 

   .)٢("إ اَِ ُا ْ  أَْال اسِْ  وَأمَُْ ُْنَ

دار المال العام بصرفه في غير المصلحة العامة جريمة حرمها الإسـلام، سـواء كـان الإهـدار وعلى ذلك يعد إه

بغير قصد نتيجة التقصير في أداء الواجب الوظيفي من تدقيق ورقابة، أو كان عند عمد، ومن هنا يعد التواطؤ بـين 

شـتراطات المتفـق عليهـا إهـدار الإدارة المقاول في تنفيذ عقد مقاولة الأعمال بشكل لا يطـابق المواصـفات والا

 .للمال العام وفساد إداري

ّوالشريعة الإسلامية ساوت بين الجهل والتعمد في إهدار المال العام، والدليل عـلى ذلـك، حـديث ابـن اللتبيـة 

ًالذي بحثه النبي صلى االله عليه وسلم على الصدقات فاهدي له بعضا من هذا المال فاحتفظ به لنفسه ظنـا منـه أنـه  ً

ٍ أبو حميد" له فنهى النبي صلى االله عليه وسلم عن ذلك فقد روى
ْ َ ُُ ِاستعمل النب: َ َّ ََ َ ُرجـلا ) صـلى االله عليـه وسـلم( ُّيْْ َ

ُمن بنى أسد، يقال لـه َ َْ َُ ُ ْ
ٍ ِ َِ :،ِِْا ُْلَ     ا َِ  ،ٍََ َ :     ِ َىِْا أَََو ،ْ اََ  َ ،

ََا َ َ : ،لُ اَِ مَ َِ ،ََُُْلُ: َ اََِ ،َِْ اَ وَلَ)  ا  وِ)ا

               ْأ ُ ىَُْأ َُْ ،ِوَأ ِِأ َِْ ِ ََ َ ،ِ اَََ٣( " و(
 

 النبـي لم وواضـح مـن الحـديث أن. 
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هــ، كتـاب الحيـل، بـاب احتيـال ١٤٤٢، ١ صحيح البخاري، دار طـوق النجـاة، ط،" أبو عبد االله محمد بن إسماعيل البخاري)٣(
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 )٣٢٢(  رم ج دراب واا ا مل اأ و   داريد ااا   

يسمح بالخطأ أو الجهل في ممارسة الوظيفة العامة التي هي أمانة يجـب عـلى الموظـف القيـام بهـا عـلى أكمـل 

  أ ذر إم أم،    ": ًوجه، حيث قال صلى االله عليه وسلم لأبي ذر رضي االله عنه عندما جاء طالبا الوظيفـة

 أ  إ ،اي وم ا  وإم   ي١(" وأدى ا(. 

ّوقد حث النبي صلى االله عليه وسلك على اتقان العمل والقيام به على الوجـه الأكمـل، وبـين أن المـتقن لعملـه  

)٢("إن اَ َ وُِ ََ إذَا ََِ أََ َُْ أنْ َُُِْ": يحبه االله، فقال صلى االله عليه وسلم
 .  

وخلاصة القول، أن هناك اتفاق بين النظم الوضعية والشريعة الإسلامية في حماية المال العـام ضـد أي اعتـداء  

من أي نوع أو من أي شخص، وأن الشريعة كان لها السبق في ذلك، حيث أخذت على أيـدي موظفيهـا حتـى لـو 

 .كانت فعلتهم هذه فعلوها عن غير عمد
 

 . نهاية بحثنا  وبفضل من االله وتوفيقه نصل إلى
  

ولا أدعي أنني قد سددت أو قاربـت، ولكنـي أزعـم أني اسـتفرغت الوسـع واالله مـن وراء القـصد، فهـو حـسبي 

 .وعليه تكالي
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 .واللفظ للشوكاني. ١/١٩٢، ٧٨٢، رقم  الرياض–مكتبة المعارف : الناشر، الترغيب والترهيب

محمـد / دار إحياء التراث العـربي، بـيروت، تحقيـق /صحيح مسلم، ط: لقشيري النيسابوري مسلم بن الحجاج أبو الحسن ا)١(

٣/١٤٥٧، باب كراهية الإمارة بغير ضرورة )١٨٢٥(بدون تاريخ، حديث رقم / فؤاد عبد الباقي، ط
. 

 المحسن بـن إبـراهيم عبد، طارق بن عوض االله بن محمد : ، تحقيق المعجم الأوسط:أبو القاسم سليمان بن أحمد الطبراني )٢(

م، ٢٠٠٣، مكتبة الرشـد بالريـاض، ١/شعب الإيمان، ط: أبو بكر البيهقي. ١/٢٧٥، ٨٩٧، رقم  القاهرة– دار الحرمين ،الحسيني

واللفظ للبيهقي. ٧/٢٣٢، ٤٩٢٩رقم 
  

 



  
)٣٢٣(  مموا ث اا دن اروا ما   ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٥  

ا  
********  

 من خلال الاستعراض السابق الذي استهدفنا منه الكشف عـن أسـباب الفـساد الإداري في عقـد مقاولـة اعـمال 

وما يؤدي إليه هـذا الفـساد مـن عـدم الاسـتفادة الكاملـة مـن المـشروعات العامـة، وإهـدار للـمال المباني العامة، 

العام، أو عدم استغلالها الاستغلال الأمثل الذي من أجلـه وجـدت، ومعالجـة هـذه الأسـباب والقـضاء عليهـا في 

 في تطبيقـه مـن قبـل عـمال مهدها، أو الحد منها، سواء تعلقت الأسباب بالقـانون المـنظم للعقـد، أو بـالانحراف

الإدارة العامة، مع المقارنة بالنظـام الإداري الإسـلامي، يمكـن اسـتخلاص بعـض النتـائج، والوصـول إلى بعـض 

 :التوصيات، وذلك على النحو التالي

أو :ا  ا نذكر من هذه النتائج-: ا  

م بقصد تسيير مرفق عام، مـع اتجـاه نيتـه نحـو تطبيـق إن العقد الإداري هو كل عقد يبرمه شخص معنوي عا-١

قواعد القانون العام، ومفهوم العقد الإداري في الـشريعة الإسـلامية لا يختلـف عـن مفهومـه في الـنظم الوضـعية، 

ّفقد فرق فقهاء الإسلام بين العقود الخاصة والعقود العامة التي تكون الدولة أو أحد الأشـخاص المعنويـة العامـة 

َيها ويعنى بالمصلحة العامةطرف ف فهنـاك اتفـاق بـين الـنظم الوضـعية والـشريعة الإسـلامية فـيما يتعلـق بمفهـوم . ُ

 .العقد الإداري، ومعيار تمييزه

فــيما يتعلــق بمفهــوم عقــد مقاولــة أعــمال المبــاني العامــة وخصائــصه، هنــاك انفــاق بــين القــانون والــشريعة -٢

لمبـاني ومحتوياتـه، حيـث يلـزم لكـي يتـصف بهـذه الـصفة، أن ينـصب الإسلامية في مفهوم عقد مقاولة أعمال ا

العقد على بناء منشأة عامة، وينفذ لحساب شخص معنوي عام، ويكون الغرض منه تحقيق مصلحة عامة، ولكـن 

 .الشريعة الإسلامية عرفته تحت مسميات مختلفة في المبنى متفقة في المعنى

ل المباني العامة، توجد في النظم الوضعية عـدة طـرق، منهـا مـا هـو فيما يتعلق بطرق إبرام عقد مقاولة أعما-٣

ُأسـاسي كالمناقـصة العامــة، ومنهـا مــا هـو اســتثنائي يلجـأ إليهـا في ظــروف خـاص وبــضوابط معينـة كالمناقــصة 

المحدودة والممارسة المحدودة والأمر المباشر، وبما أن هذه الطرق هي طرق مستحدثة، فلـم تعرفهـا الـشريعة 

مية بمــسمياتها التــي هــي عليهــا الآن، ولكــن الــشريعة يهمهــا أن لا يكــون هنــاك اعتــداء عــلى شرع االله في الإســلا

 .اللجوء إلى طرق حديثة في التعاقد أو في غيره، شريطة تحقيق المصلحة العامة لجماعة المسلمين

عـلى الأرض منـذ بدايـة فيما يتعلق بمفهوم الفساد، يعد الفساد ظاهرة اجتماعية ظهـرت مـع وجـود الإنـسان -٤

الخليقة وحتى الآن، فالفساد هو عبارة عن الخروج على القانون، أو عدم العمل بـه، وقـد اتفقـت الـنظم الوضـعية 

مع الشريعة في تحديد مفهوم الفـساد بـشكل عـام ومـدى خطورتـه عـلى المجتمعـات، باعتبـاره سـلوك مخـالف 

 .سواء صدر من فرد أو هيئة عامة أو خاصةللمعايير القانونية والأخلاقية ضد الصالح العام، 



 )٣٢٤(  رم ج دراب واا ا مل اأ و   داريد ااا   

 :فيما يتعلق بالأسباب العامة للفساد الإداري، هناك عدة أسباب عامة للفساد الإداري، توصلنا فيها للآتي-٥

فيما يتعلق بسوء اختيار الموظف العام، يعد من أهم الأسباب العامة للفساد الإداري بشكل عـام، وفي عقـود -أ

 بشكل خاص، فالاختيار الذي يقوم على الوساطة والمحـسوبية والمحابـاة والرشـوة يكثـر مقاولة أعمال المباني

فيه الفساد، ويستشري فيه الداء ويصعب السيطرة عليه، ومهـما تعـددت النـصوص الرادعـة فلـن تقـضي عليـه؛ لأن 

لوظيفة العامة هذه النصوص انصبت على ظاهر المشكلة، ولم تقتلع جذورها من الأساس، لذلك كان الاختيار ل

 .داء المشكلة ودواؤها في وقت واحد، فإذا أحسن الاختيار حسمت، وإذا أسيئ تفاقمت

ولقد اختلفت النظم الوضعية عن الشريعة الإسلامية بشأن مسألة الاختيار، حيث إن النظم قامت في بداية الأمـر 

يرجـع الـسبب في وجـود هـذا  الأمين، على الحرية المطلقة في الاختيار، أما الشريعة فحصت على اختيار القوي

الاختلاف بـين النظـامين الوضـعي والإسـلامي، إلى قـصور القـانون الوضـعي عـن أداء دوره بوجـه عـام، وطبيعـة 

 .مسألة الاختيار في حد ذاتها

      رادة اا  ا نما  فهو لا يعدو أن يكـون تعبـيرا عـن إرادة الفئـة الحاكمـة، أو ممـثلا ،ً ً 

لإرادة أولى الغلبة في البرلمان، أما الشريعة الإسلامية فتمتاز بأنها لا تعبر عن مصالح فئة دون أخرى، وإنما تعـبر 

 .عن إرادة الخالق العظيم، الذي يعلم خائنة الأعين وما تخفى الصدور

ر إلى ضـمير يحـتكم  فهي مسألة ضمير قبل أن تكون مسألة قانون؛ لذا فإن حاجة الاختيا، أ ط ار 

إليه لا تقل عن احتياجه إلى نص يضفي عليه حمايتـه، فالـضمير هـو بمثابـة الرقيـب الـذاتي عـلى حـسن إجرائـه، 

ًوحين يغيب يحيد ولا شك من بيده سلطة الاختيار عن جادة الحق، ولأن الشريعة في هذا الـشأن أطـول باعـا مـن 

 والنفوس الخربة، فالقاعدة الشرعية في حكمها عـلى تـصرفات القانون الوضعي في الرقابة على الضمائر الآثمة،

 . ًالإنسان أوسع مجالا من القانون؛ لذا فإنها تكون أكثر صلاحية للتطبيق في هذا النطاق

القصور في التدريب، يعـد القـصور في التـدريب مـن أسـباب الفـساد الإداري، حيـث إنـه لا يكفـي اختيـار -ب

بد من اطلاعهم وتمرينهم على أحدث النظم والأساليب في إدارة تلـك الوظـائف، بل لا أفضل العناصر البشرية، 

 وتتفق النظم الوضعية مع الشريعة الإسلامية في ذلك

 الـذي يجعـل -إن لم يكن الأوحـد–تمثل المرتبات الدافع الأول تفاوت الأجور المرتبات وعدم كفايتها، -ج

 وإنـما متوسـطة الحـال لهـم -لا أقول كريمة–لعامة لضمان حياة الأفراد يتسابقون ويتهافتون على طلب الوظيفة ا

، ، لذا لا بد أ تسد حاجاتهم خاصة الضرورية، وإلا اضطر الموظف إلى سدها بطـرق غـير مـشروعةولمن يعولوا

 وحرصـت عــلى تـوفير القـدر الكــافي للموظـف الــذي يـسد حاجتــه ًوالـشريعة الإسـلامية فطنــت إلى ذلـك جيــدا

اء عمله، فوفرت له الملبس والمأكل والمشرب والمركب والزوجـة، لـذا كانـت نـسبة الفـساد ويجعله يتفرغ لأد

 .في صدرة الدولة الإسلامية تكاد تكون منعدمة



  
)٣٢٥(  مموا ث اا دن اروا ما   ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٥  

فيما يتعلق بالأسباب الخاصة للفساد في عقد مقاولة أعمال المباني، يمر عقد مقاولة أعمال المبـاني بعـدة -٦

ًد تكون مدخلا للفساد، بداية من مرحلة مـا قبـل الطـرح، ونهايـة بمرحلـة مراحل، كل مرحلة منها بها أسباب أو ق

ًالتنفيذ واستلام المشروع ومرورا بمرحلة الطرح والتعاقد أو الترسية، ففي مرحلة ما قبل الطرح، يمكـن أن يكـون 

ثناءات التـي منحهـا ًمدخلا للفساد، عدم تنقية قوائم المقاولين واستبعاد المحرومين من التعامل مع الإدارة، الاست

القانون للإدارة في حالات الاستعجال، أو لاعتبارات الأمن القومي، خاصـة المتعلقـة بمبـدأ المنافـسة والإعـلان 

عن الطـرح واللجـوء إلى الطـرق الاسـتثنائية للتعاقـد، المبالغـة أو التهـاون في تقـدير المواصـفات الفنيـة وتقـدير 

وفي مرحلـة الطـرح والترسـية،  هنـاك بعـض الأمـور التـي يمكـن أن تكـون القيمة المالية للمشروع محل التعاقد، 

ًمـدخلا للفـساد مثـل، سـلطة الإدارة في اسـتبعاد العطـاء المـنخفض مقارنـة بالعطـاءات الأخـرى، والترسـية عـلى 

 ًالعطاء التالي، حال كونه مناسبا، سلطة الإدارة في استبعاد العطاء المقـدم مـن غـير حـسن الـسمعة حتـى لـو كـان

ًالأقــل ســعرا، ســلطة إلغــاء المناقــصة لوجــود تواطــؤ بــين مقــدمي العطــاءات، أمــا مرحلــة تنفيــذ العقــد واســتلام 

المشروع فتعد أكثر مراحل إبرام عقد مقاولة الأعمال عرضة للفساد الإداري، حيث إن هذه المرحلـة بهـا العديـد 

طة تقديريـة واسـعة تجعلهـا تتـصرف كـيفما من السلوكيات والسلطات المخولة للإدارة والتي تتمتع تجاهها بسل

تـشاء، وتــسخرها لتحقيــق مــصالحها الشخــصية، والتــي منهــا، عــدم الــربط بــين لجنــة وضــع المواصــفات الفنيــة 

، وبين اللجنة المشرفة على التنفيذ، سـلطة الإدارة في صرف دفعـات )المعمارية والإنشائية(والتصاميم الهندسية 

 جهة الإدارة سلطة تقديرية واسعة تجاههـا، سـلطة الإدارة في تقـصير جهـة مقدمة تحت الحساب بضوابط تملك

الإدارة أو تواطؤها مع المقاول في الرقابة على توريد المـواد المـستخدمة في المواعيـد المحـددة بالـضبط، وفي 

عـديل قيمـة أماكن العمـل، سـلطة الإدارة في تغـريم المقـاول نتيجـة للتـأخير في تنفيـذ العقـد، سـلطة الإدارة في ت

العقد، سلطة الإدارة في تقدير القيمة التي تكون الغرامة أساسها التأخير في تنفيذ العقد، سلطة الإدارة في الإعفـاء 

مــن غرامــة التــأخير، ســلطة الإدارة في الاســتلام المؤقــت والنهــائي للمــشروع، حيــث أن تــستغل ذلــك في ابتــزاز 

وهنــاك العديــد مــن مــداخل الفــساد . لفنيــة الكاملــة في التنفيــذالمقــاول الــذي في الغالــب لم يتبــع المواصــفات ا

 .الإداري التي أشرنا إليها في حينها واقترحنا الحلول المناسبة لها

م :     إ ا  ت اا ًويمكن بناء على ما سـبق اقـتراح جملـة مـن التوصـيات مـن  -: أ

  -: أهمها

ة المـستويات الوظيفيـة في مختلـف المجـالات تكـون مـسؤولة عـن ضرورة وجود وزارة خدمية تضم كافـ-١

تنفيذ المشروعات الإنشائية العامـة برجالهـا ومالهـا ومعـداتها، وتخـضع للرقابـة الـصارمة مثلهـا مثـل الـوزارات 

ً وتملـك أسـطولا مـن المعـدات اللازمـة " وزارة الأشغال والخـدمات العامـة"الأخرى، ويمكن أن يطلق عليها 

 .ييد المشروعات العامة، ويكون لها فروع في كافة محافظات الجمهوريةلبناء وتش



 )٣٢٦(  رم ج دراب واا ا مل اأ و   داريد ااا   

ًالحرص الشديد على الاختيار للوظيفـة العامـة بنـاء عـلى الجـدارة والكفـاءة دون غيرهـا، وتفعيـل نـصوص -٢

قانون الخدمة المدنية في ذلك، وإضافة بعض النصوص لزيادة ضـمانات الوصـول إلى أفـضل العنـاصر البـشرية 

أمر الوظيفة العامة، ومنع موظفي الوساطة والرشوة والمحسوبية من الوصول إليها، ويمكن الاسـتفادة مـن لتولي 

 .تجربة الشريعة الإسلامية في ذلك

التركيـز عــلى جانــب الأمانـة في المرشــح للوظــائف الماليـة، لأن حفــظ المــال يحتـاج إلى أمانــة أكثــر مــن -٣

 .احتياجه إلى مهارة

ــد -٤ ــات موح ــام مرتب ــي نظ ــل العلم ــساوين في المؤه ــوظفين المت ــات الم ــين مرتب ــيرة ب ــوارق الكب ــل الف يقل

 .والدرجات العلمية، وتراعى فيه المشقة والخطورة
  

 وصلى االله على سيدنا محمد وعلى آله وصحبه وسلم
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)٣٢٧(  مموا ث اا دن اروا ما   ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٥  

اا   )١(  

أو:آن اا .  

م :وا ا .  

-ـهــ١٤٠٤حمـدي عبـد المجيـد الـسلفي، / المعجم الكبير، مكتبة العلوم والحكم، الموصـل، تحقيـق: -١

 .م١٩٨٣

محمد فؤاد عبد البـاقي، دار / صحيح مسلم، تحقيق : أبو الحجاج مسلم بن الحجاج القشيري النيسابوري-٢

 .إحياء الكتب العربية، القاهرة، ودار إحياء التراث العربي، بيروت

تفـسير القـرآن العظـيم، مكتبـة الـتراث الإسـلامي : بو الفداء عماد الدين إسماعيل بن كثير القرشي الدمشقيأ-٣

 .م١٩٨٠م، وكذلك طبعة مكتبة الدعوة الإسلامية ١٩٨٠-ـهـ١٤٠٠حلب، 

فـتح البـاري بـشرح صـحيح البخـاري، مـصطفى : أبو الفضل شهاب الدين العسقلاني المعروف بابن حجر-٤

 .م١٩٥٩-ـهـ١٣٧٨ي، البابي الحلب

 عبـد ، طـارق بـن عـوض االله بـن محمـد/، تحقيـق المعجم الأوسط:أبو القاسم سليمان بن أحمد الطبراني-٥

 .القاهرة – دار الحرمين ،المحسن بن إبراهيم الحسيني

م ، ١٩٩٤-ـهــ١٤٠٤سنن البيهقي الكبرى، مكتبة الباز مكـة المكرمـة، : أبو بكر أحمد بن الحسين البيهقي-٦

 .محمد عبدالقادر عطا/ يقتحق

 م٢٠٠٣، مكتبة الرشد بالرياض، ١/شعب الإيمان، ط: أبو بكر أحمد بن الحسين البيهقي-٧

، تحقيـق مـسند الإمـام أحمـد بـن حنبـل: أبو عبد االله أحمد بن محمد بن حنبل بن هلال بـن أسـد الـشيباني-٨

 .م٢٠٠١/ ـه١٤٢١، ١/، مؤسسة الرسالة، ط عادل مرشد، وآخرون-شعيب الأرنؤوط 

ــد ــ١٤٢٢، ١/صــحيح البخــاري، دار طــوق النجــاة، ط: االله محمــد بــن إســماعيل البخــاري أبــو عب ـ، شرح هـ

  .مصطفى ديب البغا/ وتعليق

 .بدون تاريخ/ دار إحياء التراث العربي، ط/ الجامع لأحكام القرآن، ط: أبو عبداالله القرطبي-٩

مـصطفى عبـدالقادر عطـا، /  عـلى الـصحيحين، تحقيـق المستدرك: أبو عبداالله محمد بن عبداالله الحاكم-١٠

 .م١٩٩٠-ـهـ١٤١١دار الكتب العلمية، بيروت، 

 .دار الفكر، بدون تاريخ/ تفسير روح البيان، ط: الإمام إسماعيل حقي البروسوي-١١

                                                        
راتبهم العلميـة راعيت في ترتيب المراجع الترتيب الأبجدي القائم على اسم صاحب المرجع، وقـد جـردت المـؤلفين مـن مـ )١(

 .حتى يستقيم الترتيب بأسماء المؤلفين وليس بمراتبهم) العلامة، الشيخ، الدكتور، المستشار(مثل 



 )٣٢٨(  رم ج دراب واا ا مل اأ و   داريد ااا   

/ جـامع البيـان في تفـسير آي القـرآن، دار المعرفـة، بـيروت ط: الإمام جعفر بن محمد بـن جريـر الطـبري-١٢

 .م١٩٨٠-ـهـ١٤٠٠رابعة ال

تفـسير الفخـر : ّالإمام محمد الـرازي فخـر الـدين ابـن العلامـة ضـياء الـدين عمـر المـشتهر بخطيـب الـري-١٣

 .دار الفكر/ الرازي المشتهر بالتفسير الكبير ومفاتيح الغيب، ط

الفرقـان، تفـسير غريـب القـرآن ورغائـب : الإمام نظام الدين الحسن بـن محمـد بـن حـسين القمـي النيـسابوري

 .بهامش جامع البيان

عبـد االله درويـش، / مجمـع الزوائـد ومنبـع الفوائـد، تحقيـق:  الحافظ نور الدين علي بن أبي بكر الهيثمي-١٤

 .م١٩٩٢-ـهـ١٤١٢دار الفكر، بيروت 

صـحيح ابـن خزيمـة، دار المكتـب الإسـلامي، : محمد بن إسحاق بن خزيمة أبو بكر السلمي النيسابوري-١٥

 .مصطفى الأعظمي/ م، تحقيق د١٩٧٠-ـهـ١٣٩٠بيروت، 

عـصاد الـدين الـصبابطي، / نيل الأوطـار، تحقيـق: محمد بن علي بن محمد بن عبد االله الشوكاني اليمني-١٦

 .م١٩٩٣، هـ١٤١٣، ١/دار الحديث، مصر

 .الرياض، مكتبة المعارف: الناشر،  صحيح الترغيب والترهيب:محمد ناصر الدين الألباني-١٧

تفسير غرائـب القـرآن ورغائـب الفرقـان، بهـامش جـامع البيـان في تفـسير القـرآن : دين النيسابورينظام ال-١٨

 .بدون تاريخ/ دار الحديث، المجلد الثاني، ط/ للطبري، ط

 :ا ا. 

 -مـن أوائـل المطبوعـات العربيـة : الناشر،  سراج الملوك:أبو بكر محمد بن محمد الطرطوشي المالكي-١٩

 م١٨٧٢ـ، هـ١٢٨٩ ،مصر

-ـهـــ١٣٩٢المغنــي مـع الـشرح الكبـير، دار الكتـاب العـربي، بـيروت، : أبـو محمـد بـن أحمـد بـن قدامـة-٢٠

 .م١٩٧٢

معين الحكام فـيما يـتردد بـين الخـصمين : الإمام علاء الدين أبو الحسن علي بن خليل الطرابلسي الحنفي-٢١

لشيخ الإمام أبي الوليد إبراهيم بن أبي اليمن محمد بـن أبي من الأحكام، ويليه لسان الحكام في معرفة الأحكام ل

 .م١٩٧٣-ـهـ١٣٩٣الثانية / مصطفى البابي الحلبي، ط/ الفضل المعروف بابن الشحنة الحنفي، ط

: برهان الدين أبو الوفاء إبراهيم بن الإمام شمس الدين أبو عبـد االله محمـد بـن فرحـون اليعمـري المـالكي-٢٢

ول الأقـضية ومنـاهج الأحكـام، وبهامـشه كتـاب العقـد المـنظم للحكـام فـيما يجـري بـين تبصرة الحكام في أص

دار الكتـب العلميـة، / أيديهم من العقود والأحكام للـشيخ أبي محمـد عبـد االله بـن عبـد االله سـلمون الكنـاني، ط

 .الأولى/ بدون تاريخ، ط / بيروت، ط



  
)٣٢٩(  مموا ث اا دن اروا ما   ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٥  

سول في شرح منهـاج الوصـول إلى علـم الأصـول نهايـة الـ: جمال الدين عبد الرحيم بن حسن الأسـنوي-٢٣

 .م١٩٩٩ -ـهـ١٤٢٠الأولى : الطبعة، لبنان-بيروت- دار الكتب العلمية للقاضي ناصر الدين البيضاوي،

عبدالـستار أحمـد فـراج عـالم / كتاب الفروع، راجعه: شمس الدين المقدسي أبو عبداالله محمد بن مفلح-٢٤

 .م١٩٨٥-ـهـ١٤٠٥الأولى، / الكتب، ط

نهايـة المحتـاج إلى شرح : شمس الدين محمد بـن أبي العبـاس أحمـد بـن حمـزة شـهاب الـدين الـرملي-٢٥

 .م١٩٨٤/ـهـ١٤٠٤ -ا ط أخيرة ، دار الفكر، بيروت، المنهاج

نظـام الحكـم في الـشريعة والتـاريخ الإسـلامي، الحيـاة الدسـتورية، مطبعـة دار النفـائس، : ظافر القاسـمي-٢٦

 .م١٩٧٧الثانية / بيروت ط

تبيين المسالك شرح تدريب السالك إلى أقـرب المـسالك، شرح : عبد العزيز حمد آل مبارك الإحسائي-٢٧

 .م١٩٩٥الثانية / الشيخ محمد الشيباني بن محمد بن أحمد الشنقيطي الموريتاني، دار الغرب الإسلامي، ط

، دار ع في ترتيـب الـشرائعبـدائع الـصنائ: علاء الدين، أبـو بكـر بـن مـسعود بـن أحمـد الكاسـاني الحنفـي-٢٨

 . م١٩٨٦الكتب العلمية، 

شرح فـتح القـدير عـلى : كمال الدين محمـد بـن عبـد الواحـد الـسيواسي المعـروف بـابن الهـمام الحنفـي-٢٩

الهداية، شرح بداية المبتدي لشيخ الإسلام برهان الدين علي بن أبي بكر الميرغينـاني، ومعـه شرح العنايـة عـلى 

 الدين محمـد بـن محمـود البـابرتي، وحاشـية المحقـق سـعد االله بـن عيـسى المفتـي الـشهير الهداية للإمام أكمل

بسعدي جلبي وبسعد أفندي، ويليه تكملة شرح فتح القدير المسماة نتـائج الأفكـار في كـشف الرمـوز والأسرار 

-ـهــ١٣٨٩الأولى، / لشمس الدين أحمد المعـروف بقـاضي زاده، طبعـة مـصطفى البـابي الحلبـي، القـاهرة، ط

 .م١٩٧٠

 .بدون تاريخ/ الرابعة، ط/ الإسلام والطاقات المعطلة، دار الكتب الإسلامية، ط: محمد الغزالي-٣٠

حاشـية رد المحتـار عـلى الـدر المختـار شرح تنـوير الأبـصار في فقـه : محمد أمين الـشهير بـابن عابـدين-٣١

الثانيــة، / مــصطفى البــابي الحلبــي، طمــذهب أبي حنيفــة الــنعمان، ويليــه تكملــة ابــن عابــدين لنجــل المؤلــف، 

 .م١٩٦٦-ـهـ١٣٨٦

، هـــ١٤١٤المبــسوط، دار المعرفــة، بــيروت : محمــد بــن أحمــد بــن أبي ســهل شــمس الأئمــة السرخــسي٣٢

 . م١٩٩٣

 دار ، فـؤاد عبـد المـنعم أحمـد:، تحقيقحسن السلوك الحافظ دولة الملوك: محمد بن محمد الموصلي-٣٣

 الرياض –الوطن 



 )٣٣٠(  رم ج دراب واا ا مل اأ و   داريد ااا   

الأولى / حاشية الدسوقي على الشرح الكبير للدردير، مطبعة الأزهـر، القـاهرة، ط: لدسوقيمحمد عرفة ا-٣٤

 .ـهـ١٣٦٠

هـلال / كـشاف القنـاع عـن مـتن الإقنـاع، مراجعـة وتعليـق الـشيخ : منصور بن يونس بن إدريس البهـوتي-٣٥

 .مصيلحي مصطفى هلال، دار الفكر للطباعة والنشر والتوزيع، بدون تاريخ

  ه، دار١٤٢٢ - ١٤٠٤، ٢/ ط،الموســــوعة الفقهيــــة الكويتيــــة: لأوقــــاف والــــشئون الإســــلاميةوزارة ا-٣٦

 الكويت، السلاسل

را :ا.  
 .م١٩٥٧المعجم الوسيط، بإشراف مجمع اللغة العربية، القاهرة : إبراهيم مصطفى وآخرون-٣٧

د مهـدي : كتاب العين، تحقيـق: يأبو عبد الرحمن الخليل بن أحمد بن عمرو بن تميم الفراهيدي البصر-٣٨

 .ل دار ومكتبة الهلا،المخزومي، د إبراهيم السامرائي

دار إحيـاء ،  محمـد عـوض مرعـب/، تحقيـقتهذيب اللغـة: أبو منصور محمد بن أحمد بن الأزهري الهروي

  .م٢٠٠١، ١/، طبيروت –التراث العربي 

 /، تحقيـق الفـروق اللغويـة: مهران العـسكريأبو هلال الحسن بن عبد االله بن سهل بن سعيد بن يحيى بن-٣٩

 .مصر – دار العلم والثقافة للنشر والتوزيع، القاهرة ،محمد إبراهيم سليم

 .م١٩٩٤مختار الصحاح، مؤسسة الرسالة، بيروت، : زين العابدين بن أبي بكر الرازي-٤٠

 :اوا ا.  

-ـهــ١٣٩٨الكامل في التاريخ، دار الفكـر، بـيروت، : ثيرأبو الحسن علي بن أبي الكرم المعروف بابن الأ-٤٠

 .م١٩٧٨

 عبـد الحميـد /، تحقيـق المحكـم والمحـيط الأعظـم:أبو الحسن عـلي بـن إسـماعيل بـن سـيده المـرسي-٤١

 . م٢٠٠٠ - هـ ١٤٢١الأولى، : الطبعة، بيروت –دار الكتب العلمية ، هنداوي

البداية والنهاية في التـاريخ، دار الفكـر العـربي، : شي الدمشقيأبو الفداء عماد الدين إسماعيل بن كثير القر-٤٢

 .م١٩٣٣-ـهـ١٣٥١الأولى / القاهرة، ط

زينـب إبـراهيم / مناقب أمير المؤمنين عمـر بـن الخطـاب، تحقيـق د: أبو الفرج عبد الرحمن بن الجوزي-٤٣

 .الفاروط، دار الكتب العلمية، بيروت، بدون تاريخ

عـادل أحمـد عبـد الموجـود وعـلى : تحقيق،  الإصابة في تمييز الصحابة:قلانيأبو الفضل بن حجر العس-٤٤

 هـ١٤١٥بيروت ، ١/ط ، دار الكتب العلمية،محمد معوض



  
)٣٣١(  مموا ث اا دن اروا ما   ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٥  

عمـرو بـن غرامـة : ، تحقيـق تـاريخ دمـشق:أبو القاسم علي بن الحسن بن هبة االله المعـروف بـابن عـساكر-٤٥

 .م١٩٩٥ -هـ  ١٤١٥ ، دار الفكر للطباعة والنشر والتوزيع،العمروي

محمـد أبـو الفـضل / تحقيـق) تاريخ الرسل والملـوك(تاريخ الطبري : أبو جعفر محمد بن جرير الطبري-٤٦

 الرابعة، دار المعارف، بدون تاريخ/ إبراهيم، ط

الطبقـات الكـبرى، دار صـادر، بـدون : أبو عبد االله محمد بن منيع البصري الزهـري المعـروف بـابن سـعد-٤٧

 . العلميةتاريخ، ودار الكتب

 -ـ هــ١٣٩٤، مصرالسعادة : ، دارحلية الأولياء وطبقات الأصفياء: أبو نعيم أحمد بن عبد االله الأصبهاني-٤٨

 .م١٩٧٤

 .ـهـ١٣٩٧السادسة / كتاب الخراج، المطبعة السلفية ومكتبتها، ط: أبو يوسف بن يعقوب بن إبراهيم-٤٩

 .م١٩٤٨ لجنة التأليف والترجمة، القاهرة، العقد الفريد، مطبعة: أحمد بن عبد ربه الأندلسي-٥٠

نهـج البلاغـة مـن كـلام الإمـام عـلي، شرح الـشيخ محمـد عبـده، : محمد الـرضى بـن الحـسن الموسـوي-٥١

 .المكتبة التجارية الكبرى، بدون تاريخ

 .م١٩٨٧دار صادر، بيروت، / الطبقات الكبرى، ط: محمد بن سعد-٥٢

 .م١٩٣٤في عز العرب، مطبعة مصر، الإدارة الإسلامية : محمد كرد علي-٥٣

 .الإسلام والحضارة العربية، بدون تاريخ أو دار نشر: محمد كرد علي-٥٤

 .الأولى، بدون تاريخ/ عالم الكتب، بيروت، ط/ أخبار القضاة، ط: وكيع محمد بن خلف بن حيان-٥٥

د :مما ا  
م، بدون ذكر دار ١٩٥٨ل رفع كفايتها الإنتاجية، طبعة الإدارة الحكومية في مصر ووسائ: إبراهيم درويش-٥٦

 .نشر

النظرية العامـة للعقـود الإداريـة وتطبيقاتهـا في القـانون الكـويتي والـدول المقارنـة مـع : إبراهيم طه فياض-٥٧

 .م١٩٨١شرح قانون المناقصات الكويتي، مكتبة الفلاح، الكويت 

 .م٢٠٠٦، ٢تشييد، دار النشر للجامعات القاهرة، طإدارة مشروعات ال: إبراهيم عبد الرشيد نصير-٥٨

 الأمنـي العـالي للتطـوير المعهد والمحذورات، الضرورات بين الصلاحيات تفويض: علي صالح  أحمد-٥٩

 .م١٩٩٩والإداري، 

 .م١٩٩٤الوظيفة العامة، دار النهضة العربية، القاهرة : أنور رسلان-٦٠

 .م١٩٨١بالدولة والقطاع العام، مكتبة النهضة العربية، القاهرة نظام العاملين المدنيين : أنور رسلان-٦١

 .م٢٠١٦، ١/عقد الأشغال العامة، ط: برهان زريق-٦٢



 )٣٣٢(  رم ج دراب واا ا مل اأ و   داريد ااا   

 .م١٩٥٤مبادئ القانون الإداري، القاهرة، : توفيق شحاته-٦٣

 .م١٩٥٩ مارس-المعيار المميز للعقد الإداري، مجلة إدارة قضايا الحكومة، يناير: ثروت بدوي-٦٤

 .م٢٠٠٤، القاهرة، ١/العقود الإدارية، دار النهضة العربية، ط: ر جاد نصارجاب-٦٥

دراسة مقارنة في القانونين المصري والفرنـسي والقـانون النمـوذجي : المناقصات العامة: جابر جاد نصار-٦٦

 .، دار النهضة العربية، القاهرة٢/، ط"اليونسترال"للأمم المتحدة 

 . م١٩٦٩رية والتدريب في الخدمة العامة، مجلة الإدارة، العدد الثالث، يناير القيادة الإدا: جعفر العبد-٦٧

نظام الدولـة في الإسـلام مـع المقارنـة بالفقـه الوضـعي، رابطـة الجامعـات الإسـلامية، : جعفر عبد السلام-٦٨

 .م٢٠٠٢-٢٠٠٠/ ـ هـ١٤٢٢-ـهـ١٤٢١القاهرة، 

ا في مجـال إلغـاء العقـود الإداريـة في الفقـه وقـضاء النظرية العامة وتطبيقاتهـ: جمال عباس أحمد عثمان-٦٩

 .م٢٠٠٧مجلس الدولة، المكتب العربي الحديث، الإسكندرية، 

ًعقد المناقصة أحكامه وأثره في الحفاظ على المال العام فقهـا ونظامـا، مجلـة : حسن بن أحمد السميري-٧٠ ً

 .م٢٠١٩، أكتوبر ٢١،٢٢العدد ، ٦المدونة، صادرة عن مجمع الفقه الإسلامي في الهند، المجلد 

ــل-٧١ ــد زوي ــراهيم محم ــسين إب ــيولوجية في : ح ــة سوس ــي دراس ــالتغير الاجتماع ــه ب ــساد الإداري وعلاقت الف

 .م٢٠٠٦م، رسالة دكتوراه مقدمة لكلية الآداب، جامعة الإسكندرية، ١٩٧٩المجتمع المصري فترة ما قبل 

يعة الإسـلامية، دار النـشر للجامعـات، القـاهرة، حرمـة المـال العـام في ضـوء الـشر: حسين حسين شحاته-٧٢

 .م١٩٩٩

الثانيـة، دار الفكـر العـربي، / إدارة شئون موظفي الدولة أصـولها وأسـاليبها، ط: حمدي أمين عبد الهادي-٧٣

 .م١٩٨٢القاهرة 

الثالثــة، بــدون / الفكــر الإداري الإســلامي والمقــارن، دار الفكــر العــربي، ط: حمــدي أمــين عبــد الهــادي-٧٤

 .تاريخ

نظريــة الكفايــة في الوظيفــة العامــة دراســة الأصــول العامــة للتنميــة الإداريــة : حمــدي أمــين عبــد الهــادي-٧٥

 .م، طبعة دار الفكر العربي١٩٦٦وتطبيقاتها المقارنة، رسالة دكتوراه مقدمة لكلية الحقوق جامعة القاهرة 

 رسـالة ماجـستير مقدمـة لكليـة القــانون الفـساد الإداري في الوظيفــة العامـة،: حمـزة حـسن خـضر الطـائي-٧٦

 .م٢٠١٠والسياسة في الأكاديمية العربية المفتوحة في الدنمارك، عام 

 .م١٩٩٧الوسيط في القانون الإداري، دار النهضة العربية، القاهرة : رمضان محمد بطيخ-٧٧

ة بــين نظــام الدولــة حــوافز العــاملين بالدولــة دراســة مقارنــ: زيــن العابــدين عبــد العزيــز حــسين الــسعدني-٧٨

 .م١٩٨١-ـهـ١٤٠١الإسلامية والنظم المعاصرة، رسالة ماجستير مقدمة لكلية الشريعة والقانون بالقاهرة 



  
)٣٣٣(  مموا ث اا دن اروا ما   ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٥  

 .م١١٩٩٥العقود الإدارية، دار النهضة العربية، القاهرة : سعاد الشرقاوي-٧٩

ــة لل: ســعد العطيــة-٨٠ ــة عــلى الإنفــاق في العقــود الحكوميــة، المؤســسة الحديث ــان، ١/كتــاب، طالرقاب ، لبن

 .م٢٠١٦

الرقابـة عـلى الإجـراءات المحيطـة بالتعاقـد عـن طريـق المناقـصة في : سعد عطية حمد موسى الجبوري-٨١

، ١٠/، المجلـد٣٩/العقود الحكومية، مجلة كلية القانون للعلـوم القانونيـة والـسياسية، جامعـة كركـوك، العـدد

 .م٢٠٢١

وأصـول الـسياسة والإدارة الحديثـة دراسـة مقارنـة، دار الفكـر عمر بن الخطاب : سليمان محمد الطماوي-٨٢

 .م١٩٧٦الثانية، / العربي، ط

عمر بن الخطاب وأصـول الـسياسة والإدارة الحديثـة دراسـة مقارنـة، دار الفكـر : سليمان محمد الطماوي-٨٣

 .م١٩٧٦الثانية، / العربي، ط

، درا الفكـر العـربي القـاهرة ٣/دراسة مقارنة، طالأسس العامة للعقود الإدارية، : سليمان محمد الطماوي-٨٤

 .م١٩٨٤، ٤/م، ط١٩٧٥

 .م١٩٩٢الوجيز في القانون الإداري دراسة مقارنة، دار الفكر العربي، القاهرة : سليمان محمد الطماوي-٨٥

طرق اختيار الموظفين، بحث منشور في مجلة العلوم الإدارية، الـسنة الـسابعة، : سليمان محمد الطماوي-٨٦

 .م١٩٦٥لعدد الثالث سنة ا

مبــادئ القــانون الإداري دراســة مقارنــة، الكتــاب الثــاني، دار الفكــر العــربي، : ســليمان محمــد الطــماوي-٨٧

 .م١٩٧٨القاهرة 

 .م١٩٨٠السادسة / مبادئ علم الإدارة العامة، ط: سليمان محمد الطماوي-٨٨

ن المناقـصات العـماني دراسـة فقهيـة الإسـناد المبـاشر في قـانو: سيف بـن سـليمان بـن عـامر الجهـوري-٨٩

 .م٢٠٢٢، مارس ٥/، المجلد١/ تأصيلية، مجلة العلوم الإسلامية، المركز القومي للبحوث، غزة، العدد

اختيار القيادة الإدارية بين القانون وعلـم الإدارة، رسـالة دكتـوراه مقدمـة : صابر الحسيني محمود الجندي-٩٠

 .م١٩٩٧لكلية الحقوق جامعة عين شمس 

دراسـة تحليليـة لعقـود التـشييد في الـسودان، : نـزار الـشيخ أحمـد جحـا. صالح الهادي محمد أحمـد، م-٩١

 .م٢٠١٤مجلة وزارة العدل السودانية المكتب الفني، 

 .م١٩٩٨الإدارة العـامة من المحيط العالمي إلى المركز المحلي، مكتبـة الجـلاء : صلاح الدين فوزي-٩٢

ــد اللطيــف-٩٣ ــة المــستقبل العــربي، العــددا:  عــادل عب ــات ضــبطها، مجل ــة وآلي ، ٣٠٩لفــساد كظــاهرة عربي

 .م٢٠٠٤، صادرة عن مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت ٢٧السنة



 )٣٣٤(  رم ج دراب واا ا مل اأ و   داريد ااا   

 موقف القضاء المدني إزاء العقود الإدارية، بحث منـشور في مجلـة ديـوان التـدوين: عبد الرحمن العلام-٩٤

 .م١٩٦٢، القانوني، العدد الثالث

 .م١٩٨١دراسات في نظرية العقد الإداري، : زه الشريفعزي-٩٥

م المجلـد ١٩٨٨، عـام ٦عقد المقاولة، بحـث منـشور في مجلـة هـدى الإسـلام، العـدد : علي أبو البصل-٩٦

٣٢. 

، ١/النظرية العامة للعقود الإدارية في المملكة العربيـة الـسعودية، مكتبـة الرشـد، ط: علي خطار شطناوي-٩٧

 .م٢٠١٤السعودية 

الوزارة في النظام الإسلامي وفي النظم الدستورية المعـاصرة، مطبعـة الـسعادة، : علي عبد القادر مصطفى-٩٨

 .م١٩٨٢-ـهـ١٤٠٢الأولى / ط

الأولى، مطبعـة / الوظيفـة العامـة في النظـام الإسـلامي وفي الـنظم الحديثـة، ط: علي عبد القادر مصطفى-٩٩

 .م١٩٨٣السعادة، 

 .ـهـ١٤٠١دريب والتطوير، معهد الإدارة العامة، الرياض الت: علي عبد الوهاب-١٠٠

تشخيص الأضرار التـشريعية الموجـدة لأرضـية الفـساد في المناقـصات الحكوميـة، : علي يوسف زاده-١٠١

 .م٢٠٢٢، ٦٩مجلة الكلية الإسلامية، جامعة آزاد الإسلامية بإيران، العدد 

 .م١٩٩٢مكتبة عين شمس، القاهرة الأولى، / التدريب الإداري، ط: عمر حلمي فهمي-١٠٢

 .م١٩٩٤المعيار المميز للعقد الإداري، دار النهضة العربية، : عمر حلمي فهمي-١٠٣

 .م١٩٩٤مبدأ الجدارة في تولية الوظائف العامة، طبعة مكتبة عين شمس، : عمر حلمي فهمي-١٠٤

بـدون / عـارف، القـاهرة، طدار الم/ العمـل في الإسـلام، ط: عيسى عبده، وأحمد إسـماعيل الحـسيني-١٠٥

 .تاريخ

مؤسـسة شـباب الجامعـة، الإسـكندرية / أصـول نظـام الحكـم في الإسـلام، ط: فؤاد عبد المنعم أحمد-١٠٦

 .م١٩٩١

 .بدون دار نشر وبدون تاريخ/ الوجيز في مبادئ القانون الإداري، ط: فؤاد محمد النادي-١٠٧

دار ، محمد باسل عيون الـسود: تحقيق،  البلاغةأساس: القاسم محمود بن عمرو بن أحمد الزمخشري-١٠٨

 .م١٩٩٨ - هـ ١٤١٩الأولى، : الطبعة، لبنان –الكتب العلمية، بيروت 

 .م، بدون دار نشر١٩٧٨-ـهـ١٣٩٨/الإسلام والإدارة والاقتصاد، ط: القطب محمد القطب طبلية-١٠٩

خـير، مجلـة المـوظفين العـدد تطور قوانين التوظـف والكـادرات في النـصف قـرن الأ: كامل الشرقاوي-١١٠

 .م١٩٦١سنة ) ١٣(



  
)٣٣٥(  مموا ث اا دن اروا ما   ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٥  

 .بدون ذكر دار نشر/ م، ط١٩٦٢/ اختيار الأفراد، طبعة : كمال دسوقي-١١١

 .م٢٠٠٤العقود الإدارية والتحكيم، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية : ماجد راغب الحلو-١١٢

 .م٢٠٠٧شر، الإسكندرية العقود الإدارية، دار الجامعة الجديدة للن: ماجد راغب الحلو-١١٣

يراجع . م٢٠١١ نوفمبر ٢٠، في ٨٢٥٩مجلة الأيام، العدد : المناقصة على مرحلتين: مال االله الحمادي-١١٤

 .الموقع الإلكتروني للمجلة

 .م٢٠١٠دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية / ٢/ضمانات العقد الإداري، ط: مال االله جعفر-١١٥

الاحتياجـات التدريبيـة في ظـل المتغـيرات الدوليـة، بحـث منـشور في : المجالس القومية المتخصـصة-١١٦

 .م٢٠٠٢مجلة العلوم الإدارية السنة الأربعون، يونية 

 .م١٩٩٩، ٩٨١٩دار النهضة العربية، القاهرة / الإدارة العامة، ط: محسن العبودي-١١٧

ة مقارنة، رسالة دكتوراه مقدمـة مبدأ المساواة في تقلد الوظائف العامة دراس: محمد إبراهيم حسن علي-١١٨

 .م١٩٨٥، ١٩٨٤لكلية الحقوق جامعة القاهرة 

الإعداد الفني في مجـال شـغل الوظـائف العامـة، مجلـة العلـوم الإداريـة، الـسنة : محمد السيد الدماصي-١١٩

 .م١٩٩٢الرابعة والثلاثون، العدد الأول، يونية 

سالة دكتوراه مقدمة لكلية الحقوق جامعة عين شـمس، تولية الوظائف العامة، ر: محمد السيد الدماصي-١٢٠

 .م١٩٧١

العقود الإدارية دراسة مقارنة لـنظم المناقـصات والمزايـدات وتطبيقـه لقـانون : محمد أنس قاسم جعفر-١٢١

م، مـع دراسـة لعقـد ٢٠٠٦م بشأن المناقـصات والمزايـدات المـصري ولائحتـه التنفيذيـة وتعديلاتـه علـم١٩٩٨

 .م٢٠٠٧لنهضة العربية القاهرة ، دار ا٤/البوت، ط

الأولى، مكتبـة عـين شـمس، القـاهرة / التخطـيط للتـدريب في مجـال التنميـة، ط: محمد جمال برعـي-١٢٢

 .م١٩٦٨

 .م١٩٩٩، القاهرة، "الوطنية في مواجهة العدالة، دار المعارف: محمد رؤوف حامد-١٢٣

ــين-١٢٤ ــعيد حــسين أم ــرة العقــود الإ: محمــد س ــة في فك ــة مقارن ــانون دراس ــا لق ــام إبرامهــا وفق ــة وأحك ًداري

 .م١٩٩٤المناقصات والمزايدات في مصر 

 .م١٩٨٨الإدارة العامة، الدار الجامعية للطباعة والنشر والتوزيع، الإسكندرية : محمد سعيد عبد الفتاح-١٢٥

 .نشرأصول الإدارة العامة دراسة مقارنة، بدون تاريخ أو ذكر لدار ال: محمد عبد العال السناري-١٢٦

مبـادئ وأحكـام العقـود الإداريـة في مجـال النظريـة والتطبيـق، دار النهـضة : محمد عبد العـال الـسناري-١٢٧

 .العربية، القاهرة



 )٣٣٦(  رم ج دراب واا ا مل اأ و   داريد ااا   

 .م١٩٧٢الإدارة في صدر الإسلام، المجلس الأعلى للشئون الإسلامية : محمد عبد المنعم خميس-١٢٨

ظـائف العامـة، بحـث منـشور في مجلـة العلـوم الأسـس التـي تقـوم عليهـا سياسـة الو: محمد فـؤاد مهنـا-١٢٩

 .الإدارية، السنة الرابعة، العدد الأول

المبـادئ التـي تحكـم أسـاليب التعاقـد، دراسـة تحليليـة مقارنـة بأحكـام : محمد منيـب جمـال حمـودة-١٣٠

 .م٢٠١٩الشريعة الإسلامية، رسالة ماجستير مقدمة لكلية الشريعة القانون بالجامعة الإسلامية بغزة، عام 

 دراسات في الوظيفة العامة في النظام الفرنسي، بدون تاريخ أو ذكر للناشر: محمود عاطف البنا-١٣١

الفــساد الإداري وعلاجــه في الفقــه الإســلامي، دراســة مقارنــة بالقــانون : محمــود محمــد عطيــة معــابرة-١٣٢

 .م٢٠١٠لأردنية، عام الإداري الأردني، رسالة دكتوراه مقدمة لكلية الدراسات العليا، الجامعة ا

، دار الثقافـة للطبـع والنـشر، ١الفساد الإداري وعلاجه في الشريعة الإسلامية، ط:  محمود محمد معابرة-١٣٣

 .م٢٠١١الأردن،

العقـود الإداريـة وجزاءاتهـا في فقـه القـضاء : لد توفيق مـشاوش خـشمان، محمـد يوسـف الحـسينمخ-١٣٤

/ دراسات الشريعة والقانون، عمادة البحث العلمي، الجامعـة الأردنيـة، مجلة الإداري الأردني والقضاء المقارن

 .م٢٠١٦، ٣، ملحق ٤٣المجلد 

 .م، بدون ذكر للناشر١٩٥٧الوجيز في القانون الإداري، : مصطفى أبو زيد فهمي-١٣٥

 .فن الحكم في الإسلام، المكتب المصري الحديث، بدون تاريخ: مصطفى أبو زيد فهمي-١٣٦

-ـهــ١٤١٥الأولى / مكتبة الخـدمات الحديثـة، ط/ الأمانة في الأداء الإداري، ط:  مجبرمهدي محمد-١٣٧

 .م١٩٩٥

المؤسسة العامة للتدريب التقني والمهنـي، الإدارة العامـة لتـصميم وتطـوير المنـاهج، المملكـة العربيـة -١٣٨

 .ـهـ١٤٢٩/عقود التشييد، طبعة: السعودية

 ١٩٩٤لحكومة، المنظمة العربية للتنمية الإدارية، الفساد في ا/ نادر أحمد أبو شيخه -١٣٩

مظاهر الفساد الإداري، مجلة علـوم الإنـسان والمجتمـع، تـصدر عـن كليـة العلـوم : نسيمه بومعراف.  د-١٤٠
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