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  سلطات مجلس الأمن ومعوقات تحقیق التعایش"

 "السلمي في العلاقات الدولیة

  -ًالحرب الروسیة الأوكرانیة نموذجا- 

 یاسر إسماعیل محمد الدفراوي

، ، كلیــة الــشریعة والقــانون، جامعــة الأزهــر)دولــي عــام(قــسم القــانون العــام، تخــصص

  . العربیةجمهوریة مصر، دمنهور

 Dr.YasserIsmail.team@azhar.edu.eg :البرید الالكتروني

ا :  
يعد تحقيق التعايش السلمي في العلاقات الدولية الهدف الرئيس لإنـشاء الأمـم المتحـدة، 

فقد نص ميثاق الأمم المتحدة  في ديباجته على الغاية الرئيسة من إنشاء الأمم المتحدة ، وهـي 

 .من الدوليينحفظ السلم والأ

ًوبناء على ذلك فقد أوكل ميثاق الأمـم المتحـدة مهمـة حفـظ الـسلم والأمـن الـدوليين إلى 

مجلس الأمـن، وأعطـى لـه العديـد مـن الـسلطات والـصلاحيات التـي لم تمـنح لجهـاز آخـر، 

حل النزاعات الدولية بالطرق السلمية بموجب الفصل السادس، وحفظ السلم والأمن : أهمها

 . موجب الفصل السابع من الميثاقالدوليين ب

ورغم كل هذه السلطات فإن مجلس الأمـن قـد أخفـق في تحقيـق التعـايش الـسلمي، كـان 

آخر هذه الإخفاقات تعاملـه مـع الحـرب الروسـية الأوكرانيـة؛  فلـم يكـن لـه أي دور فعـال في 

 . اتخاذ إجراءات تمنع أو توقف هذه الحرب

تعـايش الـسلمي وأساسـه في القـانون الـدولي العـام، ويهدف هذا البحث إلى بيان مفهوم ال

ــان  ــاق، وبي ــن الميث ــسابع م ــسادس وال ــصلين ال ــب الف ــن بموج ــس الأم ــلطات مجل ــان س وبي

وبيـان أسـباب الحـرب . المعوقات التي حالت دون تحقيق مجلـس الأمـن للتعـايش الـسلمي

 . الروسية الأوكرانية وتكييفها ودور مجلس الأمن في هذه الحرب

نتائج هذا البحث أن مجلس الأمن رغم تمتعه بكل هذه السلطات فإنـه لم يحقـق وكان من 

التعــايش الــسلمي، ويرجــع الــسبب في ذلــك لمجموعــة مــن المعوقــات القانونيــة والــسياسية 
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ثـم جـاءت الحـرب الروسـية الأوكرانيـة لتؤكـد وتـدلل عـلى عـدم فاعليـة . والواقعية والمادية

ت الدولية عندما يكون أحد أطرافها إحـدى الـدول دائمـة مجلس الأمن في التعامل مع النزاعا

العضوية في مجلس الأمن؛ بسب ما تملكه هذه الدول من حق الفيتـو، وعـضوية دائمـة داخـل 

مجلــس الأمــن، ممــا يجعــل الأخــذ باقتراحــات إصــلاح المجلــس ضرورة حتميــة الآن، وإلا 

 . قامت حرب عالمية ثالثة

  ت المي، أساس التعايش السلمي في القانون الدولي، سـلطات التعايش الس: ا

 . مجلس الأمن، معوقات التعايش السلمي، الحرب الروسية الأوكرانية

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 



  
)٢٣(  مموا ث اا  دن ارا  ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٤  

"Security Council powers and obstacles of achieving 

peaceful coexistence in international relations" 

-The Russian-Ukrainian war as a model- 

Yasser Ismail Mohamed El-Dafrawy 

Department of Public Law, Major (Public International), Faculty of 

Sharia and Law, Al-Azhar University, Damanhour, Arab Republic 

of Egypt. 

E-mail: Dr.YasserIsmail.team@azhar.edu.eg  

Abstract : 

     Achieving peaceful coexistence in international relations is the main 

objective of the establishment of the United Nations. The Charter of 

the United Nations stipulated in its preamble the main purpose of the 

establishment of the United Nations, which is the maintenance of 

international peace and security. 

     Accordingly, the Charter of the United Nations entrusted the task of 

maintaining international peace and security to the Security Council, 

and gave it many powers and authorities that were not granted to 

another body or , the most important of which are: resolving 

international disputes by peaceful means under Chapter VI, and 

maintaining international peace and security under Chapter VII of the 

Charter. 

     Despite all these powers, the Security Council has failed to achieve 

peaceful coexistence. The last of these failures was its handling of the 

Russian-Ukrainian war. It had no effective role in taking measures to 

prevent or stop this war. 

     This research aims to clarify the concept of peaceful coexistence 

and its basis in public international law, and to clarify the powers of 

the Security Council under Chapters VI and VII of the Charter, and 

to clarify the obstacles that prevented the Security Council from 

achieving peaceful coexistence as well as explaining the causes of 
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the Russian-Ukrainian war, its adaptation and the role of the Security 

Council in this war. 

     One of the results of this research was that although the Security 

Council enjoys all these powers, it did not achieve peaceful 

coexistence. The reason for that is due to a group of legal, political, 

realistic and material obstacles. Then the Russian-Ukrainian war came 

to confirm and demonstrate the ineffectiveness of the Security 

Council in dealing with international conflicts when one of the parties 

is one of the permanent members of the Security Council because 

these countries possess the right of Veto . The latter obstacle makes 

the adoption of proposals to reform the Council as an inevitable 

necessity nowadays , otherwise a third world war will break out. 
 

Keywords: Peaceful Coexistence, The Basis Of Peaceful Coexistence 

In International Law, The Powers Of The Security Council,  The  An 

Obstacles Of Peaceful Coexistence, The Russian-Ukrainian War. 
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ا ا ا   
ا:  

 صلى االله عليه -الله رب العالمين، والصلاة والسلام على أشرف المرسلين سيدنا محمد     الحمد

 .أما بعد...  وعلى آله وصحبه أجمعين-وسلم

     فإن البشرية قد ذاقت الكثير من الويلات وعانت الدمار الذي خلفته الحروب الدوليـة عـلى مـر 

العلاقات الدولية، فعانت شعوب العالم من حرب عالمية أولى راح ضحيتها أكثر من سـتة تاريخ 

عشر مليون حالة وفاة، وأكثر من عشرين مليون مصاب، ثم حرب عالمية ثانية كان عدد ضحاياها 

يتراوح بين خمسين مليونا وخمس وثمانين مليون حالـة وفـاة؛ فكانـت أكثـر الحـروب دمويـة في 

ي؛ الأمر الـذي جعـل قـادة العـالم ولا سـيما الـدول الكـبرى تـسعى إلى طـرح فكـرة التاريخ البشر

ًالتعايش السلمي والتخلي عـن حمـل الـسلاح، حمايـة للبـشرية، وحفظـا للحقـوق والأرواح، مـن 

ًخلال المضي قدما نحو بناء مجتمع السلام عن طريق إنـشاء منظمـة دوليـة جديـدة، بعـدما فـشلت 

جهة الأحداث الكبرى التي أدت إلى الحرب العالمية الثانية، وبالتـالي منظمة عصبة الأمم في موا

فلهذه الأسباب وغيرها كان الاتجاه نحو إنشاء منظمة عالمية تعمل على حفـظ . التعايش السلمي

السلم والأمن الدوليين، وقد مر إنشاؤها بعدة مراحل إلى أن خرجـت منظمـة الأمـم المتحـدة إلى 

نحن شعوب  "وقد جاء في ديباجة ميثاقها. م١٩٤٥ أكتوبر عام ٢٤ يوم حيز الوجود بصفة رسمية

أن ننقذ الأجيال المقبلة من ويـلات الحـرب التـي في خـلال : الأمم المتحدة وقد آلينا على أنفسنا

وفي سـبيل ................. ًجيل واحد جلبت على الإنسانية مرتين أحزانا يعجـز عنهـا الوصـف،

ًأن نأخذ أنفسنا بالتسامح، وأن نعيش معا في سلام وحسن جـوار، وأن نـضم : هذه الغايات اعتزمنا

قوانا؛ كي نحتفظ بالسلم والأمن الدولي، وأن نكفل بقبولنا مبـادئ معينـة ورسـم الخطـط اللازمـة 

في المـادة ونـص ميثاقهـا . ".....ّلها ألا تـستخدم القـوة المـسلحة في غـير المـصلحة المـشتركة

 المبادئ التي تقوم عليها الأمم المتحدة والتي منها؛ اتباع الطرق الـسلمية على مجموعة منالثانية 

  .في حــل المنازعــات الدوليــة، ومبــدأ منــع اســتخدام القــوة أو التهديــد بهــا في العلاقــات الدوليــة

ولأجل تحقيق هذه الغايات والمبادئ سـعت الـدول التـي وضـعت ميثـاق الأمـم المتحـدة إلى أن 
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جهاز تنفيذي متخصص محدود العضوية مزود :  ة من الأجهزة؛ من بينهايلحق بالمنظمة مجموع

 . )١(بصلاحيات لحفظ السلم والأمن الدوليين، ألا وهو مجلس الأمن

      وقد منح ميثاق الأمم المتحدة لمجلس الأمن الأهمية الكبرى كأهم وأخطر جهـاز في منظمـة 

 لـسلطات والاختـصاصات والـصلاحيات؛الأمم المتحدة، وأعطى الميثاق للمجلس العديد مـن ا

 .  من أجل حفظ السلم والأمن الدوليين

      ورغم  نص ميثاق الأمم المتحدة على مبدأ حظر استخدام القوة في العلاقات الدولية، وتزويـد 

مجلس الأمن بكل هذه الصلاحيات من أجل حفـظ الـسلم والأمـن الـدوليين؛ فـإن ذلـك لم يمنـع 

ًة وقيام العديد من الحروب قديما وحديثا، كان آخرها الحرب التي شـنتها استخدام القوة المسلح ً

روسيا على أوكرانيا، فقد استيقظ العـالم صـباح يـوم الخمـيس الرابـع والعـشرين مـن فبرايـر عـام 

 .م على العمليات العسكرية الروسية في أوكرانيا٢٠٢٢

تعــايش الــسلمي في ســلطات مجلــس الأمــن ومعوقــات تحقيــق ال "وعليــه فــإني اخــترت بحــث

 -ًالحرب الروسية الأوكرانية نموذجا- "العلاقات الدولية

َ في هـذه المقدمــة أســباب اختيــاري لموضــوع البحــث، – تعــالى –لـذا ســوف أتنــاول بعــون االله   

ِوإشكاليات البحث، وكذا أهمية البحث، ثم العرض لخطة البحث ، وذلك على النحو الآتي َِ : 

                                                        

 فمجلس الأمن هو الجهاز التنفيذي للأمم المتحدة، فقد أوضحت مقترحات دمبـارتن أوكـس الحاجـة إلى )١(

دود العضوية مزود بصلاحيات أولية لحفظ الـسلم والأمـن الـدوليين، لـذا يجـب أن جهاز تنفيذي متخصص مح

 تؤدي إلى تنفيذ إجراءات القمع الـواردة في ، على اتخاذ القرارات بطريقة سريعة ومؤثرةاقادر ،يكون دائم العمل

تعـرض الـسلم  عنـدما ي- وهو ما سنتعرف عليـه في المبحـث الأول مـن هـذا البحـث-الفصل السابع من الميثاق

روسـيا (ًفيتكون مـن خمـسة عـشر عـضوا مـنهم خمـسة أعـضاء دائمـين هـم :  أما تكوينه.والأمن الدوليين للخطر

، وتنتخب الجمعية العامـة الأعـضاء العـشرة الآخـرين، )والولايات المتحدة والصين وفرنسا والمملكة المتحدة

في العادل، وذلك لمدة سنتين ولا يعـاد انتخـاب الـدول ويتم الانتخاب بأغلبية الثلثين ويراعى فيه التوزيع الجغرا

صـلاح عبدالبـديع شـلبي، المـنظمات الدوليـة في الفكـر / أسـتاذنا الـدكتور: يراجـع. مرة تالية مباشرة لعضويتها

  .٧٨الإسلامي والقانون الدولي، دار النهضة العربية، صـ 



  
)٢٧(  مموا ث اا  دن ارا  ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٤  

أو : ريب اأع ا:  
 :تتمثل أهم أسباب اختياري لهذا الموضع في عدة أمور، منها

أن مجلــس الأمــن هــو الجهــاز الــرئيس المنــوط بــه حفــظ الــسلم والأمــن الــدوليين ،وتحقيــق  -١

التعايش السلمي في العلاقات الدولية، وقد منح له ميثاق الأمم المتحدة العديد مـن الـسلطات في 

 .ن ذلك بشيء من التفصيلسبيل تحقيق ذلك، فينبغي بيا

أنه على الرغم من كل هذه السلطات فإن مجلس الأمن أخفق في كثير من الأحيـان في تحقيـق  -٢

التعايش السلمي، وذلك لوجود العديد من المعوقات، فكان لابد من بيان هـذه المعوقـات ؛ حتـى 

 .نضع أيدينا على موطن الداء ليكون الدواء

 مـن البـاحثين والمهتمـين بالـشأن الكثـيرال محـط اهـتمام أن إصلاح مجلس الأمن كان ولايـز -٣

 ومـا الدولي، فأردت أن نسهم بلبنة في سبيل الوصول إلى ذلك ،وذلك ببيـان سـلطات المجلـس،

 .هي المعوقات التي تواجهه في سبيل تحقيق التعايش السلمي في العلاقات الدولية

الحرب قـد أظهـرت عجـز مجلـس وقد اخترت الحرب الروسية الأوكرانية نموذجا؛ لأن هذه  -٤

الأمن التابع للأمم المتحدة عن تحقيق التعايش السلمي وحفـظ الـسلم والأمـن الـدوليين؛ خاصـة 

عندما يذهب أحد أعضائه الدائمين إلى الحرب في انتهاك لميثاق الأمـم المتحـدة؛ لمـا يتمتـع بـه 

مـن أعـضاء الأمـم  بهـا غـيرهم ىيحظـ هؤلاء الأعـضاء الخمـس دائمـو العـضوية مـن مميـزات لا

 .المتحدة في مجلس الأمن

بيان التكييـف القـانوني مـن منظـور القـانون الـدولي، لمـا يدعيـه أطـراف كما أنه لا مناص من  -٥

 . النزاع بين أنها دفاع شرعي وبين أنها عدوان عسكري

   ًم :ا إ :  
 : الآتية�يثير البحث إشكالية مهمة جدا تتمثل في الإجابة عن التساؤلات

 هل نجح مجلس الأمن في تحقيق التعايش السلمي بين الدول من خلال قيامه بوظيفة حفظ الـسلم 

والأمن الدوليين، أم إن هناك معوقات تحول دون قيامه بوظيفته؟ وما دور مجلس الأمن في الحرب 

ا مـا الروسية الأوكرانية؟ وما مدى فاعليـة الإجـراءات التـي اتخـذها بخـصوص هـذه الحـرب؟ هـذ

 .سنحاول الإجابة عنه من خلال هذا البحث إن شاء االله
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   ً :ِا أ:  
   تتمثل أهمية هذا البحث في أن مجلس الأمن أهم وأخطر جهاز في الأمم المتحدة؛ لما يتمتع بـه 

من سلطات واسعة في مجال حفظ السلم والأمن الـدوليين، وعـلى الـرغم مـن ذلـك قـد أخفـق في 

لتعايش الـسلمي في العلاقـات الدوليـة في الغالـب، كـان سـببها مجموعـة مـن المعوقـات تحقيق ا

 .     القانونية والسياسية والواقعية والمادية

ًوجدير بالذكر أن الوضـع في هـذا النـزاع الحـالي بـين روسـيا وأوكرانيـا يختلـف كثـيرا عـن النزاعـات     

رًا للطبيعة الخاصة لهذا النزاع ،فهو لم يقتصر عـلى أطـراف السابقة منذ انتهاء الحرب العالمية الثانية؛ نظ

وإنــما تعــداه لقــوى عالميــة أخــرى، فمــن ناحيــة تقــف كــل مــن الــصين ) روســيا وأوكرانيــا فقــط(النــزاع 

 وكوريا الشمالية وغيرهم بجانب روسيا، وعلى الجانـب الآخـر تقـف )١()BRICS(ومجموعة البريكس

ــة ،ودول ــدة الأمريكي ــات المتح ــسي الولاي ــمال الأطل ــف ش ــات( حل ــب )٢(NATO) والن ــيرهم بجان  وغ

ولم يقف الأمر عند ذلك ،بل إن آثار هذه الحرب قد ألقت بظلالها على العـالم كلـه لـيس فقـط . أوكرانيا

�من الناحية العسكرية، وإنما من الناحية الاقتصادية أيضا، فقد تأثرت كل دول العـالم اقتـصاديا جـراء هـذه  ً

وهـو الأمـر الـذي دفـع الكثـيرين لإبـداء التخـوف مـن قيـام . قة مباشرة أو غير مبـاشرةالحرب سواء بطري

                                                        
يـة لأسـماء خمـس الـدول صـاحبة أسرع وصف مختصر للحروف الأولى باللغـة الإنجليز )BRICS(ـ ال )١(

ويلاحـظ عـلى تـشكيل مجلـس . البرازيل وروسيا والهنـد والـصين وجنـوب إفريقيـا: نمو اقتصادي بالعالم وهي

الأمن الحالي وجود أربعة أعضاء من البريكس في تشكيل المجلس الحالي ،بـين أعـضاء دائمـين وغـير دائمـين 

شك أن ذلك يقوى من موقف روسيا ويجعل صدور أى قـرار ضـدها ،وهم روسيا والصين والبرازيل والهند، ولا

 في المبحـث -شـاء االلهإن -شيئا مستحيلا، سواء بالتصويت ضد القرار أو الامتنـاع عـن التـصويت ،كـما سـنرى 

 . من هذا البحثالثاني

وصف مختصر للحروف الأولى باللغـة الإنجليزيـة لمنظمـة حلـف شـمال الأطلـسي، وهـي  )NATO(ـ ال )٢(

 عليهـا في واشـنطن عالتوقيـًم بناء على معاهدة شمال الأطلسي التـي تـم ١٩٤٩نظمة عسكرية دولية تأسست عام م

ًم، ومقره بروكسل ببلجيكا، ويشكل الحلف نظاما للدفاع الجماعي ،تتفق فيه الدول على ١٩٤٩ أبريل عام ٤في 

بر تحـالف عـسكري في العـالم، ويـضم في �الدفاع المتبادل ردا على أى هجوم من قبل أطراف خارجية، ويعد أك

:  عــضويته الآن أكثــر مــن ثلاثــين دولــة؛ مــن بيــنهم ثلاثــة أعــضاء  مــن الأعــضاء الــدائمين في مجلــس الأمــن ،هــم

      .الولايات المتحدة الأمريكية ،وفرنسا ،والمملكة المتحدة

  



  
)٢٩(  مموا ث اا  دن ارا  ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٤  

حرب عالمية ثالثة؛ خاصة وأن هناك تضاربا في المصالح والمواقف بين الدول الخمـس الكـبرى دائمـة 

 .   العضوية

سـلطات مجلـس الأمـن ومعوقـات تحقيـق " وعليـه فقـد اخـترت بحـثومن هنا تظهر أهميـة البحـث؛  

 وما يـتم بحثـه مـن خـلال - ًالحرب الروسية الأوكرانية نموذجا-  "تعايش السلمي في العلاقات الدوليةال

 :الخطة الآتية

ا :  
 : اقتضت طبيعة هذا البحث أن يقسم إلى مطلب تمهيدي، وثلاثة مباحث كما يلي

 . العاممفهوم التعايش السلمي وأساسه القانوني في القانون الدولي: المطلب التمهيدي

 .سلطات مجلس الأمن بموجب ميثاق الأمم المتحدة: المبحث الأول

 :ويشتمل على مطلبين

سلطات مجلس الأمـن في تـسوية النزاعـات الدوليـة بـالطرق الـسلمية بموجـب الفـصل : المطلب الأول

 .السادس من الميثاق

لفـصل الـسابع مـن سلطات مجلس الأمن في حفـظ الـسلم والأمـن الـدوليين بموجـب ا: المطلب الثاني

 .الميثاق

 . معوقات مجلس الأمن في تحقيق التعايش السلمي: المبحث الثاني

 :ويشتمل على ثلاثة مطالب

 .المعوقات القانونية: المطلب الأول

 .المعوقات السياسية: المطلب الثاني

 ).المالية(المعوقات الواقعية والمادية: المطلب الثالث

 .اوأوكراني في النزاع بين روسيا دور مجلس الأمن: المبحث الثالث

 :ويشتمل على ثلاثة مطالب

 . من منظور القانون الدوليةالأوكراني ةروسياللحرب   القانوني لتكييفال: المطلب الأول

 . مجلس الأمن في الحرب الروسية الأوكرانيةإجراءات: المطلب الثاني

 .لأمنمدى فاعلية الإجراءات التي اتخذها مجلس ا:  المطلب الثالث

 )النتائج والتوصيات(الخاتمة 

 المصادر والمراجع

 الفهرس



 )٣٠(  تو ا  ت وت اا  ا ا "ًذ اموا وب اا"  

  ا اي
ا ون اما  مما وأ ا ا   

ً     لقد كان اختلاف الدول وأنظمتهـا ودياناتهـا، وتبـاين المـصالح بـين الـدول سـواء الـسياسية أو 

ًد تؤدي إلى نشوب الحروب والصراعات بين هذه الـدول؛ سـببا الاقتصادية أو الاجتماعية، التي ق

ًفي حرص المجتمع الدولي، والمهتمين بالسلام العالمي على الدعوة دائما إلى تحقيق التعـايش 

ًعرفت البشرية التعايش وإن لم تـستخدمه بوصـفه مـصطلحا في العـصور القديمـة، السلمي، فلقد 

جـة بعـضهم إلى بعـض، ولا يقـوم ذلـك إلا بالتعـايش فـيما لوجود التشابه بين أفراد المجتمع وحا

لا شك أن القانون الدولي العام منذ نشأته وهو يهـتم بتحقيـق التعـايش الـسلمي، حتـى إن و.بينهم 

السبب الرئيس لنشأة أكبر منظمة عالمية في التـاريخ وهـي الأمـم المتحـدة كـان تحقيـق التعـايش 

ًلتحقيـق هـذا الغـرض، إذا كـان لزامـا - مجلـس الأمـن وهـو–ًالسلمي، بل وأنشأت جهاز مـستقلا  ً

علينا بيان مفهوم التعايش السلمي، وأساسه القانوني في القانون الدولي العـام، وذلـك حتـى نـرى 

هل نجح مجلس الأمن في تحقيق التعايش السلمي بـين دول العـالم أم أخفـق؟ ومـا دور مجلـس 

: الأول:  ونتناول هذا المطلـب مـن خـلال فـرعين.؟أوكرانياالأمن في النزاع الحالي بين روسيا و

 :في بيان الأساس القانوني للتعايش السلمي كما يلي: في بيان مفهوم التعايش السلمي، والثاني



  
)٣١(  مموا ث اا  دن ارا  ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٤  

  اع اول
ا ون اما  ا ا   

لى الدلالـة اللغويـة   لبيان مفهـوم التعـايش الـسلمي في القـانون الـدولي العـام لابـد مـن الرجـوع إ

إذا عاش : وتعايشواتعايش يتعايش، تعايشا، فهو متعايش، من : لمصطلح التعايش، فالتعايش لغة

عاشـوا عـلى المـودة والعطـاء وحـسن : بعضهم مع بعض على الألفة والمـودة، وتعـايش الجـيران

ــة ــلى الألف ــربتهما ع ــان في غ ــايش الرفيق ــسلام، . )١(الجــوار، وتع ــا ال ــسلمي معناه ــسلم(ووال ): ال

: ، فالتعايش السلمي إذا تعايشت الدولتان تعايشا سـلميا، والتعـايش الـسلمي بـين الـدول)٢(الصلح

 .)٣(الاتفاق بينها على عدم الاعتداء

العـصر الـذي شـاع اسـتخدامه في    (Peaceful Coexistence) فمـصطلح التعـايش الـسلمي

شرقية والغربية اللتين كانتا تقسمان العـالم الحاضر، ابتدأ رواجه مع ظهور الصراع بين الكتلتين ال

، فـصار نقـاش كبـير )٤(إلى معسكرين متناحرين قبل سقوط سور برلين، وانهيار الاتحاد الـسوفيتي

بين الحقوقيين من الكتلتين السياسيتين العسكريتين المتنافستين في حقبة الحـرب البـاردة، بـشأن 

لتعايش السلمي، والـذي يعنـي اتبـاع سياسـة مـا تـؤمن الدعوة السوفيتية إلى صياغة واعتماد مبدأ ا

                                                        

، معجـم ديـوان )هــ٣٥٠: المتـوفى(، الفارابي، أبو إبراهيم إسحاق بن إبراهيم بن الحسين الفارابي:  يراجع)١(

/  هــ ١٤٢٤دكتور أحمد مختار عمر، مؤسسة دار الشعب للصحافة والطباعة والنشر، القاهرة، : قيق، تحالأدب

/ حامـد عبـد القـادر / أحمـد الزيـات / إبـراهيم مـصطفى (؛ ومجمع اللغة العربيـة بالقـاهرة ٤٦١/ ٣ م، ٢٠٠٣

 .٦٣٩/ ٢، )ع ي ش(دعوة، مادة ، المعجم الوسيط، دار ال)محمد النجار

، مختار )هـ٦٦٦: المتوفى( الرازي، زين الدين أبو عبد االله محمد بن أبي بكر بن عبد القادر الحنفي الرازي )٢(

يوسف الشيخ محمد، المكتبة العصرية، الدار النموذجية، بـيروت، صـيدا، الطبعـة الخامـسة، : الصحاح، تحقيق

 .١٥٣ـ ص) ع ي ش(م، مادة ١٩٩٩/ هـ ١٤٢٠

بمــساعدة فريــق عمــل، معجــم اللغــة العربيــة ) هـــ١٤٢٤: المتــوفى(أحمــد مختــار عبــد الحميــد عمــر /  د)٣(

 .١٥٨٣/ ٢ م، ٢٠٠٨/  هـ ١٤٢٩المعاصرة، عالم الكتب، الطبعة الأولى، 

/ ه١٤١٩عبد العزيز عثمان التويجري، الحوار من أجل التعايش، دار الشروق، القاهرة، الطبعـة الأولى، /  د)٤(

 .٧٦م، صـ ١٩٩٨



 )٣٢(  تو ا  ت وت اا  ا ا "ًذ اموا وب اا"  

َبفكرة تعددية المذاهب الأيدلوجية ،وإمكانيـة التفـاهم بـين المعـسكرين في القـضايا الدوليـة، أي  َ

، بالإضـافة إلى ضرورة الـدعوة إلى تحقيـق التعـايش الـسلمي بـين )١(المعـسكر الغـربي والـشرقي

فــاهم بــين مختلــف الأمــم، والفــضل يعــود إلى الأديــان كافــة، والحــث عــلى خلــق لغــة حــوار وت

ّحيث يعرف التعايش السلمي عـلى أنـه . )٢(في الإتيان بهذا المفهوم بعد وفاة ستالين) خروتشوف(

مبادرة سلمية تدعو لتخطي الخلافات الإيدلوجية القائمة بين النظـامين الرأسـمالي والاشـتراكي، 

السياسة مـن خـلال قبـول عـدد مـن الأفكـار، م، وتحققت هذه ١٩٥٦وقد انطلق هذا المفهوم عام 

ً على أن التعايش السلمي لدى الماركسيين لا يعنى شيئا غير Hazard وقد أكد. وتجنب بعضها

ــير  حفــظ الــسلام بــين نظــامين متعارضــين، ولهــذا فــإن غــير الماركــسيين يفــضلون اســتخدام تعب

    .)٣(التعاون

تعيش فيها دول ذات أنظمـة اجتماعيـة، وعقائـد دينيـة، فيراد بالتعايش السلمي حالة السلم التي      

ــة ــة أبعــاد؛ الأول. وسياســية متباين ــه ثلاث ــسلمي ل ــياسي : فالتعــايش ال ــديولوجي(س ــاني )اي : ، والث

 .)٤(ديني، ثقافي، حضاري: اقتصادي، والثالث

  سياســة": الـسلمي، فمـنهم مــن عرفـه بأنـه التعــايشوقـد اجتهـد البــاحثون في تحديـد مفهـوم      

خارجية تنتهجها الدولة المحبة للسلام، وتستند إلى فلسفة مقتضاها نبـذ الحـرب بـصفتها وسـيلة 

لفض المنازعات ،وتعاون الدولة مع غيرها من الدول ؛لاستغلال الإمكانيات والطاقـات الروحيـة 

                                                        

(1) Outline - Peaceful Coexistence and Contemporary International Law, Mr. 

Edward McWhinney,Internet, 
 >https://legal.un.org/avl/ls/McWhinney_IL.html< 

 .  ١٠٨، صـ ١٩٧٤ الموسوعة السياسية، المؤسسة العربية للدراسات والنشر، بيروت، الطبعة الأولى، )٢(

(3) John N. Hzard, Codifying Peaceful Coexistence, A J I L, 1961, vol. 55,  No. 

1, p. 111 – 112. 

يرمـز إلى علاقـات التعـاون بـين : والاقتـصادي.  الحد من الصراع القائم بين الأنظمة المختلفة: السياسي هو)٤(

والـديني هـو أن تلتقـي إرادة أهـل . الحكومات والشعوب فيما له صلة بالمسائل القانونية والاقتصادية والتجارية 

عبـد / د: يراجـع. سلام العـالمالأديان السماوية والحضارات المختلفة في العمـل مـن أجـل أن يـسود الأمـن والـ

 .٧٦العزيز عثمان التويجري، الحوار من أجل التعايش، مرجع سابق، صـ 



  
)٣٣(  مموا ث اا  دن ارا  ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٤  

 ًاستغلالا يكفل تحقيق أقصى قدر ممكن من الرفاهية للبشر ،بغض النظـر عـن الـنظم الـسياسية ،أو

 .)١("الاجتماعية أو الاقتصادية

قيـام تعـاون بـين دول ":ومنهم من عرف التعـايش الـسلمي في مجـال العلاقـات الدوليـة بأنـه       

 .)٢("العالم على أساس من التفاهم ،وتبادل المصالح الاقتصادية والتجارية

جتماعية المختلفة في  أن تتعايش المذاهب السياسية والاقتصادية ،والا":ومنهم من عرفه بأنه      

 )٣("سلام وحسن جوار

وهناك من ذهب إلى أبعد من ذلـك؛ وطـرح مفهـوم التعـايش الـسلمي بـين الأجيـال الحـاضرة       

وأجيال المستقبل، بمعنى أنه على الأجيال الحاضرة أن تعيش وتنعم بالحياة دون الإضرار بحيـاة 

) اليونـسكو(حـدة للتربيـة والعلـوم والثقافـة وهذا ما أكدته منظمة الأمـم المت. من سيعيشون بعدها

حينما حثت على ضرورة تعايش الأجيال الحاضرة مع أجيال المـستقبل في ظـل أجـواء يـسودها 

السلام والأمان ،واحترام حقوق الإنسان والحقـوق الأساسـية ،وتـرى أن عـلى الأجيـال الحـاضرة 

ل الحيلولة بينهم وبين تعرضـهم تجنيب أجيال المستقبل المعاناة الناجمة من الحروب ،من خلا

لــلأضرار الناجمــة عــن النزاعــات المــسلحة ،ووضــع الــصيغ المناســبة التــي تحــد مــن اســتخدام 

 .الأسلحة ضد المبادئ الإنسانية

فـإن ميثاقهـا نـص في المـادة الأولى عـلى مقاصـد وغايـات الأمـم         أما منظمة الأمم المتحدة ،

و حفظ الـسلم والأمـن الـدوليين، وتحقيقـا لهـذه الغايـة تتخـذ المتحدة، وكان أول هذه الغايات ه

الهيئة التدابير المشتركة الفعالة لمنع الأسباب التي تهدد السلم، وتقمـع أعـمال العـدوان وغيرهـا 

من وجوه الإخلال بالسلم، وتتذرع بالوسائل السلمية، وفقا لمبادئ العدل والقانون الدولي، لحل 

                                                        

حسين فهمي مصطفى، التعايش االسلمي ومصير البشرية، الدار القومية للطباعة والنشر، القاهرة، الطبعـة /  د)١(

 . ٢٢م، صـ١٩٦٨الأولى، 

 .٧٧من أجل التعايش، مرجع سابق، صـ عبد العزيز عثمان التويجري، الحوار /   د)٢(

 .٦١٨م، صـ ١٩٥٩فؤاد شباط، الحقوق الدولية العامة، مطبعة الجامعة مصر، الطبعة الثانية، /  د)٣(

  



 )٣٤(  تو ا  ت وت اا  ا ا "ًذ اموا وب اا"  

بـل ونـص ميثاقهـا في المـادة .  الإخلال بالسلم أو لتـسويتهاإلىد تؤدي المنازعات الدولية التي ق

 .  )١(الرابعة والعشرين على إنشاء جهاز مهمته حفظ السلم والأمن الدوليين

ً      ومما تجدر الإشارة إليه أنه تطبيقا لذلك أنـشئ جهـاز مجلـس الأمـن ؛مـن أجـل صـون الـسلم 

فهو الجهاز . قيق التعايش السلمي في العلاقات الدوليةوالأمن الدوليين ،وبالتالي العمل على تح

ً السلمي، وبناء عليه فهـو الأقـدر عـلى تحديـد شالتعايالرئيس في الأمم المتحدة المعني بتحقيق 

ــه في . مفهــوم التعــايش الــسلمي فقــد ذكــر مجلــس الأمــن مــصطلح التعــايش الــسلمي في قرارات

ــال  م، ٢٠١٥ ســبتمبر ٣٠ في ٧٥٢٧ جلــسته رقــم في :مناســبات عديــدة،  منهــا عــلى ســبيل المث

بغرض صون الـسلام والأمـن الـدوليين ،وتـسوية النزاعـات في الـشرق الأوسـط وشـمال أفريقيـا، 

والتــصدي لخطــر الإرهــاب في المنطقــة، فأكــد عــلى أن التعــايش الــسلمي يكــون بــين مختلــف 

و بـين الـدول والأفـراد، المجموعات العرقية والطوائف الدينية، أو بين المسلمين والمسيحيين، أ

وأن ذلك التعايش السلمي هو الذي تدعمه الإرادة السياسية، وشمولية جميـع الأطـراف ينبغـي أن 

 . )٢(يكون العنصر الرئيس في أي عملية مبكرة لتثبيت للاستقرار

ً     ومن الجدير بالذكر أيضا أن ميثاق الأمم المتحدة تناول في المـادة الأولى منـه؛ أهـدافا أخـ رى ً

الهـدف الثـاني  تؤكد على مجالات أخرى لتحقيق التعايش السلمي في العلاقـات الدوليـة، مثـل؛

الذي يقضي بضرورة دعم العلاقات الودية بين الأمم، والهدف الثالث وهو تحقيق التعاون الدولي 

 مـن ٥٥في المجالات الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، وتم التأكيد على هذا الهدف في المـادة 

الميثاق؛ والتي أكدت على ضرورة عمـل الأمـم المتحـدة عـلى تحقيـق الرفاهيـة وحمايـة حقـوق 

 .الإنسان؛ لأن ذلك ضروري لإقامة علاقات سلمية ودية بين الدول

                                                        

 : حيث نصت المادة الرابعة والعشرون في فقرتها الأولى من الميثاق على)١(

، يعهد أضاء تلك الهيئة إلى مجلس الأمـن  سريعا فعالا"الأمم المتحدة"رغبة في أن يكون العمل الذي تقوم به 

 بالتبعات الرئيسة في أمر حفظ السلم والأمن الدوليين، ويوافقون على أن هذا المجلس يعمل نائبا عنهم في قيامه

 .  بواجباته التي تفرضها عليه هذه التبعات

  .م٢٠١٥ سبتمبر ٣٠الصادر في ، S/PV.7527قرار مجلس الأمن رقم   )٢( 

  



  
)٣٥(  مموا ث اا  دن ارا  ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٤  

إمكانية التعـايش بـين : إن التعايش السلمي علي الصعيد الدولي هو:      ومما سبق نستطيع القول 

والاقتصادية والاجتماعية المختلفة، وقبول كـل طـرف بـالآخر، وعـدم الدول، والأنظمة السياسية 

التهديـد بهـا، واتبـاع  التدخل في الشؤون الداخلية، وعدم الاستعداد للحرب أو استخدام القوة، أو

 .الطرق السلمية في حل المنازعات الدولية

مع اا  
ا ون اما  ا  ممس اا  

ً ميثاق الأمم المتحدة والذي أصل لفكرة التعايش السلمي بداية من ديباجته ومرورا إلى      بالنظر 

ًبنصوص مواده، فإن الأساس القانوني للتعـايش الـسلمي وفقـا لميثـاق الأمـم المتحـدة يتمثـل في 

دخل في والثـاني؛ مبـدأ عـدم التـ. أمرين؛ الأول؛ مبدأ حظر اسـتخدام القـوة في العلاقـات الدوليـة

 .الشئون الداخلية التي تعد من صميم السلطان الداخلي للدول

  : اا اة  ات او: اس اول

     يمثل هذا المبدأ الأساس القانوني الذي تستند إليـه فكـرة التعـايش الـسلمي، فقـد نـصت عليـه 

ًعـضاء الهيئـة جميعـا في علاقـاتهم يمتنـع أ": من ميثاق الأمم المتحدة ،حيث قالت ٢/٤المادة 

أو اسـتخدامها ضـد سـلامة الأراضي، أو الاسـتقلال الـسياسي  الدولية عن التهديد باستعمال القوة،

 "لأِية دولة، أو على وجه آخر لا يتفق ومقاصد الأمم المتحدة

إلا أنهـا ً     فهذه المادة قد أقرت مبدأ من مبادئ الأمـم المتحـدة ،يعـد أساسـا للتعـايش الـسلمي، 

�بصياغتها العامة وشمولها قد أحدثت خلافا فقهيا في تفـسير التهديـد باسـتخدام القـوة، وقـد تـرك  ً

يقـرر مجلـس ":من الميثـاق عـلى أنـه ٣٩، فقد نصت المادة )١(الميثاق تقدير ذلك لمجلس الأمن

ل العـدوان، ًالأمن ما إذا كان قد وقع تهديد للـسلم أو إخـلال بـه ،أو كـان مـا وقـع عمـلا مـن أعـما

 ٤٢، ٤١ًويقدم في ذلك توصياته ،أو يقـرر مـا يجـب اتخـاذه مـن التـدابير وفقـا لأحكـام المـادتين 

 . "لحفظ السلم والأمن الدوليين أو إعادته لنصابه

                                                        

، مرجـع سـابق، المنظمات الدولية في الفكر الإسلامي والقـانون الـدوليلاح عبد البديع شلبي، ص/  د)١(

 .٨٧صـ 



 )٣٦(  تو ا  ت وت اا  ا ا "ًذ اموا وب اا"  

ًوقــد ثــار خــلاف فقهــي أيــضا في تفــسير المقــصود بــالقوة؛ ومــا إذا كانــت تقتــصر عــلى القــوة      

الــضغوط الاقتــصادية أو الدبلوماســية أو وســائل الإكــراه المــسلحة أم تــشمل الــصور الأخــرى ك

ــرى ــاهين)١(الأخ ــلى اتج ــك ع ــان ذل ــدهما: ، وك ــير : أح ــالقوة المــسلحة وغ ــري أن المقــصود ب ي

المسلحة، فالمقصود بالقوة عند هذا الاتجاه، ليس القوة المسلحة فقط، بـل تـشمل جميـع صـور 

 .)٢(ولوجياستخدام القوة كالعدوان الاقتصادي والعدوان الأيدي

وهـو الاتجـاه الـراجح لـدى . أما الاتجاه الثاني؛ فـيرى أن المقـصود بـالقوة القـوة المـسلحة فقـط

 . )٣(غالبية الفقه الدولي

م حـين تـصدت لتحديـد ١٩٧٤ أبريـل ١٢ للأمـم المتحـدة في )٤(    وهو ما أكدته الجمعيـة العامـة

التابعـة لهـا لجريمـة العـدوان، حيـث معنى استخدام القوة في ثنايا تعريف لجنة تعريـف العـدوان 

 استخدام القوة المسلحة من قبل الدولـة ضـد الـسيادة ووحـدة الإقلـيم أو ":قالت بأن العدوان هو

ومن قبل ذلـك . "الاستقلال السياسي لدولة أخرى، أو بأي طريقة لا تتفق مع ميثاق الأمم المتحدة

 . )٥("إذا اعتدت قوة مسلحة ":  من الميثاق حدد الاعتداء بقوله٥١فإن نص المادة 

                                                        

سامي محمد عبدالعال، الإطار القانوني للتعايش السلمي في ضوء ميثاق منظمة الأمم المتحـدة، بحـث /  د)١(

 . ١١م، صـ٢٠١٤مقدم إلى مؤتمر كلية الحقوق، جامعة طنطا، 

 . ٢١٨، صـ ١٩٦٨، ٢٤طرس فرج، تعريف العدوان، المجلة المصرية للقانون الدولي، العدد سمعان ب/   د)٢(

المـنظمات الدوليـة في الفكـر صـلاح عبـد البـديع شـلبي، /  فقد رجـح هـذا الاتجـاه وأيـده أسـتاذنا الـدكتور)٣(

 .٩٠، مرجع سابق، صـالإسلامي والقانون الدولي

أحـد الأجهـزة الرئيـسة للأمـم المتحـدة، فهـي الجهـاز العـام للمنظمـة :   الجمعية العامة للأمم المتحـدة هـي)٤(

ويجوز أن يكون للعضو الواحد فيها حتى خمسة مندوبين منـاوبين، ،حيث    تضم جميع أعضاء الأمم المتحدة، 

ولكـل دولـة صـوت . والعدد اللازم من المستشارين الفنيين والخبراء الـذين تـرى الدولـة ضرورة الاسـتعانة بهـم

د في الجمعيـة العامـة وإن تعـدد منـدوبوها، فهـي جهـاز المداولـة في الأمـم المتحـدة الـذي يعكـس خاصـية واح

 .١٠٤المرجع السابق، صـ :  يراجع.العالمية فيها

 .٨٩ المرجع السابق، صـ )٥(



  
)٣٧(  مموا ث اا  دن ارا  ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٤  

ً      إذا كــان حظــر اســتخدام القــوة في العلاقــات الدوليــة هــو الأســاس القــانوني الأول للتعــايش 

ًالتـدابير التـي يتخـذها مجلـس الأمـن إعـمالا للفـصل : السلمي، وإن كان يرد عليه استثناءان ،هما

ًما تفـصيلا عنـد الحـديث عـن السابع من الميثاق، وحالة الدفاع الشرعي، وسـيأتي الحـديث عـنه

 .سلطات مجلس الأمن في المبحث الأول لهذا البحث

 مس ان          : اا    ا ان اا  ا 
  .اا ول

�     إن هذا المبدأ يمثل أساسا قانونيا للتعايش السلمي بين الـدول، وقـد نـصت عليـه المـادة  ً٧/ ٢ 

 أن تتـدخل "للأمـم المتحـدة" ليس في هذا الميثاق ما يـسوغ ":الأمم المتحدة بقولها من ميثاق 

في الشؤون التي تكون من صميم السلطان الداخلي لدولة ما، وليس فيه ما يقتـضي  عـلى الأعـضاء 

أن يعرضوا مثل هذه المسائل لأن تحل بحكم هذا الميثـاق، عـلى أن هـذا المبـدأ لا يخـل بتطبيـق 

   ."ع الواردة في الفصل السابعتدابير القم

ولا شك أن مبـدأ عـدم التـدخل في الـشئون الداخليـة للـدول يعـد مبـدأ رئيـسا مـن مبـادئ الأمـم    

ًالمتحدة ، والقانون الدولي المعاصر، وقد أثار هذا المبـدأ وتفـسيره نقاشـا وخلافـا واسـعا حـول  ً ً

 .  تحديد ما يعد من صميم السلطان الداخلي للدول

مر الذي جعل البعض يحاول وضع قائمة بالمسائل التي تعد من صـميم الـسلطان الـداخلي      الأ

وتلك التي تخرج عنه، إلا أن هذا الاتجاه غير دقيق؛ لأن ذلك يعتمد على ظروف وملابـسات كـل 

 فهذا معيار حصري للمسائل التي تعد من صميم السلطان الداخلي مثل المسائل )١(حالة على حدة

منح الجنسية ومعاملـة الأجانـب، وإقامـة العلاقـات الدبلوماسـية، والخدمـة العـسكرية المتعلقة ب

ولا يمنع من ذلك أن هناك مسائل تعد للوهلة الأولى من السلطان الداخلي للـدول، أو لا . وغيرها

 .)٢(تعد كذلك

                                                        

(1) Ian Brownlie, Principles of Public international law, Third edition, 

Oxford,Clarendon Press,1979,p.292. 

(2) Ibid,p.292. 



 )٣٨(  تو ا  ت وت اا  ا ا "ًذ اموا وب اا"  

 تلـك  أن المسائل التي لا تدخل في صميم السلطان الداخلي للدول هـىإلى     وذهب اتجاه آخر 

التي تمثل مصلحة دولية، فهذا معيار سياسي يسمح للأمـم المتحـدة بـرفض اعـتراض العديـد مـن 

المـسائل مثـل التــي تتعلـق بحقــوق الإنـسان وبحــق تقريـر المــصير، عـلى أنهــا تـدخل في صــميم 

السلطان الداخلي، إلا أن الأمم المتحدة قد اعترضت على ذلك بحجة أنهـا تمثـل مـصلحة دوليـة 

 .)١(ا لبحث المشاكل المتعلقة بهاتبرر تصديه

عنـدما   الاعتماد عـلى معيـار قـانوني وهـو أن الـدول في تـصرفاتها، أوإلى      وذهب اتجاه ثالث 

ًتضع تـشريعاتها تراعـي ألا تخـالف قاعـدة قانونيـة دوليـة، أو أي التـزام دولي أيـا كـان مـصدره أو 

وإن كان هذا المعيار يتسم بالدقة . )٢(دوليةصورته في القانون الداخلي، وإلا تعرضت للمسئولية ال

والوضوح، ولكن من الذي يحدد مخالفة الدولة لقاعدة قانونيـة دوليـة، أو لالتـزام دولي ؟ وكيـف 

 .   يتم ذلك؟

ــميم    وخلاصــة القــول أن الأمــور الخطــيرة التــي تهــدد الــسلم والأمــن الــدوليين لا تعــد مــن ص

ر التي يترتب عليها المـساس بحقـوق ومـصالح الـدول ًالاختصاص الداخلي للدول، وأيضا الأمو

 من ٧/ ٢ للمادة وفقاالأخرى، والمعيار الذي يتم به التفرقة بين مسائل السلطان الداخلي وغيرها 

ًالميثاق هو معيار سياسي وليس معيـارا قانونيـا، فـالمطلوب هـو تحقيـق التـوازن الـدقيق بـين أداء  ً

 . )٣(ة شئونها الداخلية في إدار الدولةالمنظمة لدورها ،وبين مصلحة

ً     إذا كان هذان أساسين قانونيين لفكرة التعايش السلمي في القانون الدولي العام، ويمكن القول 

 ٣/ ٢، نصت عليه المادة اتباع الطرق السلمية في حل المنازعات الدولية:ًإن هناك أساسا آخر هو 

يع أعضاء الهيئة منازعاتهم الدولية بالوسائل  يفض جم"من ميثاق الأمم المتحدة ،حيث قررت أن

                                                        

مصطفى أحمد فؤاد، القـانون الـدولي العـام، الجـزء الأول، قـانون المـنظمات الدوليـة، دراسـة تأصـيلية /  د)١(

 . ٣٣٥تطبيقية، منشأة المعارف، الأسكندرية، بدون تاريخ نشر، صـ 

ــدقاق، د/  د)٢( ــد الــسعيد ال ــانون الــدولي المعــاصر/ محم ــسين، الق ــلامة ح ــصطفى س ، دار المطبوعــات م

 . ٣٠٢م، صـ ٢٠١٦الجامعية، 

صـلاح عبدالبـديع / أسـتاذنا الـدكتور:  لمزيد من التفصيل عن هذا المبدأ ومعيار تطبيقـه واسـتثناءاته يراجـع)٣(

 .٩٣: ٩١شلبي، المنظمات الدولية في الفكر الإسلامي والقانون الدولي، مرجع سابق، صـ 



  
)٣٩(  مموا ث اا  دن ارا  ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٤  

فهذا المبدأ من مبادئ الأمم . "السلمية، على وجه لا يجعل السلم والأمن الدوليين عرضة للخطر

المتحدة ويعد نتيجة للأساس القانوني الأول ،وهو منـع اسـتخدام القـوة في العلاقـات الدوليـة أو 

 أو تحقـق التعـايش -ن والـسلم في المجتمـع الـدوليالتهديد بها، فلا يمكن تصور استتباب الأمـ

السلمي في العلاقات الدولية دون ضمان حل الخلافات والنزاعات التي تنشب بوسائل بعيدة عن 

 . استخدام القوة

وبعد بيان مفهوم التعايش الـسلمي وأساسـه القـانوني في القـانون الـدولي العـام، وفي ميثـاق         

ن للحديث عن مجلس الأمن وسلطاته، فهـو الجهـاز التنفيـذي الموكـول الأمم المتحدة، نأتي الآ

 إليه بحكم الميثاق حفظ السلم والأمن الدوليين ،وتحقيق التعايش السلمي في العلاقات الدولية،

وذلك في مبحث أول، وهل نجح مجلس الأمن في أداء وظائفه وتحقيق التعـايش الـسلمي أم لا؟ 

 تواجه عمل مجلس الأمن في تطبيق ما أصلناه من فكرة التعـايش ثم الحديث عن المعوقات التي

السلمي في ميثاق الأمم المتحدة عـلى أرض الواقـع في مبحـث ثـان، ومـا دور مجلـس الأمـن في 

 .النزاع القائم بين روسيا وأوكرانيا؟ وذلك في مبحث ثالث

 

 

 

  

  

  

  

  

  

  

  
  



 )٤٠(  تو ا  ت وت اا  ا ا "ًذ اموا وب اا"  

  ا اول
ا ق ا  ا  تة  

   إن مجلس الأمن هو أكثر أجهزة الأمم المتحدة تمتعا بأهمية بالغة ومميزة؛ لاضطلاعه بتحقيـق 

الهدف الأساسي الذي من أجله أنشئت منظمة الأمم المتحدة، وهو حفظ السلم والأمن الدوليين، 

ل لـذلك أولى ميثـاق الأمـم المتحـدة الأهميـة الكبـيرة والـدور المهـم  لمجلـس الأمـن؛ في إعـما

ًوتطبيق مبدأ تسوية النزاعات بالطرق السلمية الذي يعد أساسا لفكرة التعايش السلمي بين الدول؛ 

؛ التـي ٣٨ إلى ٣٣ًوفقا لأحكام الفصل السادس من الميثاق والذي يتـضمن نـصوص المـواد مـن 

 إلى المجلس وسلطاته فيما يتعلق بالحل السلمي للمنازعات الدولية، وتشير باختصاصاتتتعلق 

فإذا فشلت هذه الوسائل الـسلمية . ًالوسائل السلمية سواء السياسية منها أو القانونية على ما سنرى

؛ ٥١ إلى ٣٩ تطبيـق نـصوص الفـصل الـسابع مـن الميثـاق المـواد مـن إلىفي حل النزاع؛ انتقلنـا 

لقمـع؛ والتي تنص على سلطات مجلس الأمن في اتخاذ التدابير المؤقتة، وتدابير المنع، وتـدابير ا

ًوله أن يتخذ بطريق القوات؛ سواء الجويـة والبحريـة والبريـة مـن الأعـمال مـا يلـزم لحفـظ الـسلم 

 :              وهو ما نتعرف عليه في المطلبين الآتيين.  نصابهماإلىوالأمن الدوليين، ولإعادتهما 

ة بموجـب سـلطات مجلـس الأمـن في تـسوية النزاعـات الدوليـة بـالطرق الـسلمي: المطلب الأول

 .الفصل السادس من الميثاق

سلطات مجلس الأمن في حفظ السلم والأمن الدوليين بموجب الفـصل الـسابع : المطلب الثاني

 .من الميثاق

 

 

 

 

  



  
)٤١(  مموا ث اا  دن ارا  ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٤  

  ا اول
وت ااا   ا  ت  

ق ا قا  دسا ا   

ت الدولية بالطرق السلمية من أهم المبادئ المـستقرة في القـانون الـدولي    إن مبدأ تسوية النزاعا

المعاصر، وهذا المبدأ وتحقيق التعايش السلمي عن طريق حفظ السلم والأمـن الـدوليين بيـنهما 

علاقة تلازم وارتباط، وحفظ السلم والأمن الدوليين يعد أول مقاصد الأمـم المتحـدة التـي وردت 

في المادة الأولى من الميثاق، ولأجل تحقيـق هـذه الغايـة مـنح ميثـاق الأمـم في ديباجة الميثاق و

المتحدة لمجلس الأمن الذي هو أحد أجهزة الأمم المتحدة إن لم يكن أهمها على الإطلاق، بـل 

هو الجهاز التنفيذي للأمم المتحدة؛ سلطات واسعة لتسوية المنازعات بالطرق السلمية بموجـب 

ق الأمـم المتحــدة؛ والـذي أعطــى لمجلـس الأمــن حـق التــدخل لحــل الفـصل الــسادس مـن ميثــا

 .المنازعات التي من شأن استمرارها تهديد السلم والأمن الدوليين، أو تعرضهما للخطر

ً     فوفقا للفصل السادس من الميثاق هناك أساليب يتبعها مجلس الأمن لحل النـزاع حـلا سـلميا  ً ً

 :نذكرها في النقاط الآتية

أو :            اعاف اة أط وذ ا ا ا إ  اا 
را   ا ا ا .  

 " من الميثاق بقولها٣٣     وقد نصت على هذه السلطة التي خولت لمجلس الأمن المادة 

 للخطـر  يجب على أطراف أي نزاع من شأن استمراره أن يعرض حفظ السلم والأمن الدوليين-١

ــق ،والوســاطة والتوفيــق، والتحكــيم  ــدء بطريــق المفاوضــة والتحقي ــه بــادئ ذي ب أن يلتمــسوا حل

 الوكـالات والتنظـيمات الإقليميـة، أو غيرهـا مـن الوسـائل إلىوالتسوية القـضائية، أو أن يلجـؤوا 

 .السلمية التي يقع عليهم اختيارها

 بيـنهم مـن النـزاع بتلـك الطـرق إذا رأى  أن يـسووا مـاإلى ويدعو مجلس الأمن أطراف النـزاع -٢

  ".ضرورة ذلك

    ويتضح من هذه المادة أنها أوجبت على أطراف النزاع محاولة حله بإحدى الطرق أو الوسـائل 

السلمية، والتي جاءت في الفقرة الأولى وهي المفاوضة والتحقيق والوساطة والتوفيق والتحكـيم 



 )٤٢(  تو ا  ت وت اا  ا ا "ًذ اموا وب اا"  

الوكــالات والتنظــيمات الإقليميــة، أو غيرهــا مــن الوســائل  إلىوالتــسوية القــضائية؛ ، أو يلجــؤوا 

 .          )١(السلمية التي يقع عليها اختيارها، وهذه الوسائل على سبيل المثال لا الحصر

 استخدام الطرق التقليدية لحل إلى    أما الفقرة الثانية فيستفاد منها سلطة مجلس الأمن في دعوته 

مـن ٣٣َفـسلطة المجلـس وفقـا للـمادة . )٢(ختيـار الطريقـة المناسـبةًالمنازعات تاركـا لهـم حريـة ا

الميثاق هي دعوة الدول المتنازعة لالتماس حـل فـيما بينهـا عـن طريـق الوسـائل الـسابق الإشـارة 

 حل نزاعاتها بالطرق السلمية؛ ولـيس إلىإليها، فدور المجلس يقتصر على مجرد دعوة الأطراف 

ــاء نظــر الأزمــة . لــه الحــق في تحديــد وســيلة بعينهــا إلا أن مجلــس الأمــن تجــاوز هــذا الحــد أثن

ـــام  ـــسية ع ـــاللجوء ١٩٤٧الإندوني ـــزاع ب ـــرفي الن ـــث أوصى ط ـــيمإلىم حي ـــد . )٣( التحك ـــد أك وق

 يعطـي انطباعـا عـلى أنـه في حالـة ٣٣/٢ أن روح وفحوى نـص المـادة  Dearé chiagaالفقيه

نـزاع، فلـيس مـن الـضروري أن عدم وجود خلاف جوهري بين الطرفين حـول أيـة وسـيلة لحـل ال

يقدم المجلس توصيته في هذا الشأن لكـن صـياغة هـذه الفقـرة مـن هـذه المـادة تعطـي للمجلـس 

 .)٤(الحرية في إصدار التوصية ،أو الامتناع عن ذلك

ًم :       اه   أن ا      و ق ااءات وطا  
  .  اق٣٦ ادة 

 حـد مـا، فـإذا إلى   في هذه الحالة يتسم عمـل مجلـس الأمـن بالممارسـة الجديـة ذات الفاعليـة   

رفض أطراف النزاع اتباع الطرق المنصوص عليها في المادة الثالثة والثلاثين، أو تأخروا في إبداء 

ه رأيهم حول الطريقة التي يختارونها؛ يقوم مجلس الأمن بتقديم توصيات للطرفين حسب ما يـرا

                                                        

 منظمـة الأمــم -الجماعـة الدوليـة(اهيم أحمـد خليفـة، التنظـيم الـدولي إبـر/محمـد الـسعيد الـدقاق، ود/  د)١(

 . ٤٣٤م، صـ ٢٠١١، دار المطبوعات الجامعية، )المتحدة

 . ١٢١صلاح عبد البديع شلبي، المنظمات الدولية، مرجع سابق، صـ /  د)٢(

 . ٣٥٩م، صـ٢٠٠٧السابعة، أحمد أبو الوفا، الوسيط في قانون المنظمات الدولية، دار النهضة، الطبعة /   د)٣(

(4) Jiménez de Aréchaga, e.: Le traitement des différends internationaux par le 

Conseil de sécurité, R.C.A.D.I,1954, Tome/Volume 85,P.68.  



  
)٤٣(  مموا ث اا  دن ارا  ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٤  

ًملائما من الإجراءات وفقا للفقرة الأولى من المادة السادسة والثلاثين من الميثـاق ً
، وأن يراعـي )١(

ًذلك ما سبق لأطراف النزاع اتباعه من إجراءات سابقة لحل النزاع القائم بينهم ؛وفقا للفقرة الثانية 

 .     )٢(من المادة السادسة والثلاثين من الميثاق

 أن مجلس الأمن وهو يختار طريقة معينـة يـوصي أطـراف النـزاع باتباعهـا؛ إلىة      وتجدر الإشار

لابد أن يأخذ في اعتباره أن المنازعات القانونية يجب على الأطراف أن يعرضـوها عـلى محكمـة 

ومثـال ذلـك مـا . )٣(ًالعدل الدولية ،وفقا لما نصت عليه الفقرة الثالثة من المادة الـسادسة والثلاثـين

ضية مضيق كورفو بين بريطانيا وألبانيا ،عندما أوصى مجلـس الأمـن كـلا مـن حكومـة حدث في ق

فلقــد أصــدر . )٤(المملكـة المتحــدة وحكومــة ألبانيــا بعــرض النــزاع عــلى محكمــة العــدل الدوليــة

مجلس الأمن، بعد دراسـة التـصريحات التـي ":م جاء فيه ١٩٤٧ إبريل ٩ًمجلس الأمن قرارا في 

كــة المتحــدة وألبانيــا بخــصوص الخــلاف القــائم بيــنهما، بــسبب حــادث أدلى بهــا ممثلــو الممل

                                                        

في لمجلس الأمن في أية مرحلة من مراحل نزاع من النوع المشار إليه " على أنه ٣٦/١ حيث نصت المادة )١(

 . "ً أو موقف شبيه به أن يوصي بما يراه ملائما من الإجراءات وطرق التسوية٣٣المادة 

عـلى مجلـس الأمـن أن يراعـي مـا اتخـذه المتنـازعون مـن إجـراءات " عـلى أنـه ٢/ ٣٦ حيث نصت المادة )٢(

 ."سابقة لحل النزاع القائم بينهم

ًيقـدم توصـياته وفقـا لهـذه المـادة أن يراعـي عـلى مجلـس الأمـن وهـو "على أنه ٣/ ٣٦ حيث نصت المادة )٣(

 الدوليـة العـدل محكمـة عـلى يعرضوها أن -عامة بصفة–ًأيضا أن المنازعات القانونية يجب على أطراف النزاع 

 ."المحكمة لهذه الأساسي النظام لأحكام ًوفقا

 : وهو ما أكدت عليه المحكمة بقولها)٤(

"The Court thinks it necessary to reier to the different stages of the procedure. 
In its Resolution of April gth, 1947, the Security Council recommended that 
the two Governments should immediately refer "the dispute" to the Court. This 
Resolution had without doubt for its aim the final adjustment of the whole 
disput" Corfu Channel Case ( Merits), I.C.J. Reports1949 , P. 24 . 



 )٤٤(  تو ا  ت وت اا  ا ا "ًذ اموا وب اا"  

ًيوصي حكـومتي هـاتين الـدولتين بعرضـه فـورا ... م الذي وقع في مضيق كورفو١٩٤٦أكتوبر ٢٢

 .)١("ًعلى محكمة العدل الدولية، طبقا لأحكام النظام الأساسي لهذه المحكمة

ً محكمة العدل الدولية عملا بـالفقرة الأولى إلىزاع  النزاع قد يقومان بإحالة النطرفيً     علما بأن 

من المادة الثالثة والثلاثين السابق الإشارة إليها؛ ولكن في بعض الحـالات التـي أحالهـا الطـرفين 

 المحكمة تدخل مجلس الأمن في النزاع بدعوى أنه نزاع ذو طابع سياسي، وليس قانونيا كـما إلى

. م١٩٩٢ لـسنة ٧٤٨المتحدة وليبيـا ،وأصـدر القـرار رقـم حدث في قضية لوكربي بين الولايات 

ًفمسألة تكييف طبيعة النزاع هى من المسائل التقديرية لمجلس الأمن، فوفقا لنص المـادة الرابعـة 

لمجلس الأمـن أن يفحـص أي نـزاع أو أي موقـف قـد "والثلاثين من الميثاق والتي تنص على أن

ًاعا؛ لكي يقرر ما إذا كان استمرار هذا النزاع أو الموقف  احتكاك دولي أو قد يثير نزإلى إلىيؤدي 

ويـستفاد مـن ذلـك أن واضـعي ميثـاق . "من شأنه أن يعرض للخطر حفظ السلم والأمن الـدوليين

الأمم المتحدة لم يحددوا المقصود بالنزاع، أو الموقف الذي من شأن اسـتمراره تعـريض الـسلم 

 .   جلس الأمن سلطة تقديرية في تحديد ذلكوالأمن الدوليين للخطر، وإنما تركوا لم

ً :          دة اف وطة اد  ًء اعا  ا ا ٣٧   
  .اق

 إذا أخفقت الدول التـي يقـوم بينهـا  -١ " من ميثاق الأمم المتحدة على أنه٣٧    فقد نصت المادة 

 في حله بالوسائل المبينة في تلـك المـادة ،وجـب عليهـا ٣٣نزاع من النوع المشار إليه في المادة 

 .الأمنأن تعرضه على مجلس 

 إذا رأى مجلس الأمن أن استمرار هـذا النـزاع مـن شـأنه في الواقـع، أن يعـرض للخطـر حفـظ -٢

ً أو يـوصي بـما يـراه ملائـما مـن ٣٦السلم والأمن الدوليين قرر ما إذا كان يقوم بعمـل وفقـا للـمادة 

 ."لنزاعشروط حل ا

                                                        

عبـدالعزيز محمـد سرحـان، دور محكمـة / د:  ولمزيد من التفصيل حول هـذا القـرار وهـذه القـضية يراجـع)١(

ر نـشر، الطبعـة الثانيـة، العدل الدولية في تسوية النزاعات الدولية وإرساء مبـادئ القـانون الـدولي العـام، بـدون دا

 .٦٧: ٢٠، صـ١٩٨٦



  
)٤٥(  مموا ث اا  دن ارا  ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٤  

 ؛حيث إن أطـراف النـزاع إذا أخفقـت ١/ ٣٣    ويتضح من نص المادة السابقة أنها مكملة للمادة 

في تسوية نزاعها بالطرق السلمية؛ وجب عليها أن تعرضه على مجلس الأمن الـذي لـه إذا رأى أن 

ًاه ملائـما من شأن استمرار هذا النزاع أن يعرض السلم والأمن الدوليين للخطـر؛ أن يـوصي بـما يـر

 إجـراءات الحـل، ويعـد ذلـك إلىفالمجلس هنـا يختـار الطريقـة اللازمـة بالإضـافة . لحل النزاع

، فالميثــاق قــد مــنح مجلــس الأمــن إمكانيــة أن يلعــب دور شــبه )١(ممارســة لوظيفــة شــبة قــضائية

في الوساطة والتوفيق بـين المتنـازعين، : تحكيمي عن طريق المساعي المخول له القيام بها، مثل

 . )٢(ًحالة ما إذا كان النزاع يشكل خطرا على السلم والأمن الدوليين

ــاك شروط حتــى يــمارس مجلــس الأمــن  ً    ويتــضح مــن نــص المــادة ســالفة الــذكر أيــضا أن هن

 :يرام وهي اختصاصاته على أحسن ما

 . إخفاق الطرفين في إيجاد حل لعدم اتفاقهما على وسيلة معينة-١

 . من شأنه تعريض السلم والأمن الدوليين للخطر استمرار هذا النزاع-٢

 .)٣( مجلس الأمن إذا أخفقا في حلهإلى إحالة الطرفان نزاعهما طواعية -٣

     عــلى أن ذلــك لا ينفــي بــأن للمجلــس أن يــصدر توصــياته مــن أجــل حــل النــزاع إذا طلــب منــه 

 مـن ٣٨ نصت  المـادة   من الميثاق، فقد٣٧ إلى ٣٣الأطراف ذلك ،مع عدم الإخلال بالمواد من 

أن يقدم إلـيهم توصـياته - إذا طلب إليه جميع المتنازعين ذلك-لمجلس الأمن"الميثاق على أنه 

وفي كـل . "٣٧ الى٣٣بقصد حـل النـزاع حـلا سـلميا، وذلـك بـدون إخـلال بأحكـام المـواد مـن 

 . )٤(الحالات سلطة مجلس الأمن تقتصر على إصدار توصيات غير ملزمة للأطراف

                                                        

 .١٢١صلاح عبد البديع شلبي، المنظمات الدولية، مرجع سابق، صـ /  د)١(

ــر /  د)٢( ــاصر والفك ــر المع ــة في الفك ــدولي، دراس ــانون ال ــة في الق ــام العام ــي، الأحك ــت الغنيم ــد طلع محم

 . ٨١٨، صـ١٩٧١ندرية، الإسلامي، التنظيم الدولي، الأمم المتحدة، منشأة المعارف، الأسك

 . ٨١٧ المرجع السابق، صـ)٣(

إبراهيم أحمد خليفة، / محمد السعيد الدقاق، ود/ ؛ ود١٢١صلاح عبدالبديع شلبي، مرجع سابق، صـ /  د)٤(

 . ٤٣٧مرجع سابق، صـ 

 



 )٤٦(  تو ا  ت وت اا  ا ا "ًذ اموا وب اا"  

ًولا يفوتنا التنويه بأن مجلس الأمن قد يتصدى للنزاع بناء على تنبيـه أو إخطـار دولـة عـضو في      

ًالأمم المتحدة ،أو دولة ليـست عـضوا في الأمـم المتحـدة، فوفقـا للـمادة الخامـسة والثلاثـين في 

  لكـل عـضو مـن الأمـم المتحـدة أن ينبـه مجلـس الأمـن أو-١"فقرتيها الأولى والثانية جاء نصها

 لكـل -٢.  أي نزاع أو موقف من النوع المشار إليه في المادة الرابعة والثلاثينإلىالجمعية العامة 

 أي نزاع تكـون إلىدولة ليست عضوا في الأمم المتحدة أن تنبه مجلس الأمن، أو الجمعية العامة 

ًطرفا فيه، إذا كانت تقبل مقدما في خصوص هذا النزاع التزامات الحل السلمي المن صوص عليها ً

 . "في الميثاق

ً      فوفقا للمادة الـسابقة حـرص الميثـاق عـلى تجنـب المماطلـة، أو التراخـي مـن قبـل الأطـراف 

المتنازعــة في إخطــار أو دعــوة مجلــس الأمــن لحــل النــزاع، وأعطــى لأيــة دولــة عــضو في الأمــم 

ًالمتحدة القيام بذلك حتى ولو لم تكن طرفا في النزاع القائم، ومنح أيض ا لأية دولة ليـست عـضوا ً

ًفي الأمم المتحدة القيام بذلك بشرط أن تكون طرفا في النزاع، وأن تقبل بطرق وإجـراءات الحـل 

ًعلى أنه يبقى دائما لمجلس الأمن سلطة تقدير ما إذا كان هذا النزاع يهدد السلم والأمـن . السلمي

 . الدوليين أو يعرضهما للخطر

  



  
)٤٧(  مموا ث اا  دن ارا  ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٤  

ما ا  
     ا وا اوت  ا

   ا ا  اق

     لقد أوكل ميثاق الأمم المتحدة لمجلس الأمن مسؤولية حفظ السلم والأمن الـدوليين، ومنحـه 

ًفي سبيل تحقيق هذا الغرض سلطات وصلاحيات واسعة ،وفقا للفصل السابع من الميثـاق، هـذه 

فمجلـس الأمـن هـو الجهـاز . جـودة لـدى أجهـزة المنظمـة الأخـرىالسلطات تكاد تكون غـير مو

الرئيس والأساسي للأمن الجماعي والتعايش السلمي من خلال سـلطاته في حفـظ الـسلم والأمـن 

 مــا يتمتــع بــه مــن اختــصاصات وصــلاحيات كثــيرة موجــودة في مختلــف إلىالـدوليين بالإضــافة 

 رغبـة في " من الميثاق على أنه٢٤ المادة نصوص ميثاق الأمم المتحدة؛ ومن ذلك ما نصت عليه

ًأن يكون العمل الذي تقوم به الأمم المتحدة سريعا وفعالا في أمر حفظ السلم والأمـن الـدوليين،  ً

 مجلس الأمن بالتبعات الرئيسة في أمر حفظ السلم والأمن الـدوليين إلىيعهد أعضاء تلك الهيئة 

عـنهم في قيامـه بواجباتـه التـي تفرضـها عليـه هـذه ً،ويوافقون عـلى أن هـذا المجلـس يعمـل نائبـا 

، فهذه المادة تؤكد أن مجلس الأمن يتحمـل التبعـات الرئيـسة في حفـظ الـسلم والأمـن "التبعات

بل أكثر من ذلك فقـد . الدوليين، فهو الذي يملك السلطة الكاملة والمانعة في ممارسة اختصاصه

بول وتنفيذ قرارات مجلس الأمن ،حيـث نـصت عهد الميثاق أن على كل أعضاء الأمم المتحدة ق

يتعهــد أعـضاء الأمـم المتحــدة بقبـول قــرارات مجلـس الأمــن " مـن الميثــاق عـلى أن ٢٥المـادة 

  ."وتنفيذها وفق هذا الميثاق

وقد أكدت محكمة العدل الدولية على أن مجلس الأمن هو صاحب المسؤولية الأولى في حفـظ 

م بـشأن الآثـار القانونيـة ١٩٧١يونيو ٢١ فتواها الصادرة في السلم والأمن الدوليين، حيث جاء في

م، مـا ١٩٧٠ لـسنة ٢٧٦المترتبة على اسـتمرار جنـوب إفريقيـا في ناميبيـا، وقـرار مجلـس الأمـن 

 أن مجلس الأمن عندما اعتمد القرارات المعنيـة فـإنما كـان تـصرفه كـما يعتـبره المـسؤولية "يلي

  )١("ينالأولى في حفظ السلم والأمن الدولي

                                                        

 : فقد قالت المحكمة في ذلك)١(

"that the Security Council, when it adopted these resolutions, was acting in the 
exercise of what it deemed to be its primary responsibility, the maintenance of 



 )٤٨(  تو ا  ت وت اا  ا ا "ًذ اموا وب اا"  

ولأجل ذلك أناط الفصل السابع من ميثاق الأمم المتحـدة، لمجلـس الأمـن اتخـاذ مجموعـة مـن 

 . نصابهإلىالسلطات والتدابير والإجراءات لحفظ السلم والأمن الدوليين أو إعادته 

 : ه ات  او
أو : ا: 

يقـرر مجلـس الأمـن مـا "من الميثاق بقولها) ٣٩(     لقد جاء النص علي هذه التوصية في المادة 

ًإذا كان قد وقع تهديد للسلم أو إخلال به أو كان ما وقع عملا من أعمال العدوان، ويقدم في ذلـك 

 لحفظ السلم والأمـن ٤٢، ٤١ًتوصياته أو يقرر ما يجب اتخاذه من التدابير وفقا لأحكام المادتين 

 ." نصابهإلىالدولي أو إعادته 

ضح من نص المادة السابقة أنها قررت مبدأ حق مجلس الأمـن في التـدخل بـصورة ملائمـة،      يت

كما قررت أن مجلس الأمن هو صاحب الاختصاص في تكييف الوقائع المعرضة عليه ،وتحديد 

ًما إذا كانت تمثل تهديدا للسلم أو إخلالا به أو هى من أعمال العدوان، وهنا يصدر مجلس الأمن  ً

 ٤١ًا يجب اتخاذه من التدابير قد لا تتطلب اسـتخدام القـوة المـسلحة وفقـا للـمادة توصية حول م

 .  من الميثاق٤٢ًمن الميثاق، أو أنها تتطلب استخدام القوة المسلحة وفقا للمادة 

       وقد اختلف الفقه حول القيمة القانونية للتوصية الصادرة من مجلس الأمن، إلا أن الـراجح أن 

لها قيمـة قانونيـة ملزمـة، وذلـك عـلى أسـاس أنـه الجهـاز الـرئيس في منظمـة الأمـم هذه التوصية 

 مــارس ٣وهــذا مــا أكدتــه محكمــة العــدل الدوليــة في رأيهــا الاستــشاري الــصادر في . المتحــدة

م بشأن أهلية الجمعية العامة في قبول دولة عضو في الأمم المتحدة؛ بأن التوصية الـصادرة ١٩٥٠

 بقوة قانونية ملزمـة؛ إذ هـى الأسـاس الـذي يقـوم عليهـا قـرار القبـول، فـلا من مجلس الأمن تتمتع

 .)١(يجوز للجمعية العامة قبول دولة عضو في الأمم المتحدة دون هذه التوصية

                                                                                                                                               
peace and security" I.C.J, Report1971, Advisory Opinion Of 21 June 
1971,P.39,Par.109.  

 : فقد قالت المحكمة)١(

"The Court has no doubt as to the meaning of this text. It requires two things to 
effect admission : a "recommendation" of the Security Council and a "decision" 
of the General Assembly. It is in the nature of things that the recommendation 
should come before the decision. The word "recommendation", and the word 
"upon" preceding it, imply the idea that the recommendation is the foundation 



  
)٤٩(  مموا ث اا  دن ارا  ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٤  

 هي المدخل للفـصل الـسابع وإلى الـسلطات - من الميثاق٣٩ نقصد المادة -وبما أن هذه المادة

 التي يبنى عليها سـلطات مجلـس الأمـن في اتخـاذ أي مـن  الحالاتإلىالواردة بها فإنها أشارت 

التدابير والإجراءات ،وهذه الحالات هي كـما وردت بالمـادة؛ تهديـد الـسلم، أو الإخـلال بـه، أو 

فلا شك أن هذه الحالات تعد الأسـاس والمـدخل الأسـاسي في تطبيـق . عمل من أعمال العدوان

 الأمـن هـو صـاحب الاختـصاص في تكييـف ومجلـس. السلطات التي نص عليها الفصل الـسابع

الوقائع وتقرير ما إذا كانت تمثل حالة من الحالات الـثلاث الـسابق أم لا، فـالمجلس هـو الوحيـد 

تهديـد الـسلم، أو "صاحب السلطة التقديرية في تقدير ذلك، فالميثاق لم يوجد به تفسير لمفهوم 

 ."الإخلال به أو عمل من أعمال العدوان

حظ أن السلم المعني هنا هو السلم الدولي، فلا يستطيع المجلس أن يتدخل في نزاع      ولكن يلا

داخلي لا يهدد السلم والأمن الدوليين، أما العـدوان فـإن الجمعيـة العامـة قـد تبنـت بقرارهـا رقـم 

 استخدام القوة المـسلحة مـن ": تعريف العدوان بأنه - السابق الإشارة إليه–م ١٩٧٤لسنة ٣٣١٤

 عمـل منـاف أي ضـد الـسيادة ووحـدة الإقلـيم أو الاسـتقلال الـسياسي لدولـة أخـرى، أو قبل دولة

، غير أن القائمة الواردة بهذا التعريف ليست جامعة مانعـة، وهـو ذو قيمـة "لميثاق الأمم المتحدة

 .)١(إرشادية

                                                                                                                                               
of the decision to admit, and that the latter rests upon the recornmendation. Both 
these acts are indispensable latter rests upon the recornmendation. Both these 
acts are indispensable to form the judgment of the Organization to which the 
previous paragraph of Article 4 refers. The text under consideration means that 
the General Assembly can only decide to admit upon the that the General 
Assembly can only decide to admit upon the recommendation of the Security 
Council ; it determines the respective roles of the two organs whose combined 
action is required before admission can be effected : in other organs whose 
combined action is required before admission can be effected : in other words, 
the recommendation of the Security Council is the condition precedent to the 
decision of the Assembly by which the admission is effected" Competence Of 
,The General Assembly For The Admission Of A State To The United Nations 
Advisory Opinion, , Of March 3rd, 1950, I.C.J,Report1950, P.7. 

 .١٢٣صلاح عبد البديع شلبي، المنظمات الدولية، مرجع سابق، صـ/  د)١( 



 )٥٠(  تو ا  ت وت اا  ا ا "ًذ اموا وب اا"  

ًم :ا اا:  
ً لمجلـس الأمـن منعـا لتفـاقم ":قولهـا من الميثاق على هـذه التـدابير ب) ٤٠(     لقد نصت المادة 

، أن يـدعو )٣٩(الموقف، وقبل أن يقدم توصـياته أو يتخـذ التـدابير المنـصوص عليهـا في المـادة

ًالمتنازعين بما يراه ضروريا أو مستحسنا من تدابير مؤقتة، ولا تخل هذه التدابير المؤقتـة بحقـوق  ً

ن أن يحسب لعدم أخـذ المتنـازعين بهـذه المتنازعين ومطالبهم أو بمراكزهم، وعلى مجلس الأم

 ."التدابير المؤقتة حسابه

     ويتضح من نص المادة السابقة أن الهدف مـن هـذه التـدابير المؤقتـة هـو منـع تفـاقم الموقـف، 

فالمجلس يقوم بتقديم توصـياته أو يتخـذ مـن التـدابير مـا هـو مناسـب ،وعليـه أن يـدعو الأطـراف 

ًه ضروريا أو مستحسنا من التدابير الأخذ بما يراإلىالمتنازعة  ً)١(. 

ويقصد بالتدابير المؤقتة كل إجراء ليس من شأنه أن يحسم الخلاف بين الأطـراف المتنازعـة، أو 

يخل بحقوق المتنازعين، أو يؤثر على مطالبهم، مثل الأمر بوقف إطلاق النار، أو وقف العمليات 

 متعددة وليست على سبيل الحصر؛ لأن مجلـس العسكرية، أو الأمر بفصل القوات، وهذه التدابير

 .    )٢(الأمن هو الذي يقدر مدى ملاءمتها للنزاع المطروح أمامه

 أن الممارسة العملية لمجلس الأمن قد بينت ما لهـذه المـادة مـن أهميـة بالغـة إلى     وتجدر الإشارة 

ابير المؤقتـة التـي يـأمر بهـا في مجال حفظ الـسلم والأمـن الـدوليين، فـلا يـستطيع أحـد إنكـار مـا للتـد

ففي النـزاع . مجلس الأمن من أهمية في تهيئة الظروف المواتية لإقرار تسوية دائمة للمنازعات الدولية

العربي الإسرائيلي أصدر مجلـس الأمـن قـرارات بوقـف العمليـات العـسكرية؛ ومـن تلـك القـرارات 

وقـرارات بـالوقف الفـوري . تيـبم على التر١٩٧٣ أكتوبر ٢٥و٢٣و٢٢ في ٣٤٠ و٣٣٩ و٣٣٨أرقام 

 . )٣(١٩٨٣ ديسمبر ١٢ الصادر في ٥٤٢لإطلاق النار في لبنان مثل القرار رقم 

                                                        

إبراهيم محمد العناني، التنظيم الدولي، الأمم المتحدة، النظرية العامة، دار الفكر العربي، بدون طبعـة، / د )١( 

 .١٥٦م، صـ١٩٧٥سنة  

ــدولي، دار / محمــد الــسعيد الــدقاق، ود/ عبــد الحميــد، ودمحمــد ســامي /  د)٢( إبــراهيم خليفــة، التنظــيم ال

 .  ٤٥٠م، صـ٢٠١٢المطبوعات الجامعية، الطبعة الأولى، 

حسام أحمد محمد هنداوي، حدود سلطات مجلس الأمن في ضوء قواعد النظام العالمي الجديد، دار /  د)٣(

 ٨٢م، صـ ١٩٩٤النهضة العربية ، بدون رقم طبعة، سنة 



  
)٥١(  مموا ث اا  دن ارا  ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٤  

ً     وجدير بالذكر أنـه أيـا مـا كـان نـوع التـدابير المؤقتـة التـي يـصدرها مجلـس الأمـن، فـإن هنـاك 

 :ص عامة تجمع بينها، من أهمهائخصا

ؤقت منـع تـدهور الموقـف، وخلـق الظـروف المناسـبة  يتعين أن يكون الغرض من التدبير الم-١

 . نصابهماإلىلحفظ السلم والأمن الدوليين، أو لإعادتهما 

 ألا يكون من شأن التدبير المؤقت الإخلال بحقوق المتنازعين ومطالبهم ومراكزهم القانونيـة -٢

 .أو الفعلية

 . )١( أخذ المتنازعين حسابه أن تؤخذ هذه التدابير في حسبان مجلس الأمن، إذا لم يحسب لها-٣

ًويلاحظ أخيرا أن هذه التدابير إذا لم تف بالغرض، أو لم يستجب أطراف النزاع لما قرره مجلس 

 اتخاذ نوعين من التدابير أشد من التدابير المؤقتة  نـصت إلىالأمن في هذا الخصوص، فإنه يلجأ 

 .  أعمال القمع من الميثاق، وهما تدابير المنع و٤٢، ٤١عليهما المادتين 

ً :ا ا:  

لمجلس الأمن أن يقرر ":من الميثاق كما يلي) ٤١(     لقد جاء النص على هذه التدابير في المادة

ما يجب اتخاذه من التدابير التي لا تتطلب استخدام القوة المسلحة لتنفيذ قراراتـه، ولـه أن يطلـب 

ــق هــذه التــدابير ــصلات مــن أعــضاء الأمــم المتحــدة تطبي ــون مــن بينهــا وقــف ال ، ويجــوز أن يك

ًالاقتصادية والمواصلات الحديدية وقفا كليا، والبحرية والجوية والبرقية واللاسلكية وغيرها من  ً

ًوسائل المواصلات، وقفا جزئيا أو كليا وقطع العلاقات الدبلوماسية ً ً"   . 

 حــد إلى؛ أي التــي لا تــصل      يلاحــظ أن هــذه المــادة نــصت عــلى تــدابير المنــع غــير العــسكرية

ًاستخدام القوة العسكرية، وأيضا لم تحدد هذه التـدابير عـلى سـبيل الحـصر، وإنـما ذكرتهـا عـلى 

، فتركت لمجلس الأمن "..... ويجوز أن يكون من بينها"سبيل المثال؛ والدليل على ذلك عبارة

ًالسلطة الكاملة في اتخاذ ما يراه مناسبا وملائما من تدابير لا تـ  بنـاء عـلى )٢(ستدعي اسـتخدام القـوةً

                                                        

 .٨٤ المرجع السابق، صـ )١(

إبراهيم محمد العناني، الأمم المتحدة في ضوء النظام القانوني للمنظمات الدوليـة، وأهـم المـشكلات /  د)٢(

 . ١٣٢م، صـ ١٩٨٣العملية التي تواجهها، 



 )٥٢(  تو ا  ت وت اا  ا ا "ًذ اموا وب اا"  

وهى تهديد السلم أو الإخلال بـه، أو عمـل ) ٣٩(تحقيق إحدى الحالات التي نصت عليها المادة

 نـشاطات أخــرى مثـل الثقافيــة والفنيــة إلىكــما أن هـذه التــدابير قـد تتوســع . مـن أعــمال العـدوان

 . والرياضية وحتى التكنولوجية وغيرها

لا تعني بحال من الأحوال وجوب ) ٤١( أن أمثلة التدابير الواردة في المادةإلى     وتجدر الإشارة 

مـن الميثـاق، ) ٤٢( تدابير القمع العسكرية كما سيأتي بالمادة إلىًاستنفادها جميعا، قبل الانتقال 

وإنما من الجائز تطبيق بعض هذه التـدابير دون الـبعض الآخـر، وهـذا مـا فعلـه مجلـس الأمـن في 

م، فقـد رخـص للـدول المتحالفـة مـع الكويـت في ١٩٩٠ نـوفمبر عـام ٢٩في ) ٨٧٦(قراره رقـم 

 الأعـــمال الحربيـــة ضـــد العـــراق قبـــل اســـتنفاد كافـــة الإجـــراءات المنـــصوص في إلىاللجــوء 

 .  )١(، ولاسيما قطع العلاقات الدبلوماسية مع الحكومة العراقية)٤١(المادة

من مجلس الأمـن بـشأن تطبيـق التـدابير المنـصوص      ومن الجدير بالذكر أن القرار الذي يصدر 

من الميثاق، لا يجوز لأيـة دولـة الامتنـاع عـن تنفيـذه بـدعوى ارتباطهـا مـع ) ٤١(عليها في المادة

الدولة المـستهدفة بهـذه التـدابير بمعاهـدة تمنعهـا مـن المـشاركة في وضـع هـذه التـدابير موضـع 

لم يـرد بهـا الطـرق : طـرق تنفيـذ هـذه التـدابير، أي كـما أنـه لم يـرد بهـذه المـادة مـا يفيـد . التنفيذ

 .  )٢(والآليات التي يمكن لمجلس الأمن من خلالها تنفيذ هذه التدابير

ًرا :ل اأ:  

ً        قد يجد مجلس الأمن نفسه مجبرا على استخدام القوة، عندما يجـد أن هنـاك تهديـدا للـسلم 

 أعــمال العـدوان، وأضــحت التــدابير التـي نــصت عليهــا والأمـن الــدوليين، أو أن هنــاك عمـلا مــن

لا تفي بـالغرض في منـع ذلـك التهديـد أو هـذا العـدوان،  فلكـي يمنـع  تهديـد الـسلم ) ٤١(المادة

والأمن الدوليين، أو يقمع العدوان الواقع على دولة أو مجموعة من الدول ضد دولة أو مجموعـة 

مال القمع أو التدابير العسكرية عن طريق القوات من الدول الأخرى؛ يقوم المجلس باستخدام أع

) ٤٢(الجوية أو البحرية أو البرية التي وردت بالفصل السابع من الميثاق، ومنهـا مـا جـاء بالمـادة 

                                                        

 .٨٥حسام أحمد هنداوي، مرجع سابق، صـ /  د)١(

 .١٩ـ سامي محمد عبد العال، مرجع سابق، ص/  د)٢(



  
)٥٣(  مموا ث اا  دن ارا  ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٤  

لا تفـي ) ٤١( إذا رأى مجلس الأمن أن التـدابير المنـصوص عليهـا في المـادة"من الميثاق من أنه

 أن يتخـذ بطريـق القـوات الجويـة والبحريـة والبريـة مـن بالغرض أو ثبت أنها لم تف بـه، جـاز لـه

ويجـوز أن تتنـاول هـذه .  نـصابهإلىالأعمال ما يلزم لحفـظ الـسلم والأمـن الـدوليين ،أو لإعادتـه 

الأعمال المظاهرات والحصر والعمليات الأخرى بطريـق القـوات الجويـة، أو البحريـة أو البريـة 

 .   "الأمم المتحدة"التابعة لأعضاء 

 قـوات مـسلحة إلى    ويتضح من ذلك أن مجلس الأمن وهو بصدد تحقيق هذه الأعمال يحتـاج   

مـن ) ٤٣(تخول له القيام بهذه المهمة وهي حفظ السلم والأمن الدوليين، لـذلك عالجـت المـادة

 يتعهـد جميـع أعـضاء الأمـم المتحـدة في سـبيل -١"الميثاق هذه المـسألة بـالنص عـلى مـا يـلي

 السلم والأمن الدوليين، بأن يضعوا تحت تـصرف مجلـس الأمـن، بنـاء عـلى المساهمة في حفظ

ًطلبه، وطبقا لاتفاق أو اتفاقات خاصة ما يلزم من القوات المـسلحة، والمـساعدات والتـسهيلات 

 يجب أن يحدد ذلك الاتفاق أو تلـك الاتفاقـات عـدد هـذه -٢. الضرورية، ومن ذلك حق المرور

. ًادها وأماكنها عموما ،ونوع التـسهيلات والمـساعدات التـي تقـدمالقوات وأنواعها ومدى استعد

 تجرى المفاوضة في الاتفاق أو الاتفاقات المذكورة بأسرع ما يمكن بناء على طلب مجلـس -٣

الأمن، وتبرم بين مجلس الأمن وبين أعضاء الأمم المتحدة، وتصدق عليها الـدول الموقعـة وفـق 

 ."مقتضيات أوضاعها الدستورية

 وعلى ذلك فجميـع الـدول أعـضاء الأمـم المتحـدة يقـع علـيهم التـزام بموجـب المـادة الـسابقة    

بتقديم الدعم الكامل لمجلس الأمن، من قوات مسلحة، وتسهيلات، ومساعدات، وذلـك لأن في 

 .ذلك تحقيقا للتعايش السلمي، والأمن الجماعي من خلال حفظ السلم والأمن الدوليين

 السلطات التي يملكهـا مجلـس الأمـن بموجـب الفـصلين إلىكر أنه بالإضافة     ومن الجدير بالذ

السادس والسابع من الميثاق في مجال حفظ السلم والأمن الدوليين، فـإن ميثـاق الأمـم المتحـدة 

 جانـب إلىقد أتاح لمجلس الأمن مجموعـة مـن الـسلطات والاختـصاصات الإداريـة والتنفيذيـة 

لطرق الـسلمية بموجـب الفـصل الـسادس مـن الميثـاق، وفي حفـظ سلطاته في تسوية النزاعات با

هــذه الـسلطات والاختــصاصات . الـسلم والأمـن الــدوليين بموجـب الفـصل الــسابع مـن الميثـاق



 )٥٤(  تو ا  ت وت اا  ا ا "ًذ اموا وب اا"  

الإدارية والتنفيذية؛ منها ما يمارسها بمفرده؛ ومنها ما يمارسها بالاشتراك مع الجمعية العامة للأمم 

 . المتحدة

ن، بالاشتراك مع الجمعية العامة للأمم المتحدة سـلطات إداريـة وتنفيذيـة فيمارس مجلس الأم     

 من الميثاق، ووقف العـضوية ٤ًسلطة قبول العضوية في الأمم المتحدة؛ طبقا للمادة :  منهامعينة،

تعيـين  مـن الميثـاق، و٦ً من الميثاق، والفصل من العضوية؛ وفقـا للـمادة ٥ًومزاياها؛ وفقا للمادة 

ً من الميثاق، وانتخاب قـضاة محكمـة الدوليـة؛ وفقـا ٩٧ًام للأمم المتحدة؛ وفقا للمادة الأمين الع

 من الميثاق، وتحديد شروط انضمام الدول غير الأعضاء للنظـام الأسـاسي للمحكمـة؛ ٩٧للمادة 

 . من الميثاق٩٤ًوفقا للمادة 

:   منهـاوالتنفيذيـة،ويمارس مجلس الأمـن؛ بمفـرده؛ مجموعـة أخـرى مـن الـسلطات الإداريـة       

 مـن الميثـاق، وإعـادة النظـر في ٥ًسلطة رد حقوق ومزايا العضوية للعضو الموقوف؛ وفقا للمادة 

 من الميثاق، وتحديد شروط  لجوء ٢/ ١٠٩ و١٠٨ًتعديل ميثاق الأمم المتحدة؛ طبقا للمادتين  

ً وفقـا  للمحكمـة؛الدول غـير الأعـضاء لمحكمـة العـدل الدوليـة دون انـضمامها للنظـام الأسـاسي

 وسـلطة تنفيـذ أحكـام محكمـة  من النظام الأساسي للمحكمـة،٢/ ٣٥ من الميثاق و٩٤للمادتين 

، وسلطة التحقيق في أي نزاع أو موقف يعرض السلم والأمن )١(٢/ ٩٤ًالعدل الدولية؛ وفقا للمادة 

فيـق، التحكـيم،  التفـاوض، الوسـاطة، التوإلىالدوليين للخطـر، فعنـد وقـوع نـزاع يتعـين اللجـوء 

 الوكـالات الإقليميـة أو الترتيبـات الإقليميـة أو أيـة وسـائل سـلمية إلىالتسوية القـضائية، اللجـوء 

 عمـل مـن أعـمال القـوة لحفـظ الـسلم والأمـن إلى، قبـل اللجـوء )٢(ًأخرى أولا لتسوية هذا النـزاع

ن الميثاق، وبمـساعدة  م٢٦ًالدوليين السابق ذكرها، ووضع الخطط اللازمة للتسلح؛ طبقا للمادة 

 من الميثاق في وضـع المنـاهج اللازمـة للتـسلح، ٤٧لجنة أركان الحرب المشار إليها في المادة 

                                                        

 .٣٠٠-٢٩٩م، ص ١٩٨٩مفيد شهاب، المنظمات الدولية، دار النهضة العربية، الطبعة التاسعة، /  د)١(

(2)Mac Darrow - direction in S.C reform ,The Australian Year Book of 

international law volume 16 , 1995 includes Australian practice in international 
law for the year 1994, Published by the center for international and public law , 
Faculty of law ,the Australian national university 1995 , pp 290,291 . 
 



  
)٥٥(  مموا ث اا  دن ارا  ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٤  

َ تساعده في أداء مهامه، وله أيضا سلطة الحلول محل التيوسلطة إنشاء اللجان والأجهزة الثانوية 

ســتراتيجية الخاضــعة لنظــام  الأمــم المتحــدة المتعلقــة بالمنــاطق الإ الجمعيــة العامــة في القيــام 

 . من الميثاق٨٣ًالوصاية الدولية؛ وفقا للمادة 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 )٥٦(  تو ا  ت وت اا  ا ا "ًذ اموا وب اا"  

ما ا  
ا ا   ا  ت  

     بعد استعراض سلطات وصـلاحيات ووظـائف مجلـس الأمـن في المبحـث الأول، وجـدنا أن 

 المتحدة له هي حفظ السلم والأمـن الـدوليين، وهـو مـا  خولها ميثاق الأممالتيالوظيفة الأساسية 

يعنى تحقيق التعايش السلمي في العلاقات الدولية، والتعايش السلمي علي الصعيد الـدولي كـما 

إمكانية التعايش بين الدول، والأنظمة السياسية والاقتصادية والاجتماعية : ذكرنا في تعريفه أنه هو

، وعــدم التــدخل في الــشؤون الداخليــة، وعــدم الاســتعداد المختلفــة، وقبــول كــل طــرف بــالآخر

 .للحرب أو استخدام القوة، أو التهديد بها، واتباع الطرق السلمية في حل المنازعات الدولية

ً أن الأسـاس القـانوني للتعـايش الـسلمي وفقـا لميثـاق الأمـم المتحـدة إلى      وقد سـبق الإشـارة 

تخدام القـوة في العلاقـات الدوليـة، كـما نـصت عـلى ذلـك مبدأ حظر اس: الأول: يتمثل في أمرين

مبدأ عدم التدخل في الـشئون الداخليـة التـي : والثاني. المادة الثانية في فقرتها الرابعة من الميثاق

تعد من صميم السلطان الداخلي للدول، كما نصت على ذلك المادة الثانية في فقرتها السابعة من 

 .الميثاق

ًشارة إليه أيضا في المبحث الأول أن مجلس الأمن يتمتـع بموجـب ميثـاق الأمـم      ومما سبق الإ

 المتحدة بالعديد من السلطات والاختصاصات التي تجعله أهم جهاز من أجهزة الأمم المتحدة ،

ولم لا وقد أوكل الميثاق مهمة حفظ السلم والأمن الدوليين؟ وبالتالي تحقيق التعـايش الـسلمي 

    .  مجلس الأمنإلى

 إجابــة محايــدة؛ أنــه بعــد كــل هــذه الــسلطات إلى     والــسؤال الــذي يطــرح نفــسه الآن، ويحتــاج 

هـل نجـح مجلـس الأمـن في أداء وظائفـه وتحقيـق التعـايش  للمجلـس؛ الممنوحةوالصلاحيات 

 السلمي ؟

قًـا ًإن مجلس الأمن لم ينجح مطلقا ولم يفـشل مطل:      وللإجابة عن هذا السؤال بكل حياد أقول 

 السلمي، فالمتتبع لعمل مجلس الأمن التعايشفي أداء وظائفه، والاضطلاع بسلطاته نحو تحقيق 

منذ إنشاء الأمم المتحدة حتـى الآن يجـد أن مجلـس الأمـن قـد حقـق بعـض النجاحـات في حـل 

بعض النزاعات الدولية، وبالتالي تحقيق التعايش السلمي، إلا أنه في كثير من الحالات لم يـنجح 



  
)٥٧(  مموا ث اا  دن ارا  ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٤  

 كلتـا الحـالتين إلىوسنـشير .  تحقيق التعايش السلمي، والحفاظ على السلم والأمن الـدوليينفي

 :بذكر بعض الأمثلة كما يأتي

أو :ا ا   ا  ت:  

     رغــم أن مجلــس الأمــن لم يــنجح في العديــد مــن النزاعــات الدوليــة في حفــظ الــسلم والأمــن 

ل دون تحقيـق مجلـس ق التعايش السلمي في العلاقات الدولية فإن ذلك لم يخـالدوليين، وتحقي

 .ًالأمن بعض النجاحات، فقد لعب مجلس الأمن دورا في مجال حفظ السلم والأمن الدوليين

م،  اتسم عمـل مجلـس الأمـن ١٩٤٥     ومما تجدر الإشارة إليه أنه منذ إنشاء الأمم المتحدة عام 

 عـدة إلىخاصة خلال الخمسين سنة الأولى ،ويعـود الـسبب في ذلـك بتحقيق بعض النجاحات؛ 

ومـن . التـوازن في الـسياسة الدوليـة، وعـدم هيمنـة دولـة معينـة عـلى أعـمال المجلـس: أمور منها

تحسن أسلوب العمل داخـل المجلـس؛ وذلـك مـن خـلال المـداولات المتأنيـة، : ًالأسباب أيضا

ات العلانية والمناقشات خاصة مـن الـدول التـي تـرى وفتح باب العضوية بشفافية، وزيادة الجلس

ضرورة اتباع التسوية السلمية للنزاعات الدولية، وبناء سلام دائم وشامل ومـستدام بالاشـتراك مـع 

 .  جميع الأجهزة

إصدار مجلس الأمن العديد من القرارات بنشر قوات حفظ :        ومن الأمثلة على هذه النجاحات

يقرب من مائة بعثة ميدانية لقوات حفظ السلام منذ  ؛ فقد تم نشر ما)١(مم المتحدةالسلام التابعة للأ

م حتى الآن، في أكثر من خمسين دولة حول العالم، وذلك بموجب قـرارات أصـدرها ١٩٤٥عام 

عمليـات حفـظ :  قرارات مجلـس الأمـنإلى استندت التيومن بين هذه العمليات . مجلس الأمن

                                                        

يـسعون للــسلام ) جنـود، شرطـة وضـباط عـسكريين(هـي قـوات يتكـون أفرادهـا مـن مـدنيين وغــير مـدنيين  )١( 

ّ تحت نيران الصراعات والحروب، تميزوا بقبعـاتهم الزرقـاء، وهـذه القـوات عالميـة لا ومساعدة البلدان الواقعة

، إلا الأمم المتحـدة فقوات حفظ السلام هي واحدة من عمليات. بلد لها، ينتمي أفرادها لبلدان عديدة من العالم

 .التابع لهيئة الأمم المتحدة هو المسؤول عن إصدار القرار بنشرها من عدمه مجلس الأمن أن

(Sambanis, Nicholas (2008) ،"Short- and Long-Term Effects of United 
Nations Peace Operations"، The World Bank Economic Review، 22:p.9-
32). 



 )٥٨(  تو ا  ت وت اا  ا ا "ًذ اموا وب اا"  

وعمليات حفظ السلام في البوسـنة  ،)٢(الصومال وعمليات حفظ السلام في، )١(السلام في كمبوديا

وغـير ذلـك مـن العمليـات في الكثـير مـن  ،)٤(وعمليـات حفـظ الـسلام في كوسـوفو ،)٣(والهرسك

بنــان، وجمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة، وليبيريــا، وســيراليون، وهــاييتي، وتيمــور، الــدول مثــل ل

 . ، وغيرها)٥(ونيكارغوا، والسلفادور

 في -ًوإن كـان متـأخرا–موقفه :  التي ينسبها البعض لنجاحات مجلس الأمنأيضا      ومن الأمثلة 

 .)٦(م١٩٨٩ عام حل النزاع العراقي الإيراني

مثلة على نجاحـات مجلـس الأمـن في تحقيـق التعـايش الـسلمي في العلاقـات       فهذه بعض الأ

تجنيـب العـالم الحـرب العالميـة  مجلـس الأمـن مـن نجـاح هـو إلىالدولية، ولعل أهم ما ينسب 

م وحتى الآن يعني ما يقرب من ثمانيـة وسـبعين عامـا، ١٩٤٥، فمنذ قيام الأمم المتحدة عام الثالثة

 من البشر، لكن لم ترق للحرب الكثيرلنزاعات الدولية راح ضحيتها قامت العديد من الحروب وا

 . العالمية

                                                        

ــم  )١(  ــس الأمــن رق ــرارى مجل ــا إلى ق ــسلام في كمبودي ــة حفــظ ال ــد اســتندت عملي / ٧٢٨، ١٩٩١/ ٧١٧وق

 .م١٩٩٢

م، وإن كانـت   لم ١٩٩٣/ ٨٣٧وقد استندت عملية حفظ السلام في الصومال إلى قرار مجلس الأمن رقم  )٢( 

 .م١٩٩٣م إلى ١٩٩٢ال في الفترة من ًتحقق نجاحا ،بل فشلت عمليات حفظ السلام في الصوم

فقد صدر ما يقرب من مائة قرار عن الأمم المتحدة بخصوص البوسنة والهرسك، ومن ذلـك قـرار مجلـس  )٣( 

 .م١٩٩٤/ ٩٤٢م، والقرار رقم ١٩٩١/ ٧١٣الأمن رقم 

ــ )٤(  ــن رق ــس الأم ــرار مجل ــا ق ــن القــرارات منه ــد م ــسلام في كوســوفو للعدي ــظ ال ــة حف ــتندت عملي ــد اس م وق

 .م١٢٣٩/١٩٩٩

محمـد شـوقي عبـدالعال، التنظـيم الـدولي، مكتبـة الـشروق الدوليـة، القـاهرة، / حسن نافعـة، د/ د: يراجع )٥( 

 .٤٥٥م، ص ٢٠٠٢

م، وقد صـدر بالإجمـاع ودعـا ١٩٨٧ يوليو عام ٢٠في  S/RES/0598 بمقتضى قرار مجلس الأمن رقم )٦( 

،وإعـادة أسرى الحـرب إلى وطـنهم، وانـسحاب الطـرفين إلى إلى وقف فوري لإطلاق النار بين إيـران والعـراق 

 . الحدود الدولية



  
)٥٩(  مموا ث اا  دن ارا  ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٤  

     ومما تجدر الإشارة إليه أن هذا ما فشل في تحقيقه مجلـس العـصبة التـابع لعـصبة الأمـم، فلـم 

 . يمنع الحرب العالمية الثانية التي قامت بعد قيام العصبة بعقدين من الزمان فقط

 القائمة الآن بين روسيا وأوكرانيا والتي لم تنتـه بعـد تنبـئ بتخـوف مـن قيـام      وإن كانت الحرب

 كبير يؤيده، وهذه مـا ستكـشفه الفـترة المقبلـة دوليحرب عالمية ثالثة ؛لأن كلا الطرفين له ظهير 

 .    في هذا الصراع

ًم :ا ا   ا  تإ:  

لمجلـس الأمـن بمقتـضى ميثـاق الأمـم المتحـدة، جعلـت منـه الجهـاز  الممنوحة     إن السلطات 

الرئيس والأهم والأخطر من بين أجهزة الهيئة، حيث أوكل إليه ميثاق الأمم المتحدة مهمـة حفـظ 

 مـن ميثــاق الأمــم ٢٤ًالـسلم والأمــن الــدوليين وبالتـالي تحقيــق التعــايش الـسلمي، فوفقــا للــمادة 

يقــع عــلى عــاتق مجلــس الأمــن مهمــة حمايــة الــسلم والأمــن  - ســابق الإشــارة إليهــا-المتحــدة

الدوليين، وبموجب الـسلطات الواسـعة التـي منحهـا الميثـاق لمجلـس الأمـن في حـل النزاعـات 

ًالدولية سواء بالطرق السلمية وفقا للفصل السادس من الميثاق، أو عن طريق استخدام القوة وفقـا  ً

ذي حدث أن المجلس قد نجح في بعـض الأحيـان في ولكن الواقع ال. للفصل السابع من الميثاق

 .تحقيق التعايش السلمي، وفي كثير من الأحيان أخفق مجلس الأمن في تحقيق التعايش السلمي

 باستثناء أزمة احتلال العراق للكويت في الثاني من أغسطس عـام )١(     فمنذ انتهاء الحرب الباردة

والإخــلال بالــسلم، أو التهديــد بــه مــن خــلال م؛ ومجلــس الأمــن يواجــه حــالات العــدوان ١٩٩٠

 .)٢( قرارات غير منتظمة أو مجرد توصيات غير ملزمة

:      ومن أبرز الأمثلة على إخفاق مجلس الأمن في تحقيق التعايش السلمي في العلاقات الدوليـة

ول هذه  التي تعد أهم وأخطر القضايا التي شغلت المجتمع الدولي، فقد تم تداالقضية الفلسطينية

                                                        

هو مصطلح يستخدم لوصـف حالـة الـصراع والتـوتر والتنـافس التـي كانـت توجـد بـين الولايـات المتحـدة  )١( 

ن الأمريكية والاتحاد السوفيتي وحلفائهما ،استمرت من بعد الحرب العالمية الثانية ولمدة نصف قرن مـن الزمـا

 .م١٩٩٠م إلى عام ١٩٤٧في الفترة من عام 

محمد سامي عبدالحميد، قانون المـنظمات الدوليـة، الأمـم المتحـدة، الطبعـة التاسـعة، منـشأة / د : يراجع )٢( 

 . ١٣٩م، ص ٢٠٠٠المعارف، الإسكندرية، 



 )٦٠(  تو ا  ت وت اا  ا ا "ًذ اموا وب اا"  

ًالقضية مرارا وتكرارا عن طريق جلسات مجلس الأمن، ولفترات طويلة مـن الـزمن دون الوصـول  ً

ً للشعب الفلسطيني الحر الأبي، الذي لايزال صامدا بكل صـلابة وبـسالة وملموس حل عادل إلى

 .أمام أطماع الكيان الصهيوني المحتل في احتلال أراضيه

 أبريل ٢٩ في ١٨١م، منذ قرار التقسيم رقم ١٩٤٧ مكانها منذ عام      فالأزمة الفلسطينية لم تبرح

ٍ يومنا هذا، فمجلس الأمن قد حاول في كثير من الأوقـات اتخـاذ قـرارات تـدين حتىم ١٩٤٧عام 

الذي استخدمته الولايات المتحـدة حـوالي ) الفيتو(الكيان الصهيوني المحتل إلا أن حق النقض 

ي مشروع قرار يدين الكيـان الـصهيوني المحتـل، وذلـك في أغلـب ً مرة كان يقف دائما أمام أ٤٤

ولا شـك أن ذلـك يعـد مـن أهـم المعوقـات القانونيـة نحـو تحقيـق . )١(القرارات الهامـة والمـؤثرة

مجلس الأمن للتعايش السلمي؛ وهو ما نتعرف عليـه بـشيء مـن التفـصيل في هـذا المبحـث عنـد 

 .سلميالحديث عن المعوقات القانونية للتعايش ال

ً     حتى في الحالات القليلة التي اتخـذ مجلـس الأمـن قـرارا بخـصوص القـضية الفلـسطينية مثـل 

ً اتخاذ تـدابير لإحـلال الهدنـة في فلـسطين، وبنـاء عـلى إلىم الداعي ١٩٤٨ لعام ٤٦١القرار رقم 

م بغـرض مـساعدة مجلـس ١٩٤٨ إبريـل عـام ٢٣هذا القرار أنـشئت لجنـة الهدنـة لفلـسطين يـوم 

                                                        

سـبيل المثـال؛ ومن بين هذه المـشروعات التـي اتخـذت الولايـات المتحـدة الأمريكيـة الفيتـو بحقهـا عـلى  )١( 

م وهـو مـشروع قــرار يـشجب بقــوة اسـتمرار احــتلال ١٩٧٣ يوليـو عــام ٢٦ في s/ ١٠٩٧٤مـشروع القـرار رقــم (

ًم، خلافا لمبادئ الميثاق، ويؤكد مجددا قراره رقم ١٩٦٧ للأراضي الفلسطينية المحتلة نتيجة نزاع سنة إسرائيل ً

 إبريـــل عـــام ٢٠   في S/  ١٤٩٨٥قــرار رقـــم مـــشروع ال(ً، وأيـــضا )م١٩٦٧ نـــوفمبر ٢٢م في ١٩٦٧لــسنة ٢٤٢

داخـل فنـاء )  إسرائيـل(م وهو مشروع يدين أشد الإدانة، أعمال التدنيس المروعة، التي ارتكبـت مـن قبـل ١٩٨٢

م، ٢٠٠٣  أكتـوبر ١٤في  S/2003/980 مـشروع القـرار رقـم( ًوأيـضا  ،))المـسجد الأقـصى(الحرم الـشريف

ً، وأيــضا )لجــدار العــازل الــذي تبنيــه إسرائيــل، ويعتــبره غــير قــانونيوهــو مــشروع قــرار يطالــب بوقــف وإلغــاء ا

م، وهو مشروع قرار يدين عمليات الاسـتيطان منـذ ٢٠١١ فبراير عام ١٨ في S/2011/24 مشروع القرار رقم( 

م في الضفة الغربية والقدس ويعدها غـير شرعيـة؛ ويـدعو إسرائيـل إلى وقـف الأنـشطة الاسـتيطانية، ١٩٦٧عام  

 )   الاستيطان عقبة رئيسة أمام تحقيق سلام عادل ودائمويعد 



  
)٦١(  مموا ث اا  دن ارا  ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٤  

 في الإشراف على تنفيذ الأطراف للقرار السابق الإشارة إليه، وهذه اللجنة لازالت موجـودة منالأ

ًفلم تلغ رسميا أبدا، ولكنها توقفت عن رفع التقارير لمجلس الأمن بعد عام   .  )١(م١٩٤٩ً

      وعلى ذلك فلم تعالج قرارات مجلس الأمن القـضية الفلـسطينية، ولم تمنـع التجـاوزات التـي 

رتكبها الاحتلال ضد الشعب الفلسطيني الأعزل، فكـان ولايـزال مجلـس الأمـن بخـصوص هـذه ي

فهـذا الإخفـاق مـن مجلـس الأمـن في تحقيـق . ًالقضية متقاعـسا وغـير ملـزم بـل وغـير نزيـه أيـضا

 .        التعايش السلمي يدين مجلس الأمن، بل والمجتمع الدولي كله

من في تحقيق التعايش السلمي؛ هو إخفاقه في التعامل مـع      ومن الأمثلة على إخفاق مجلس الأ

، فقد حاول مجلس الأمن منذ بداية الأزمة السورية أن يكون له دور في وقـف هـذه الأزمة السورية

ًالمعاناة التي يعيشها الشعب السوري، فقد اتخـذ عـدة قـرارات لحـل هـذه الأزمـة؛ فأصـدر قـرارا 

 إلىً، وقرارا آخر يقضى بإيصال المساعدات الإنـسانية )٢( سوريابوقف الأعمال العدائية والقتال في

 أن بعـض الانتهاكـات والتجـاوزات في سـوريا قـد تـصل إلىًالمحتاجين في سوريا ،وأشار أيضا 

 .  )٣( مستوى جرائم الحرب والجرائم ضد الإنسانيةإلى

لعـسكرية داخـل ً     ورغم ذلـك وقـف مجلـس الأمـن عـاجزا عـن إصـدار قـرار لاسـتخدام القـوة ا

وذلك لأن أي قرار يصدره مجلس الأمن سيـصطدم . )٤(سوريا، بمقتضي الفصل السابع من الميثاق

روسـيا والـصين، فقـد اسـتخدمت روسـيا حـق الفيتـو : بحق الفيتو لحليفي النظام الـسورى وهمـا

ه  مـرات اشـترك في اسـتخدام١٠ مـرة، منهـا ١٧لصالح النظام السوري منـذ بدايـة الأزمـة حـوالي 

 .الصين وروسيا

                                                        

 (1) https://www.un.org/securitycouncil/ar/content  

 .م٢٢٦٨/٢٠١٦بمقتضى قرار مجلس الأمن رقم  )٢( 

 .م٢٣٩٣/٢٠١٧بمقتضى قرار مجلس الأمن رقم  )٣( 

نبيـل العـربي الأمـين العـام لجامعـة الـدول / وهو ما طالبت به جامعة الدول العربية، من خلال بيان الدكتور )٤( 

 .م ٢٠١٢ يناير ٣١العربية أمام مجلس الأمن في 



 )٦٢(  تو ا  ت وت اا  ا ا "ًذ اموا وب اا"  

      ولا شك أن المثالين يمثلان سابقة هي الأولى من نوعها في تاريخ العلاقـات الدوليـة، وهـو مـا

وإن كانت الأمثلة على هذا الإخفاق . يؤكد على إخفاق مجلس الأمن في تحقيق التعايش السلمي

 .ًكثيرة جدا لا يتسع المجال لسردها هنا

ًثلة أيضا على إخفاق مجلس الأمـن في تحقيـق التعـايش الـسلمي مـا      وجدير بالذكر أن من الأم

ًيعيشه العالم الآن من خلال الأزمة الروسية الأوكرانية؛ فقد وقـف عـاجزا عـن اتخـاذ قـرار يوقـف 

هذه الحرب وذلك لاسـتخدام روسـيا لحـق الفيتـو، وتـدعمها الـصين وغيرهـا مـن الأعـضاء غـير 

لحـالي ،وهــو مــا سنفــصل فيـه القــول بــإذن االله تعــالي في  في تــشكيل مجلــس الأمــن ا)١(الـدائمين

 . البحثاالمبحث التالي من هذ

 فشل مجلـس الأمـن إلى ما سبق ،فإن هناك العديد من الأسباب والمعوقات أدت إلىً     واستنادا 

انقــسام الأعــضاء : في تحقيــق التعــايش الــسلمي في العلاقــات الدوليــة، ومــن بــين هــذه الأســباب

ًوهناك أيضا من المعوقات التي تقابل .  مجلس الأمن وتضارب مصالحهم الشخصيةالدائمين في

 ومنعه من أداء وظيفته في حفظ الـسلم -والتي هي محل دراستنا في هذا المبحث-مجلس الأمن 

وسنتناول هذه المعوقـات بـشيء مـن . والأمن الدوليين؛ معوقات قانونية، سياسية، مالية أو واقعية

 :   المطالب الآتيةالتفصيل من خلال

 .المعوقات القانونية: المطلب الأول

 .المعوقات السياسية: المطلب الثاني

 ).المالية( المعوقات الواقعية والمادية: المطلب الثالث

  

                                                        

م عنـد مناقـشة مـشروع القـرار الـذي قدمتـه الولايـات المتحـدة ٢٠٢٢ بر سـبتم٣٠ومن ذلـك مـا حـدث في  )١( 

 ٢٣ الأوكرانيـة التـي تحتلهـا روسـيا في الفـترة مـن الأراضي فيفتاءات الروسية التـي أجريـت وألبانيا لإدانة الاست

فقـد رفـضت روسـيا القـرار باسـتخدام حـق الفيتـو، وامتنعـت الــصين، ، م٢٠٢٢ مـن شـهر سـبتمبر عـام ٢٧حتـى 

 الحـديث عـن وسنعود للإشارة إليه بشيء مـن التفـصيل في المبحـث الثالـث عنـد. والبرازيل، والهند، والجابون

   .اوأوكرانيدور مجلس الأمن في النزاع بين روسيا 



  
)٦٣(  مموا ث اا  دن ارا  ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٤  

  ا اول
ممت اا  

ونيـة أن أننـا لا نقـصد بمـصطلح المعوقـات القان: الأول:    في البداية لا بد من التأكيد على أمـرين

لهذه المعوقات شرعية مستمدة من نـصوص وأحكـام القـانون الـدولي، ولكـن المقـصود هنـا أن 

هــذه المعوقــات مردهــا قواعــد ونــصوص ميثــاق الأمــم المتحــدة وبــالأخص الفــصلان الــسادس 

 . والسابع من الميثاق

 مجملهـا فهو أن معوقات تحقيق التعايش السلمي من خلال مجلـس الأمـن في:   أما الأمر الثاني

متداخلة وكل منها مبني على الآخر، فهذه المعوقات القانونية ليست منبتة الـصلة عـن المعوقـات 

 . الأخرى

ً     وتأسيسا على ذلك فإن المعوقات القانونية التي تواجه مجلس الأمـن وتجعلـه غـير قـادر عـلى 

هـا تـشكيل المجلـس من. تحقيق التعايش السلمي في العلاقات الدولية، ومردها نصوص الميثـاق

ونظام التصويت ،وقيود فرضها ميثاق الأمم المتحدة على سلطات مجلس الأمن ، ومنها غموض 

 نصوص الميثاق المتعلقة بسلطات مجلس الأمن، وسنتناولها مـن خـلال الأفـرع بعضوعمومية 

 :الآتية

 .تشكيل المجلس وتأثيره على تحقيق التعايش السلمي: الفرع الأول

 .نظام التصويت وإصدار القرارات وأثره على تحقيق التعايش السلمي: الفرع الثاني

بعض القيود القانونية المفروضة على سلطات مجلس الأمن بمقتـضى ميثـاق الأمـم : الفرع الثالث

 .المتحدة



 )٦٤(  تو ا  ت وت اا  ا ا "ًذ اموا وب اا"  

  اع اول
ا ا   هو ا   

نيـة التـي تواجـه مجلـس الأمـن في تحقيـق التعـايش      من المعلوم أن مـن أهـم المعوقـات القانو

 مـن ميثـاق الأمـم ٢٣السلمي تشكيل المجلس ذاته، وهو ما بـرز بوضـوح مـن خـلال نـص المـادة

ًيتألف مجلس الأمن من خمـسة عـشر عـضوا في الأمـم المتحـدة، "المتحدة والتي تنص على أن 

الـسوفاتية ، والمملكـة المتحـدة وتكون جمهورية الصين، وفرنسا، واتحاد الدوريات الاشتراكية 

وتنتخـب . بريطانيا العظمى وإيرلندا الشمالية والولايات المتحـدة الأمريكيـة أعـضاء دائمـين فيـه 

ــين في  ــون أعــضاء غــير دائم ــرين مــن الأمــم المتحــدة فيكون ــشرة أعــضاء آخ ــة ع ــة العام الجمعي

لمتحـدة في حفـظ ويراعي في ذلك بوجه خاص وقبل كل شيء إسـهام أعـضاء الأمـم ا. المجلس

 ."السلم والأمن الدولي وفي مقاصد الهيئة الأخرى كما يراعي أيضا التوزيع الجغرافي العادل

ً أن المجلس يتكون مـن خمـسة عـشر عـضوا، خمـسة مـنهم ٢٣     ويتضح من خلال نص المادة 

محددون بالاسم وهي الأعضاء دائمو العـضوية، وعـشرة أعـضاء غـير دائمـين تنتخـبهم الجمعيـة 

 .     العامة للأمم المتحدة

     ولا شك أنها بذلك كرست للفـوارق بـين الـدول بحـسب قوتهـا ودورهـا في الحـرب العالميـة 

،وهي أن لها مقاعد دائمة بمجلـس الأمـن، ، فأعطت للدول الخمس الكبرى ميزة أساسية )١(الثانية

وغيرها من أعضاء المنظمـة، إن هناك اختلافا واضحا بين قوة هذه الدول :وقد قيل في تبرير ذلك 

يوجب  وحيث يقع على كاهلها أكثر من غيرها مسئولية الحفاظ على السلم والأمن الدوليين، مما

 .)٢(إعطاءها السلطة الحاسمة والقرار الأخير، في تحديد كيفية ممارسة هذه المسئولية

لأوضاع الدولية عنـد قيـام أنه إذا كانت ا: ولا شك أن هذا الرأي مردود عليه من ناحيتين؛ الأولى    

الأمــم المتحــدة تــبرر وصــف تلــك الــدول بهــذه الــصفة، إلا أن الأمــر لم يعــد كــذلك في الوقــت 

الحاضر، وهذا التواجد الدائم لهذه الدول قد مكن لهـا فـرض إرادتهـا وتحقيـق مآربهـا الخاصـة 

                                                        

 .  ٨٩مصطفى سلامة موسى، المنظمات الدولية،  الدار الجامعية، الطبعة الأولى، بدون سنة طبع، ص / د  )١(

 .١١٥صلاح عبد البديع شلبي، المنظمات الدولية، مرجع سابق، صـ /  د)٢(



  
)٦٥(  مموا ث اا  دن ارا  ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٤  

ها وقواعـد داخل مجلس الأمن ،وعلى صعيد الواقع الـدولي بغـض النظـر عـن اتفاقهـا أو تعارضـ

 .)١(الشرعية الدولية

مـن ) ٢/١(فهي أن هذا التمييز مخالف لمبدأ المساواة الذي نصت عليه المـادة: أما الناحية الثانية

 .)٢(ميثاق الأمم المتحدة

ً    وبناء على ذلك فإن هذا التشكيل يمثـل عقبـة في أداء مجلـس الأمـن ،وفي قيامـه بإنجـاز مهامـه 

 أداءه لهذا الدور يتوقف على استمرار التوازن بـين لأمن الدوليين، لأنالأساسية في حفظ السلم وا

هذه الدول الخمـس الكـبرى دائمـة العـضوية مـن ناحيـة، واسـتمرار الوفـاق فـيما بينهـا مـن ناحيـة 

أخرى، وهذا ما يؤكد أن واضعي الميثاق لم يكونوا جادين في وضع نظام فعال للأمـن الجماعـي 

لس الأمن الأداة الفاعلـة فيـه، لأن تـشكيل مجلـس الأمـن مـن دول والتعايش السلمي، وجعل مج

ذات نفوذ سياسي كبير، دون أن يمنح ما يلائـم ذلـك مـن سـلطات تجاههـا إنـما يعنـي مراكـز هـذه 

الدول المتميزة، الأمر الذي يخولها إدارة الـسياسة الدوليـة بـما يخـدم ويحقـق أهـدافها في حـال 

 والمواقف من النزاعـات الدوليـة حـال تعارضـها، وهـذا يعنـي توافقها، وإلي تباين وجهات النظر

 .)٣(بالمقابل فشل مجلس الأمن في قيامه بواجبات سلطاته في حفظ السلم والأمن الدوليين

    وفي نفس الصدد فإن تميز الدول الكبرى الدائمـة العـضوية في مجلـس الأمـن بكونهـا مـسؤولة 

حق أن يكون لها الـرأي النهـائي فـيما يـصدره مجلـس عن حفظ السلم والأمن الدوليين ، يمنحها 

ًيجعل من مجلس الأمن ليس شيئا أخر خلاف توافق إرادة الدول دائمة  وهو ما. الأمن من قرارات

الأمر الذي يؤكد عدم استقلال شخـصية المجلـس عـن شخـصية هـذه الـدول، وهـو مـا . العضوية

                                                        

 ٨٢ع سابق، صـ حسام أحمد محمد هنداوي، مرج/  د)١(

تقـوم الهيئـة عـلى مبـدأ المـساواة في الـسيادة بـين جميـع )مـن الميثـاق عـلى أن   (١/ ٢) فقد نصت المـادة )٢( 

 ).أعضائها

طه محيميد جاسم الحديدي، معوقات تطبيق الجزاءات الدولية، بحث منـشور بمجلـة كليـة الحقـوق، / د )٣( 

 . ٢٠٢م، ص ٢٠٢٠العدد الأول ، الجزء الأول، جامعة تكريت، السنة الخامسة، المجلد الخامس، 



 )٦٦(  تو ا  ت وت اا  ا ا "ًذ اموا وب اا"  

 ما سوى ذلك إلا بالقـدر الـذي إلىتفات يجعله يقوم على سياسات ومصالح هذه الدول ،دون الال

   .)١(لا يتعارض مع مصالح وسياسات هذه الدول

 هكذا يتبين أن تشكيل مجلـس الأمـن يعـد معوقـا مـن المعوقـات القانونيـة؛ لـه تـأثير فعـال عـلى   

 .تحقيق التعايش السلمي في العلاقات الدولية

 إلىولي العـام والمهتمـين بالـشأن الـدولي  وهو الأمر الـذي دفـع الكثـير مـن فقهـاء القـانون الـد   

المناداة بضرورة إعادة النظر في تحديد هذه الـدول، إلا أن الـنص عـلى أسـمائها في الميثـاق أدى 

و ١٠٧ جمود لا مجال لمعالجته، في ظل النصوص المتعلقـة بتعـديل الميثـاق في المـادتين إلى

ل، فـلا يتـصور أن توافـق إحـداها ، حيث يجب موافقة الدول الخمس الكبرى على أي تعـدي١٠٨

على التخلي عن تلك الصفة، إلا أن هناك محاولات لإدخال بعـض الـدول الأخـرى في العـضوية 

 .)٢(الدائمة

 فبعد قيام الحرب الروسية الأوكرانية، وعجز مجلس الأمن عن وقف هذه الحرب، أو إقـرار أي   

يـات المتحـدة الأمريكيـة وهـي مشروع يدين روسيا؛ وذلك بسبب تـشكيل المجلـس؛ دعـت الولا

 تقـديم اقـتراح بزيـادة عـدد الأعـضاء الـدائمين في إلىأحد الأعضاء الدائمة في تشكيل المجلـس 

ولاشـك أن هـذا . ًمجلس الأمن، واقترحت تحديدا قبـول اليابـان كعـضو دائـم في مجلـس الأمـن

ولايـات المتحـدة عـلى ًأن هـذا الاقـتراح يعـد ضـغطا مـن ال: الأول: الاقتراح هدفه أحد احتمالـين

فهـو أن هـذا : أمـا الاحـتمال الثـاني. روسيا، ومن ورائها الصين التي تعد الآن أكبر حليفـة لروسـيا

 الدول الدائمة التي كانت تعترض عـلى باقيالاقتراح يعبر عن تغيير في الموقف الأمريكي، وربما 

أن ذلك أحـد المكاسـب التـي  تعديل في تشكيلة العضوية الدائمة في المجلس، باعتبار أيإجراء 

 .حصدوها بعدما انتصروا في الحرب العالمية الثانية

                                                        

م، ١٩٨٥صلاح الدين عامر، القـانون الـدولي، دار النهـضة العربيـة، / عائشة راتب، د/ حامد سلطان، د/ د )١( 

 .٩٠-٨٠ص 

 .١١٦صلاح عبد البديع شلبي، المنظمات الدولية، مرجع سابق، صـ /  د)٢(



  
)٦٧(  مموا ث اا  دن ارا  ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٤  

 ومما ينبغـي التأكيـد عليـه أن أمـر إجـراء تعـديل عـلى تـشكيلة المجلـس يتطلـب الآن اسـتغلال   

ظروف الحرب الروسية الأوكرانية ؛من أجل تفعيل المقترحات والمشاريع التـي قـدمت في هـذا 

     .الأمر

ع اام  
    ا م ا وإار اارات

ا ا   هوأ  

مما لا شك فيه أن نظام التصويت في مجلس الأمن يمثل أهم وأخطر مرحلة من مراحـل إصـدار   

فنظــام . )١(القــرارات، بــل وأكثرهــا دقــة وأكثرهــا جــدلا وإثــارة للخــلاف منــذ إنــشاء ذلــك الجهــاز

ر القرارات في مجلس الأمن مرحلة حاسمة في عملية صنع القـرار لـدى أجهـزة التصويت وإصدا

 .الأمم المتحدة

فقد نظمت المادة السابعة والعشرون من ميثاق الأمم المتحدة إجراءات وقواعد التصويت وكيفية 

 : أن "إصدار القرارات داخل مجلس الأمن، فنصت على 

 .واحد يكون لكل عضو من أعضاء مجلس الأمن صوت -١

 . المسائل الإجرائية بموافقة تسعة أعضاءفي تصدر قرارات مجلس الأمن -٢

  المسائل الأخرى كافة بموافقة أصوات تسعةفي تصدر قرارات مجلس الأمن -٣

                                                        

، ولم يحـل هـذا الخـلاف إلا في مـؤتمر يالتـا "رتن أوكـسدمبـا" فأول خلاف قد حـدث بـشأنه في مـؤتمر )١(

م، حيـث تقـدم الـرئيس روزفلـت بـاقتراح؛ وهـو الاقـتراح الـذي ١٩٤٥بالقرم بالاتحاد الـسوفيتي في فبرايـر عـام 

 من الميثاق، وقد أقره رئـيس وزراء بريطانيـا تـشرشل والـزعيم الـسوفيتي سـتالين، ثـم ٢٧صيغت بموجبه المادة 

، وفي مؤتمر سان فرانسيسكو تم عرض الحل فاندلع الخلاف من جديد ، واعترضت الـدول وافقت علي الصين

الـصغرى عــلى الامتيـازات التــي أقرتهـا الــدول الكــبرى لنفـسها، ومنهــا التـصويت في مجلــس الأمـن؛ بــأن ذلــك 

بعد مختلف عما كـان معمـولا بـه في عهـد عـصبة الأمـم حيـث كانـت تتخـذ القـرارات بالإجمـاع، وبالتـالي اسـت

 .      واضعو الميثاق قاعدة الإجماع معتمدين على قاعدة الأغلبية في اتخاذ القرارات



 )٦٨(  تو ا  ت وت اا  ا ا "ًذ اموا وب اا"  

 القـرارات المتخـذة فيمن أعضائه، يكون من بينهم أصوات الأعضاء الدائمين متفقـة، بـشرط أنـه 

 النــزاع عــن في يمتنــع مــن كــان طــرف ٥٢ مــن المــادة ٣ة وفقــا لأحكــام الفــصل الــسادس والفقــر

 ".التصويت 

 في فقرتها الأولى أنها تفيد بأن كل عـضو مـن أعـضاء مجلـس الأمـن ٢٧ويتضح من نص المادة 

مـسألة  يتمتع بصوت واحد، وبالرغم من توافق آراء الأطراف خلال مؤتمر سان فرانسيـسكو عـلى

ًا تمثيليـا واحـدا تحقيقـا لقاعـدة المـساواة في ًتخويل كل عضو مـن أعـضاء مجلـس الأمـن صـوت ً ً

السيادة بين أعضاء المجتمع الدولي، فإن أثر تلك المساواة لم يتجاوز إطـار الـنص؛ لأن الحكـم 

 من الميثـاق يفـرق بـين أعـضاء الأمـم المتحـدة بوصـفهم الـدائم وغـير الـدائم، ٢٧الوارد بالمادة 

ونيــة لأصــوات الأعــضاء بــاختلاف المــسائل موضــوع ًوبالتــالي يقــيم اختلافــا حــول القيمــة القان

 .)١(التصويت

 من الميثاق أن بينـت كيفيـة اتخـاذ القـرارات داخـل المجلـس، ٢٧ويتضح كذلك من نص المادة 

وأنه لابد من موافقة الدول الخمس دائمة العـضوية عـلى استـصدار قـرار في مـسألة مـن المـسائل 

ر قـرارا في مـسألة موضـوعية إذا اعترضـت عليـه الموضوعية؛ فلا يستطيع مجلس الأمن أن يـصد

ً، الـذي أصـبح شـائعا رغـم )Veto   الفيتو(دولة واحدة من هذه الدول وهو ما يعرف بحق النقض 

ًأن الميثاق لم ينص عليه، وهو بهذا المعنى قد شكل امتيـازا اسـتثنائيا انفـردت بـه الـدول الكـبرى  ً

   .)٢(دائمة العضوية

 المكونـة للأمـم الكـبرىًلس الأمـن إذا يقـوم عـلى فكـرة إجمـاع الـدول فنظام التصويت في مج   

 مـن ٢٧ المجلس، وعلى هذا الأساس، أوصـت المـادة فيالمتحدة والتي تشغل المقاعد الدائمة 

الميثـاق بــضرورة تــوافر الأغلبيــة الموصــوفة، بمعنــى وجــوب موافقــة جميــع الأعــضاء الــدائمين 

ية فلابد أن يقع اتفاق كافة الأعضاء الدائمين في مجلس  المسائل الموضوعفيلصدور القرارات 

                                                        

 .٩٧حسام أحمد هنداوي، مرجع سابق، صـ / د:  يراجع)١(

نور الدين مورو، إصلاح مجلس الأمن الدولي بين طموح التفعيل وواقع التأجيل، بحث  منشور بمجلـة /  د)٢(

 .  ٧١م، ص٢٠٢١بحثية، العدد السابع، يوليو، القانون الدولي للدراسات ال



  
)٦٩(  مموا ث اا  دن ارا  ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٤  

ًالأمن على مصير القرار إيجابا أو سلبا ،فضلا عن موافقة أربعة أعـضاء غـير دائمـين حتـى يكتمـل  ً ً

 . )١(ً صوتا١٥نصاب تسعة أعضاء من أصل 

ألة ً وفـضلا عـن ذلـك فـإن تحديـد طبيعـة المـسائل مـا إذا كانـت إجرائيـة أو موضـوعية هـي مـس   

ًخلافية؛ بل من أكثر الإشكالات التي واجهت مجلس الأمن؛ نظرا لما تثيره من صـعوبات خاصـة 

ًأن ميثاق الأمم المتحدة لم يضع معيـارا للتفرقـة بـين الطـائفتين، ولا شـك أن هـذا الأمـر يعـد مـن 

 في وفي واقـع الأمـر أن الـسبب. المعوقات التي تعترض تفسير الأحكام المتعلقة بنظام التصويت

 مــن الميثـاق للمقــصود مـن المـسائل الإجرائيــة في الفقـرة الثانيــة ٢٧ذلـك هـو عــدم بيـان المـادة 

والمسائل الموضوعية في الفقرة الثالثـة، وهـو نفـس الأمـر الـذي حـدث في المـادة الخامـسة في 

موض  فلم تحدد ما المقصود بالمسائل الإجرائية أو تزيل الغ)٢(فقرتها الثانية من عهد عصبة الأمم

 .بشأن مصطلح المسائل الإجرائية

وهو الأمر الذي دفع الدول العظمـى في مـؤتمر سـان فرانسيـسكو لإصـدار تـصريح حـددت فيـه    

:  مـن الميثـاق تعـد مـسائل إجرائيـة وهـي٣٢ إلى ٢٨صراحة أن المسائل الـواردة في المـواد مـن 

ًتمثيــل أعــضاء مجلــس الأمــن تمثــيلا دائــما في مقــر المنظمــة، وجــوب ع  دوريــة اجتماعــاتقــد ً

 في غـير مقـر المنظمـة، إنـشاء فـروع ثانويـة للمجلـس ووضـع لائحـة اجتماعـاتللمجلس، عقد 

لإجراءاته، اشتراك عضوين أعضاء الأمـم المتحـدة بـدون تـصويت في مناقـشة أي مـسألة تعـرض 

 في ًعلى المجلس إذا كانت مصالح هذا العضو تتأثر بها بصفة خاصة، ودعوة أية دولة تكون طرفا

                                                        

صفو نرجس، حقيقة القيود المفروضة عـلى سـلطات مجلـس الأمـن الـدولي، بحـث  منـشور بالمجلـة /  د)١(

 .   وما بعدها١٩٩م، ص٢٠١٦المصرية للقانون الدولي، المجلد الثاني والسبعون، 

 تنظم الجمعية العامة أو المجلس المـسائل الإجرائيـة ": الفقرة الثانية منها على أنهفي تنص المادة الخامسة )٢(

لاجتماعاتها، ويدخل في ذلك تـشكيل لجـان التحقيـق في موضـوعات خاصـة، وتـصدر القـرارات فيهـا بأغلبيـة 

 . "أعضاء الهيئة الممثلين في الاجتماع



 )٧٠(  تو ا  ت وت اا  ا ا "ًذ اموا وب اا"  

 الاشتراك في المناقشات المتعلقة بهذا النزاع، دون أن يكون لها إلىنزاع معروض على المجلس 

ًالحق في التصويت، وتقريرها إذا كان نزاعا أو موقفا ما محلا للنقاش في المجلس ً ً)١(. 

 ً أن ذلك التصريح ليس حصرا للمسائل الإجرائية وإنما هو سرد لبعض هـذاإلىوتجدر الإشارة    

ــا المــسائل حتــى لا ــول طبيعتهــا، كــما أن تكييــف المــسائل م ــت  يثــور بــشأنها خــلاف ح إذا كان

 تدخل في إطار السلطة التقديرية لمجلس التيموضوعية أو إجرائية هي من المسائل الموضوعية 

، وهنـا قـد )٢(الأمن والتي تتطلب موافقة تـسعة أعـضاء مـن بيـنهم الـدول الخمـس دائمـة العـضوية

 العضوية الفيتو المزدوج؛ بأن يستخدمه مرة عند تكييف المسألة هل دائمي الأعضاء يستخدم أحد

      .)٣(هي إجرائية أم موضوعية ،ومرة أخرى عند نظر المسألة والتصويت عليها كمسألة موضوعية

ًبناء على ما تقدم فـإن حـق الاعـتراض التـوقيفي الفيتـو يعـد مـن القيـود الإجرائيـة عـلى سـلطات    

ُالأمن والتي تمثل معوقا قانونيـا لتحقيـق مجلـس الأمـن للتعـايش الـسلمي؛ ولا أدل عـلى مجلس  ً

ذلك من استخدام الدول الخمـس لهـذا الحـق في كثـير مـن المـرات في نزاعـات متعـددة، والتـي 

ًكانت تتطلب تدخلا من المجلس بإصدار قرار سـواء بمقتـضى الفـصل الـسادس مـن الميثـاق، أو 

 .ع من الميثاقبمقتضى الفصل الساب

 فقد بلغ عدد القرارات التي تم استخدام حق الفيتو عليها من قبل الدول الخمس دائمـة العـضوية   

ولا شــك أن هــذه .  قــرارا٣١٣ ٢٠٢٠م حتــى عــام ١٩٤٦في مجلــس الأمــن في المــدة مــن عــام 

وهو ما مثل القرارات في غالبيتها متعلقة بمسألة حفظ السلم والأمن الدوليين، والتعايش السلمي، 

ًعائقا قانونيا كبيرا نحو تحقيق التعايش السلمي في العلاقات الدولية ً ً.   

                                                        

م، ١٩٥٠لسادس، سنة حامد سلطان، ميثاق الأمم المتحدة، المجلة المصرية للقانون الدولي، المجلد ا/  د)١(

 .  ١١١ص

إبـراهيم أحمـد / محمد السعيد الدقاق، د/ ، د٢٩٥مفيد شهاب، المنظمات الدولية، مرجع سابق، ص /  د)٢(

 .  ٤٢٨خليفة، مرجع سابق، ص

 .١١٧صلاح عبد البديع شلبي، المنظمات الدولية، مرجع سابق، صـ /  د)٣(



  
)٧١(  مموا ث اا  دن ارا  ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٤  

 وجدير بالذكر أن الفيتو قد استخدم من قبل الـدول الخمـس دائمـة العـضوية في مجلـس الأمـن   

م في الملـف الـسوري واللبنـاني؛ حتـى ١٩٤٦منذ استخدام الاتحاد الـسوفيتي للفيتـو الأول عـام 

ثـم ) ًالاتحـاد الـسوفيتي سـابقا(ً مرات، وكان أكثر هـذه الـدول اسـتخداما للفيتـو روسـيا٣٠٧الآن 

 مـرة، ١٥١الولايات المتحـدة الأمريكيـة؛ فقـد اسـتخدمت روسـيا حـق الفيتـو خـلال هـذه الفـترة 

  .)١( مرة١٨مرة، ثم فرنسا ١٩ مرة، والصين ٣٢ مرة، بريطانيا ٨٧والولايات المتحدة 

عا الجمعيـة العامـة للأمـم المتحـدة منـذ بدايـة عملهـا كجهـاز عـام يـضم كـل وهو الأمر الذي د   

، لإصــدار قـرارات تــدعو الــدول الخمــس )٢(أعـضاء الأمــم المتحــدة؛ في دورتيهـا الأولى والثانيــة

.  عرقلة مجلس الأمـنإلى أن تبذل من الجهد ما يضمن ألا يؤدي استخدام حق الفيتو إلىالكبرى 

حفظ الأمـن (ولي وفي أحيان كثيرة عن القيام بالمهمة الموكلة إليه بسبب عجز مجلس الأمن الد

 تعطيـل أحكـام إلىبـسبب الاسـتخدام المتكـرر لحـق الفيتـو، الأمـر الـذي أدى ) والسلم الدوليين

 المتحــدة الأمــمالفــصلين الــسادس والــسابع مــن الميثــاق، وعــلى نحــو لا يتفــق مــع روح ميثــاق 

 عجز الأمم المتحـدة عـن صـيانة الأمـن والـسلم الـدوليين ،أو لىإ،وبالتالي فإن هذا الأمر قد أدى 

 . نصابهما عند الإخلال بهماإلىإعادتهما 

                                                        

(1)https://aawsat.com/home/article/3889976/%D9%85%D8%A7%D8%B0%D8

%A7%D9%81%D8%B9%D9%84%D8%AA-%D8%AD%D8%B1%D8%A8-
%D8%A3%D9%88%D9%83%D8%B1%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A7
%D8%A8%D9%80%C2%AB%D9%81%D9%8A%D8%AA%D9%88%C2%B
B-%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3-
%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%86%D8%9F  

 الدورتان الأولى والثانية للجمعيـة العامـة مـن الـدورات الاسـتثنائية؛ فالـدورة الأولى قـد عقـدت بطلـب مـن )٢(

، أمـا الـدورة الثانيـة فقـد )الـشرق الأوسـط(م تحـت عنـوان ١٩٥٦ نـوفمبر ١٠ إلى ١مجلس الأمن في الفترة من 

، )جمهوريـة هنغاريـا(وان م تحـت عنـ١٩٥٦ نـوفمبر ١٠ إلى ٤عقدت بطلب مـن مجلـس الأمـن في الفـترة مـن 

م ١٩٥٠ نـوفمبر ٣في )) ٥ -د(٣٣٧(ًعلما بأن هذه الدورات الاستثنائية الطارئة تعقد بمقتضى قرار الجمعية رقم 

 ."متحدون من أجل السلام "تحت عنوان

 (https://www.un.org/ar/ga/sessions/emergency.shtml)  

  



 )٧٢(  تو ا  ت وت اا  ا ا "ًذ اموا وب اا"  

وهكــذا يتبــين أن نظــام التــصويت وإصــدار القــرارات في مجلــس الأمــن مــن أكــبر المعوقــات    

 فـشل المجلـس في إلىالقانونية التي تعوق مجلس الأمن في تحقيق التعايش الـسلمي، ممـا أدى 

ًثير جدا من الحالات في تأدية مهامه الموكلة له على أحسن وجه، بسبب سيطرة الدول الخمس ك

لأن إعطـاء هـذا . دائمة العضوية عليه من خلال الاستخدام المفرط لحق النقض الفيتـو كـما رأينـا

 تحطيم الإرادة الدولية، فقد تجتمع إرادة الدول على اتخاذ قـرار معـين أو موقـف إلىالحق يؤدي 

وهـو الأمـر الـذي دفـع . أو إجراء محدد، ثم تقوم دولة واحدة فقط من هذه الخمس بتعطيل القرار

الكثير من فقهاء القانون الدولي والباحثين والمهتمين بالشأن الـدولي وغـيرهم للمنـاداة بـضرورة 

   .إصلاح عمل مجلس الأمن، وضرورة تعديل ميثاق الأمم المتحدة

ع اا  
  مم او  ت  اد ا

ا  ةا ق ا   

لقد تحدثنا في الفرع السابق عن قيد مـن القيـود القانونيـة ،وهـو نظـام التـصويت داخـل مجلـس    

الأمن كمعوق من المعوقات القانونية التي عرقلت تحقيق التعايش السلمي في العلاقات الدولية، 

يعـد أهـم القيـود الإجرائيـة عـلى سـلطات ) الفيتـو( حـق الاعـتراض التـوقيفي ًوقد ذكرنـا أيـضا أن

وفي مقابـل ذلـك قـد فـرض ميثـاق .  مـن ميثـاق الأمـم المتحـدة٢٧مجلس الأمن بموجب المادة 

الأمم المتحدة بعض القيود الموضوعية في ميثاق الأمم المتحـدة عـلى سـلطات مجلـس الأمـن، 

ــإذن االله  ــود ب ــن هــذه القي ــنتحدث ع ــالى–وس ــة -تع ــود القانوني ــوان القي ــت عن ــرع تح  في هــذا الف

المفروضة على سلطات مجلس الأمن بموجـب ميثـاق الأمـم المتحـدة، ولا شـك أن بعـض هـذه 

ًالقيود تمثل معوقا قانونيا على سلطات مجلس الأمن في تحقيـق التعـايش الـسلمي في العلاقـات  ً

 .وهو ما سنثبته في هذا الفرع بإذن االله. الدولية

ًوتماشيا مع ما تم ذكره من أن سلطة مجلس الأمن ومسؤوليته الرئيسة هي حفـظ الـسلم والأمـن    

ًالدوليين، فإن هذه المـسؤولية تفـرض عـلى مجلـس الأمـن واجبـا وهـو عـدم المـساس بمـصالح 

وحقوق الدول الأعضاء، وذلك من خـلال وضـع ضـوابط ماديـة وقانونيـة لقـصر اختـصاصه عـلى 



  
)٧٣(  مموا ث اا  دن ارا  ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٤  

 عـلى ممارسـة )١(ًهذا المنطلق فرض ميثـاق الأمـم المتحـدة قيـودا موضـوعيةحدود التطبيق، ومن 

 يـرى الباحـث أنهـا تمثـل مـن خـلال التـيمجلس الأمن لاختـصاصاته، سـأذكر أحـد هـذه القيـود 

ًالممارسة العملية معوقا قانونيـا لتحقيـق التعـايش الـسلمي ،وهـو قيـد النيابـة القانونيـة لمجلـس : ً

 : تحدةالأمن عن أعضاء الأمم الم

حيث يمنح ميثاق الأمم المتحـدة لمجلـس الأمـن سـلطة التـصرف كنائـب باسـم أعـضاء الأمـم    

المتحدة، وتلتزم الدول الأعضاء بقبـول قـرارات مجلـس الأمـن وتنفيـذها، وكـذلك عـدم الطعـن 

   .عليها

الأمـم  رغبة في أن يكون العمل الذي تقـوم بـه " في فقرتها الأولى على الآتي٢٤ فنصت المادة   

ًالمتحدة سريعا وفعالا في أمر حفظ السلم والأمن الدوليين، يعهد أعضاء تلك الهيئة   مجلس إلىً

الأمن بالتبعات الرئيسة في أمر حفظ الـسلم والأمـن الـدوليين، ويوافقـون عـلى أن هـذا المجلـس 

 ."ًيعمل نائبا عنهم في قيامه بواجباته التي تفرضها عليه هذه التبعات

 يتعهـد أعـضاء الأمـم المتحـدة بقبـول قـرارات مجلـس " من الميثاق عـلى أنـه٢٥ونصت المادة 

 . "الأمن وتنفيذها وفق الميثاق

                                                        

قيـد : ً فقد فرض ميثاق الأمم المتحدة قيودا موضوعية أخرى على ممارسة مجلس الأمن لاختصاصاته مثـل)١(

 يعمـل مجلـس الأمـن، في ": بقولهـا ٢/ ٢٤ والذى جاء الـنص عليـه في المـادة الالتزام بأهداف الهيئة ومبادئها

 ومبادئهـا والـسلطات الخاصـة المخولـة لمجلـس الأمـن "تحـدةالأمـم الم"ًأداء هذه الواجبات وفقـا لمقاصـد 

  .  "السادس والسابع والثامن والثاني عشر: لتمكينه من القيام بهذه الواجبات مبينة في الفصول

حفــظ الــسلم والأمــن  " بقولهــا١/١ والــذي جــاء الـنص عليــه في المــادة وقيـد الخــضوع للقــانون الــدولي العــام

ّغاية تتخذ الهيئة التدابير المشتركة الفعالة لمنع الأسـباب التـي تهـدد الـسلم ولإزالتهـا، وتقمـع ًالدولي، وتحقيقا لهذه ال

، ًوفقـا لمبـادئ العـدل والقـانون الـدوليّأعمال العدوان وغيرها من وجوه الإخلال بالسلم، وتتذرع بالوسائل الـسلمية، 

 ."سويتهالحل المنازعات الدولية التي قد تؤدي إلى الإخلال بالسلم أو لت

صـفو نـرجس، حقيقـة القيـود المفروضـة عـلى /  د: وضـوابط تطبيقهـا يراجـعدولمزيد من التفصيل حول هذه القيو

 .  ٢٢١ -١٧٥سلطات مجلس الأمن الدولي، مرجع سابق، ص



 )٧٤(  تو ا  ت وت اا  ا ا "ًذ اموا وب اا"  

 فهاتان المادتان قد كرستا لفكرة النيابة القانونية للمجلس عـن جميـع الـدول الأعـضاء، وبـذلك   

 يتمتـع أعطى الميثاق لأعـمال المجلـس طـابع اتخـاذ القـرار، وهمـا بـذلك جعـلا مجلـس الأمـن

 بسلطة استبدادية، تجعل الدول الأعضاء في الأمم المتحدة تقبل التكييفات القانونية التي يقدمها ،

   .)١(ي يتخذها بهدف حفظ السلم والأمن الدوليين وتطبيقهتوالقرارات ال

  رأيها الاستشاري الصادر في قضية الآثار القانونية بالنسبةفيكما أكدت محكمة العدل الدولية    

م؛ ١٩٧٠ لـسنة ٢٧٦للدول على استمرار وجود جنوب أفريقيا في ناميبيا رغم قرار مجلس الأمن 

ونصت على رفض منح الدول الأعضاء حرية الطعن في التصريح غير الشرعي المقدم مـن طـرف 

  .)٢( من الميثاق٢٤بموجب المادة  مجلس الأمن

قوة الجبرية، وقد يقبل هـذا الأمـر في وعلى ذلك فإن أعمال مجلس الأمن تفرض على الدول بال   

ًبعض الأوقـات عنـدما يفـرض المجلـس عمـلا بطريـق شرعيـا بمقتـضي الـسلطات الممنوحـة لـه  ً

 ولكن يكون غـير مقبـول إذا كـان مـا. بموجب الفصلين السادس والسابع من ميثاق الأمم المتحدة

ة لم تحـدد لهـا مـدة متـى ذلك أن هذه الوكالـة أو النيابـ. صدر عن مجلس الأمن عملا غير شرعي

 .)٣( هذه الوكالةفيًتبدأ ومتى تنتهى، ولم تحدد أيضا الحقوق والواجبات 

ً وبناء على ما تقدم فإن نيابة المجلس في مسألة حفظ السلم والأمن الدوليين عن الدول الأعضاء   

ًوليس عن المنظمة نفسها مما يعد عيبا واضحا، لأن المجلس جهـاز مـن أجهـزة المنظمـ ة ينـوب ً

 . عنها في أعمال محددة

                                                        

 .  ١٨٦صفو نرجس، مرجع سابق، ص/  د)١(

 : وهو ما أكدت عليه المحكمة بقولها)٢(

"The decisions are consequently binding on al1 States Members of the United 
Nations, which are thus under obligation to accept and carry them out" Legal 
Consequences for States of the Contitiued Presence of South Africa in Namibia 
(South West Africa) notwithstanding Security Council Resolution 276 (1970), 
Adrisory Opinion, I.C.J. Reports 1971, p. 53, para.115. 

سامية كرليفة، عمومية وغموض مبادئ ميثاق الأمم المتحدة، كمعوق قانوني لتحقيق التعـايش الـسلمي /  د)٣(

يش الـسلمي، في العلاقات الدولية، بحـث  منـشور في مـؤتمر الـوعي الفقهـي والقـانوني وأثـره في تحقيـق التعـا

 . ٢٦م، الجزء الأول، ص٢٠٢٠بكلية الشريعة والقانون بدمنهور، جامعة الأزهر، 



  
)٧٥(  مموا ث اا  دن ارا  ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٤  

 على هذا النحو ليست خاطئـة ،وإنـما متعمـدة ٢٤/١ً وتأسيسا على ذلك فإن صياغة نص المادة   

ومقصودة من الدول الخمس الكـبرى بهـدف تأكيـد شخـصيها، وإبـراز دورهـا في تحديـد مـصير 

عـن الـدول الأعـضاء وهو ما يجعل من نيابة مجلس الأمـن . )١(الأمور المهمة على مستوى العالم

ًخطرا ،لأن الدول الخمس الكبرى في حقيقة الأمر هي النائبة عن الدول الأعـضاء، فـلا يمـر قـرار 

ًمن مجلس الأمن إلا إذا كـان متوافقـا مـع مـصالحها مجتمعـة، ولـيس مـصلحة الجماعـة الدوليـة 

 . ًعموما

الـدول الأعـضاء لقـرارات  من الميثاق السابق ذكرها قـد جعلـت قبـول ٢٥ناهيك عن أن المادة    

مجلس الأمن بشأن حفظ الـسلم والأمـن الـدوليين شـيكا عـلى بيـاض تقدمـه الـدول الأعـضاء في 

الأمم المتحدة للدول الدائمة العضوية في مجلس الأمن، حيث تلتزم الدول بـما يـصدره مجلـس 

 لا يمكـن إلـزام الأمن من قرارات ،دون توضيح طبيعة هذا الالتزام هل هو مقيد أو مطلق، وبالتالي

  .)٢(ًدولة تنفيذ قرارات هي أصلا غير مشروعة ،أو في غير مصلحتها

 أنــه قــد تتحــرك إحــدى هــذه الــدول لاستــصدار أو اســتخدام قــرار وفــق أجنــدتها إلىبالإضــافة    

الخاصة في أي مكان ،إذا كان لا يتعارض مع باقي الدول دائمة العضوية، وفي النهاية يكون القرار 

 . دول الأعضاء كلها على الرغم من أنه يستهدف مصلحة خاصة لدولة واحدةباسم ال

 وخلاصة القول أن مثل هذه النيابة ليست محمودة في كل الأوقات ،وإنما هـي سـلطة اسـتبدادية   

ًتمتع بها مجلس الأمن في إصدار القرارات العقابية وفقا لسلطته التقديرية، وبالتالي تمثـل معوقـا  ً

    .تحقيق التعايش السلميًقانونيا في 

                                                        

 .  ١٨٦صفو نرجس، مرجع سابق، ص/  د)١(

 . ٢٧سامية كرليفة، مرجع سابق، ص/  د)٢(



 )٧٦(  تو ا  ت وت اا  ا ا "ًذ اموا وب اا"  

ما ا  
ت اا  

 إن المتتبع لعمل مجلس الأمن منذ نـشأة الأمـم المتحـدة يجـد أن هنـاك العديـد مـن المعوقـات   

 . السياسية التي تعيق عمله في سبيل تحقيق التعايش السلمي في العلاقات الدولية

 مواقــف الــدول الخمــس الكــبرى دائمــة إلىرجــع  وهــذه المعوقــات الــسياسية هــي تلــك التــي ت  

ازدواجية المعايير في عمل مجلس الأمن، وجمـود : ولعل من أهمها. العضوية في مجلس الأمن

 :المراكز غير الدائمة في مجلس الأمن، وسأتناول هذين المعوقين في الفرعين الآتيين

 .ازدواجية المعايير في عمل مجلس الأمن: الفرع الأول

 .جمود المراكز غير الدائمة في مجلس الأمن: ثانيالفرع ال

  اع اول
ا    ا ازدوا  

هو مفهوم سياسي قد صـيغ ) أو الكيل بمكيالين أو السياسة ذات الوجهين( إن ازدواجية المعايير   

التـي ) قـراراتأو المواقف أو ال( أي مجموعة من المبادئ إلىم، يشير ١٩١٢بهيئته الحديثة عام 

ًتتضمن أحكاما مختلفة لمجموعة من الـدول بالمقارنـة مـع دول أخـرى، تظهـر هـذه الازدواجيـة 

جلية في عمل مجلس الأمن خاصة من جانب الدول الخمـس دائمـة العـضوية، فكانـت ولا تـزال 

ذه على الرغم مـن أن هـ. الاعتبارات الانتقائية في عمل مجلس الأمن هي السمة الغالبة على عمله

الازدواجية تمثل مخالفة صريحة لمبدأ المساواة والعدالة الذي نصت عليه كل الـنظم القانونيـة؛ 

ويعد من مبادئ القانون الدولي الأساسية؛ لأنه من المبادئ . )١(فقد نص عليه ميثاق الأمم المتحدة

 من النظـام ٣٨دة ًالعامة للقانون ،وهي أحد المصادر الأصلية للقانون الدولي العام وفقا لنص الما

 . الأساسي لمحكمة العدل الدولية

                                                        

 وقـدره وأن نؤكد من جديد إيماننا بالحقوق الأساسـية للإنـسان وبكرامـة الفـرد........"فجاء في ديباجة الميثاق  )١(

ّوبما للرجال والنساء والأمـم كبيرهـا وصـغيرها مـن حقـوق متـساوية، وأن نبـين الأحـوال التـي يمكـن في ظلهـا تحقيـق 

  عـلى ٢/١كما نصت المـادة  ."العدالة واحترام الالتزامات الناشئة عن المعاهدات وغيرها من مصادر القانون الدولي

 ."يادة بين جميع أعضائها تقوم الهيئة على مبدأ المساواة في الس":أنه 



  
)٧٧(  مموا ث اا  دن ارا  ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٤  

 إصدارها، وتوافر كـل إلىفقد تظهر هذه الازدواجية في شكل إعاقة إصدار قرارات عند الحاجة   

الشروط والمعطيات خاصة التـي وضـعها الفـصل الـسابع مـن الميثـاق عنـدما يتعلـق الأمـر بأحـد 

 .الدول الخمس دائمة العضوية

ر قرار مـن مجلـس الأمـن والعمـل عـلى ذلـك مـن إحـدى هـذه الـدول، حيـث  أو في شكل إصدا 

تستخدم هذا القرار كسلاح سياسي من أجل الضغط على دولة ما من خلال استصدار قـرار بتوقيـع 

جزاء على دولة ما حتى تملي عليها سياساتها، وفي غالب هـذه الحـالات يـتم افتعـال الانتهـاك أو 

ــى وإن ــانون الجــرم الموجــب للجــزاء، حت ــاق الأمــم المتحــدة والق ــا لقواعــد ميث ــك خلاف ــم ذل ً ت

  .)١(الدولي

تكون مصالح الدول الكبرى معرضـة للخطـر، أو حـين  ً وقد تظهر هذه الازدواجية أيضا عندما لا  

تبدو غير معرضة للخطر، فإن أحدا لا يفكر في مسألة حفظ الـسلم والأمـن الـدوليين التـي تتطلـب 

ًولا شـك أن ذلـك يمثـل معوقـا . هديد أو الإخلال بالسلم والأمـن الـدوليينمواجهة الانتهاك أو الت

ًسياسيا لتحقيـق التعـايش الـسلمي في العلاقـات الدوليـة، ذلـك أن مـصالح جميـع الـدول وأمنهـا 

ًوسلامها وتعايشها السلمي هو الهدف المنشود ،وليس مصالح الدول الكبرى فقط ؛إعمالا لمبدأ 

 .المساواة

 الكـبرى توضح ازدواجية المعايير في هذا الأمر هو أن الـدول التيعوقات السياسية  ومن أهم الم 

أو إحداها تنتزع من مجلس الأمـن دوره في مواجهـة حـالات تهديـد الـسلم والأمـن الـدوليين، أو 

الإخلال بهما أو وقوع عدوان، أو ما تعتبره الدول الكـبرى كـذلك وفـق رؤيتهـا، وهـذا مـا لا يتـاح 

عضاء مجلس الأمن الآخرين غير الدائمين، وعلى باقي أعضاء الأمـم المتحـدة، وفي لغيرها من أ

الغالب تفرض ذلك عليهم، ومثال ذلك ما لعبته الولايـات المتحـدة الأمريكيـة في القـرارات التـي 

                                                        

محمد عبـد الـشفيع عيـسى، كـشف الغطـاء عـن الـشرعية الدوليـة الراهنـة مـن البعـد القـانوني إلى البعـد / د )١( 

، ١٩٩٩السياسي وتحديات للقطاع العالمي الجديد، سلسلة كتب المستقبل، مركز الدراسات العربية، بيروت، 

 .٢٥٩ص 



 )٧٨(  تو ا  ت وت اا  ا ا "ًذ اموا وب اا"  

، ومـن أهـم هـذه )١(أصدرها مجلس الأمن ضد العراق أثناء أزمة الخليج واحتلال العراق للكويت

 ٢٩الــصادر عــن مجلــس الأمــن في ) ٦٧٨(ُ أصــدرت في هــذا الــشأن القــرار رقــم القــرارات التــي

وعـلى رأســها (  م، وقـد أذن فيـه المجلـس للـدول المتعاونــة مـع حكومـة الكويـت١٩٩٠نـوفمبر 

باسـتخدام جميـع الوسـائل اللازمـة لإخـراج القـوات العراقيـة مـن ) الولايات المتحـدة الأمريكيـة

   .م١٩٩١ يناير١٥ق في موعد أقصاه الكويت، إذا لم تنسحب من العرا

تمـس مـصالح  فنجاح مجلس الأمن وقدرته عـلى اتخـاذ قـرارات محـصور في القـضايا التـي لا   

ًالدول الكبرى وتوافقها، أما اختلاف الدول الكبرى، أيا كـان الـسبب، فيعـوق مجلـس الأمـن عـن 

الدور لا ينبع من ذاتيه المجلس، أداء دوره الأساسي في حفظ السلم والأمن الدوليين، فقيامه بهذا 

ولا يخضع لقواعد محددة وواضـحة، وإنـما ينبـع مـن عوامـل خارجيـة لا يمكـن توافرهـا في كـل 

الحالات اللازم توافرها لتدخل مجلس الأمن بموجب الفصل السابع من ميثـاق الأمـم المتحـدة، 

وط بتـوافر الـتراضي وتوافـق فتوافر هذه العوامل الخارجية اللازمة لقيام مجلس الأمن بسلطاته منـ

 تشكل النظام الدولي القـائم، وغيـاب التيالمصالح، وتطابقها، وعدم تعارضها مع الدول الفاعلة 

هذا التراضي والتوافق يعني غياب نظام الأمن الجماعي وعدم تحقيق التعـايش الـسلمي، ومـن ثـم 

    .)٢(ذتصبح سلطات مجلس الأمن بموجب الفصل السابع سلطات مع وقف التنفي

 وقد يتعمـد مجلـس الأمـن نفـسه خلـط الأوراق الـسياسية بـالأوراق القانونيـة ،وتعمـد مواجهـة    

فالمتابع بوضوح لعمل مجلـس الأمـن يجـد أنـه . )٣(مسائل قانونية بحتة بمعالجات سياسية صرفة

من الصعب إيجاد خط مستقيم لـسياسات المجلـس تجـاه القـضايا والنزاعـات الدوليـة التـي تعـد 

ًتهديدا للسلم والأمن الدوليين والتي لا تعد كذلك، فالاعتبـارات الـسياسية هـي المحـرك الفعـلي 

                                                        

، ٦٧٤، ٦٧٠، ٦٦٩، ٦٦٧، ٦٦٦، ٦٦٥، ٦٦٤ ،٦٦٢، ٦٦١، ٦٦٠ :وهــذه القــرارات عــلى التــوالي هــي )١( 

 .١٩٩٠، لعام ٦٧٧

 .٥حسام أحمد هنداوي، مرجع سابق، صـ / د:  يراجع)٢(

صلاح الدين عامر، الأمم المتحدة في عالم متغير، مجلة الأمن والقـانون، أكاديميـة شرطـة دبي، العـدد / د )٣( 

 .  ٢٥٨م، ص ١٩٩٨الأول، يناير 



  
)٧٩(  مموا ث اا  دن ارا  ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٤  

 المعـايير والكيـل ةازدواجيـوالتي تعتمد بشكل أساسي عـلى . )١(الأمنلتصرفات وقرارات مجلس 

   .ليس بمكيالين بل بأكثر من مكيالين

ً ولا شــك أن هــذه الازدواجيــة تمثــل معوقــا سياســيا في    شالتعــاي ســبيل تحقيــق مجلــس الأمــن ً

ــة ــة عمومــا، والأمــم المتحــدة . الــسلمي في العلاقــات الدولي ــل المــنظمات الدولي ًوذلــك أن عم

تعنـي والتـي . ًبأجهزتها خصوصا؛ يجب أن يبنى على ركيزة أساسية وهامـة هـي الـشرعية الدوليـة

قـات الدوليـة مـن خـلال ّوجوب الالتزام بمجموعة المبـادئ والقـوانين التـي تحكـم وتوجـه العلا

الــدوليين وعــلى وبــما تــصدره أجهزتهــا المكلفــة بحفــظ الــسلم والأمــن  ،الأمــم المتحــدة هيئــة

 .)٢(الدولي مجلس الأمن رأسها

مع اا  
اد اا   اا    

 إن من أبرز المعوقات السياسية التي تؤثر على فاعلية المجلس في حل النزاعات الدولية جمود   

المراكز غير الدائمـة في مجلـس الأمـن وجعلهـا غـير قابلـة للزيـادة، ولاشـك أن هـذا تقـصير لأن 

 .)٣(الدول المتوسطة والصغرىالأعضاء الذين يشغلون تلك المراكز غير الدائمة هم وكلاء عن 

 من الميثاق يتكون مـن خمـسة عـشر عـضو، مـنهم ٢٣ًومن المعلوم أن مجلس الأمن طبقا للمادة 

الخمس الدائمين، والجمعية العامة تنتخب الأعضاء العشرة الآخرين، بأغلبية الثلثين ويراعى فيـه 

 في دورتهـا الثامنـة ١٩٩١م وقد أصـدرت الجمعيـة العامـة قرارهـا رقـ. التوزيع الجغرافي العادل

                                                        

 :يراجع )١( 

https://1a1072.azureedge.net/encyclopedia/conceptsandterminology/20
16/1/16/%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B1%D8%B9%D9%8A%
D8%A9%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A%
D8%A9%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%AF%D9%84%D8%A7%
D9%84%D9%85%D8%B3%D8%AA%D8%AD%D9%8A%D9%84  

 .  ٢١١ مرجع سابق، ص شفيع عيسى،محمد عبد ال/ د )٢(

نورى عبدالرحمان، دور مجلس الأمن في حل النزاعات الدولية بين الـنص والتفعيـل، رسـالة مقدمـة لكليـة  )٣(

   .  ١٥٦م، ص٢٠١٤/ ٢٠١٣الحقوق جامعة الجزائر، 



 )٨٠(  تو ا  ت وت اا  ا ا "ًذ اموا وب اا"  

خمـسة مقاعـد للـدول الأفريقيـة والآسـيوية، ومقعـد : عشرة بتوزيع المقاعد غير الدائمـة كالتـالي

    .)١(لدول أوروبا الشرقية، ومقعدين لدول أمريكا اللاتينية، ومقعدين لدول أوروبا الغربية وغيرها

 يتعلـق بزيـادة عـدد الأعـضاء سـواء  وقد تعالت الأصوات المنادية بإصـلاح مجلـس الأمـن فـيما  

ًالدائمون أو غير الدائمين، أو الحد من صلاحيات الأعضاء الدائمين، علما بأنـه قـد جـرى تعـديل 

كان مجلس الأمن عنـد قيـام الأمـم على تكوين المجلس فيما يخص الأعضاء غير الدائمين، فقد 

لكـبرى أعـضاء دائمـين، ويـتم ًالمتحدة يتألف من أحد عشر عضوا على أن تكون الدول الخمس ا

 ١٧ مـن الميثـاق، وفى ٢٣ًانتخاب ستة أعضاء آخرين بمعرفة الجمعية العامة ،وذلك وفقا للمادة 

م اعتمدت الجمعية العامة التعـديلات التـي أدخلـت عـلى تلـك المـادة وأصـبحت ١٩٦٣ديسمبر 

  .، بوضعها الحالي الذي سبقت الإشارة إليه)٢(م١٩٦٥ أغسطس ٣١نافذة من 

ها الحالي، على الرغم من مناداة الـبعض عومنذ ذلك الحين وهذه المراكز غير الدائمة على وض   

الآن بزيادة هذه المراكز خاصة مع تغير الأوضاع في الوقت الحـالي ،وظهـور العديـد مـن الـدول 

 أو الاقتـصاديةغير الخمس الدائمة ،والتي لها تأثير عـلى الـساحة الدوليـة الآن سـواء مـن الناحيـة 

العسكرية ،فعدد المقاعد غير الدائمة وأيضا الدائمـة أصـبح لا يـسع لكـل هـذه الـدول الفاعلـة في 

المعادلة الدولية الآن، فلابد مـن زيـادة هـذه المراكـز ؛حتـى يتحقـق قـدر مـن التـوازن بـين القـوى 

 .الدولية الفاعلة على الصعيد الدولي، وتحقيق التعايش السلمي في العلاقات الدولية

 تأييـد المطالبـة بزيـادة عـدد أعـضاء إلى -ًكما أشرنا سابقا- وهو ما دعا الولايات المتحدة الآن   

مجلس الأمن، عـلى لـسان الـرئيس الأمريكـي جـو بايـدن في خطابـه أمـام الجمعيـة العامـة للأمـم 

م، وذلك بعد قيام الحرب الروسية الأوكرانية، ووقوف مجلـس ٢٠٢٢ سبتمبر عام ٦المتحدة في 

ًن عاجزا عن إيقاف هذه الحرب بسبب حق الفيتو الذي تملكه روسيا، وتقـف الـصين كعـضو الأم

ًدائم أيـضا مـن ورائهـا، فقـد وجـدت الولايـات المتحـدة الأمريكيـة نفـسها عـاجزة أمـام قـوة هـذا 

التحالف الروسي الصيني، فلم تعد المهيمن الرئيس على المجتمـع الـدولي، ومـن ثـم تـدعو الآن 

                                                        

 .١١٥صلاح عبد البديع شلبي، مرجع سابق، صـ /  د)١(

 .١١٥ المرجع السابق، صـ )٢(



  
)٨١(  مموا ث اا  دن ارا  ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٤  

س الأمن وهو مالا تقبله روسيا ومن خلفها الـصين، فمـسألة تعـديل الميثـاق مـن  إصلاح مجلإلى

      .المسائل الموضوعية تتطلب موافقة خمس الدول دائمة العضوية

 ومن ناحية أخرى يظهر هذا الجمود في أن هناك أكثر من ستين دولة لم تحظ بعضوية غير دائمة   

 . داخل المجلس حتى الآن

ين أن ذلــك مــن أبــرز المعوقــات الـسياسية التــي وقفــت عائقــا أمــام أيــة محاولــة  وممـا ســبق يتبــ  

للإصلاح، فأصبح المجلس يواجـه مـصاعب دوليـة الآن أكثـر مـن الـسابق، ولم يوفـق في تـسوية 

   .بعض المنازعات الدولية، وذلك يعد نتيجة حتمية لتلك الاعتبارات السياسية
  

ا ا  
وا ات ااد )ا( 

ً ما تم ذكره من المعوقات القانونية والسياسية التي وقفت عائقا أمام مجلس الأمـن إلى بالإضافة   

، نتنـاولهما )الماليـة(ًفي تحقيق التعايش السلمي، هناك أيضا بعض المعوقات الواقعيـة والماديـة

 :في الفرعين الآتيين

 .المعوقات الواقعية: الفرع الأول

 ).المالية(المعوقات المادية: نيالفرع الثا

  اع اول
 ات اا  

 إن المعوقات الواقعية التي تعوق مجلس الأمن في تحقيق التعايش الـسلمي؛ ترجـع في الأصـل   

 الواقع الدولي الذي نعيشه، وتحكم الدول الكبرى في مصير تطبيق نظام الأمن الجماعي مـن إلى

 . وليين ،وهو المهمة الأساسية الموكولة لمجلس الأمنخلال حفظ السلم والأمن الد

 أننا لسنا بصدد تكرار لما سبق ذكره في المعوقـات القانونيـة مـن ناحيـة إلى وتجدر الإشارة هنا   

 المعوقات السياسية من ناحية ازدواجيـة المعـايير أو حتىتشكيل المجلس أو نظام التصويت، أو 

س الأمن؛ وإنما نحن بصدد الحديث عن المعوقات الواقعيـة جمود المراكز غير الدائمة في مجل

التي تعوق مجلس الأمن في تحقيق التعايش السلمي؛ وخاصة من خلال عدم قدرة المجلس على 

 .توقيع وفرض جزاءات وعقوبات دولية خاصة في مواجهة الدول الكبرى دائمة العضوية



 )٨٢(  تو ا  ت وت اا  ا ا "ًذ اموا وب اا"  

 لا يستطيع فرض جزاءات دولية على دولـة أن مجلس الأمن:  ومن أهم هذه المعوقات الواقعية    

وحـسب، بـل ) بـالفيتو(دائمة العضوية ،ليس لأنها تملك حق الاعتراض التوقيفي وتوقـف القـرار 

ًلأن هنـاك معوقـا واقعيـا هـو أن فـرض جـزاءات دوليـة عـسكرية تحديـدا عـلى دول كـبرى لا يعـد  ً ً

قـوات مـا يمكنهـا مـن هزيمـة هـذه ًواقعيا، وذلك لأن الـدول الأخـرى لا تـستطيع أن تجمـع مـن ال

 تنفيذ هذه الجزاءات يعنـى نهايـة فيالدولة، ولأن تدخل أي من الدول الكبرى الأخرى للاشتراك 

     .)١(العالم

 عـن التـدخل بـشكل مبـاشر في الأيـديوهو الأمر نفسه الذي جعـل العـالم كلـه يقـف مكتـوف    

يات المتحـدة الأمريكيـة نفـسها، ومـن ورائهـا الحرب الروسية الأوكرانية القائمة الآن، حتى الولا

 استـصدار -فرضًـا– لوقف هذه الحرب، ولو تـم العسكريحلف الناتو لم ولن يستطيعوا التدخل 

 فقـوة روسـيا وامتلاكهـا - وهو ما يستحيل وقوعه بسبب حق الفيتو-قرار بذلك من مجلس الأمن

ًدائـما مـا تلـوح باسـتخدامها، يجعـل ًلترسانة أسلحة متقدمة، فضلا عـن امتلاكهـا لأسـلحة نوويـة 

  .الجميع على يقين أن ذلك لو حدث لكنا أمام حرب عالمية ثالثة وبالتالي نهاية العالم

  
  

                                                        

 . ٢٠٨ه محيميد جاسم الحديدي، مرجع سابق، ص ط/ د )١( 



  
)٨٣(  مموا ث اا  دن ارا  ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٤  

مع اا  
دت اا)ا(  

إن قيام أية منظمة دولية بمهامها يعتمد في الأساس على ما يقدمه الأعضاء من مـساهمات ماليـة    

لرئيس من إيرادات المنظمات الدولية، و هذه المساهمات التي يقدمها الأعضاء قد تعد الجانب ا

ًتكون بحصص متساوية ،وقد تكون بحصص متناسبة مع مقدرة الدول اقتصاديا، وهـو مـا يحـدث 

ًغالبا، حيث يقوم الجهاز العام في المنظمة بتحديد هذه الحصص وفقا لذلك المعيار ً)١(. 

 المتحدة مسألة تحديـد نـصيب الأعـضاء مـن نفقـات الهيئـة، وجعـل هـذه وقد نظم ميثاق الأمم   

 تنظـر الجمعيـة -١" مـن الميثـاق عـلى١٧المسألة من اختصاص الجمعية العامة، فنصت المادة 

 يتحمل الأعـضاء نفقـات الهيئـة حـسب الأنـصبة التـي -٢. العامة في ميزانية الهيئة وتصدق عليها

الجمعية العامـة في أيـة ترتيبـات ماليـة أو متعلقـة بالميزانيـة مـع  تنظر -٣. تقررها الجمعية العامة

 وتـصدق عليهـا وتـدرس الميزانيـات الإداريـة ٥٧الوكالات المتخصصة المشار إليها في المـادة 

   ."لتلك الوكالات ؛ لكي تقدم لها توصياتها

ن اختــصاص ويتــضح مــن هــذه المــادة أن النظــر في ميزانيــة الأمــم المتحــدة واعتمادهــا همــا مــ   

ًالجمعية العامة، كما أن مسألة تحديد الأنصبة التي يتحملها الأعضاء من اختصاصها أيـضا، وهـو 

ما يؤكد أن تحمل الأعضاء للنفقات في الهيئة، ليس بالتساوي، وإنما حسب المقدرة الاقتـصادية 

 .وهو ما يمثل جانب الإيرادات لمنظمة الأمم المتحدة. لتلك الأعضاء

المــصروفات : ير بالــذكر أن هــذه الإيــرادات تــصرف في جــانبين أساســيين، أولهــماومـن الجــد   

 عـلى ةالمنظمـفيتعلـق بـما تنفقـه : المتعلقة بمرتبات ومكافآت العاملين بها، أمـا الجانـب الثـاني

  .)٢(ًنشاطاتها المختلفة تحقيقا لأهداف وغاياتها

الأمم المتحدة هو حفـظ الـسلم والأمـن ًواستنادا على ذلك ،ولما كان الهدف الرئيس من إنشاء    

الدوليين، ولما كان مجلس الأمن هـو الجهـاز المنـوط بـه حفـظ الـسلم والأمـن الـدوليين، اتخـذ 

                                                        

 .  ٥٨صلاح عبدالبديع شلبي، مرجع سابق، ص/ د )١( 

 .  ٥٩المرجع السابق، ص )٢( 



 )٨٤(  تو ا  ت وت اا  ا ا "ًذ اموا وب اا"  

بإنشاء قوات لحفظ أو توسيع عمليـة حفـظ الـسلام،   قرارات تقضي-ًتطبيقا لذلك-مجلس الأمن 

ن تمويـل هـذه العمليـات فيما يعرف بعمليـات الأمـم المتحـدة لحفـظ الـسلام، ومـن المفـترض أ

يدخل ضمن الجانب الثاني من جوانب الصرف، وهو مسؤولية جماعية لجميع الـدول الأعـضاء 

  .في الأمم المتحدة

 إلىً أن الجمعية العامة تقوم بتقـسيم نفقـات عمليـات حفـظ الـسلام اسـتنادا إلىوتجدر الإشارة    

الـدول الأعـضاء ذاتهـا، وتأخـذ هـذه ًجدول خاص للأنصبة المقررة وفقا لصيغة معقـدة وضـعتها 

الصيغة جملة من المبادئ في الاعتبار، جاء النص والتأكيد عليهـا في قـرار الجمعيـة العامـة رقـم 

)A/RES/55/235 ( ــصادر في ــسمبر ٢٣ال ــسة ٢٠٠٠ دي ــدورة الخام ــذي اتخذتــه في ال م، وال

قـات عمليـات حفـظ أن تغطيـة نف: من بـين هـذه المبـادئ ،٨٩والخمسين في جلستها العامة رقم 

 إطار الميزانية فيالسلام، يلزم معه اتباع إجراء يختلف عن الإجراء المتبع لتغطية النفقات الناشئة 

ًأن الدول الأعضاء الأكثر تقدما من الناحية الاقتصادية يمكنها : ًومنها أيضا. العادية للأمم المتحدة

أن الدول الخمس دائمي :ومنها وأهمها . �أن تقدم مساهمات أكبر نسبيا في عمليات حفظ السلام

ًالعضوية في مجلس الأمن يطلب منها دفع نصيب أكبر ؛ نظرا للمسؤولية الخاصة التـي تقـع عـلى  ُ

  .)١(عاتقها في حفظ السلم والأمن الدوليين

ًولاشك أن ذلك وإن كان في ظاهره العدالة في توزيع النفقات فلا تتساوى دولة متقدمة اقتصاديا    

ًة أخري نامية أو فقيرة، فإنه يمثل أيضا معوقا من معوقات تحقيق التعايش السلمي، وذلك من بدول

أنه يجعل العضو الذي يسهم بشكل أكبر في النفقات؛ متحكما بـشكل أو بـآخر : الأولى: ناحيتين

في القرار، بل ويجعل نجاح هذه العمليات مرهونا بمـصالح الـدول الكـبرى خاصـة الأعـضاء في 

 أقر الأعضاء لهم بموجب قرارات الجمعية العامة في هـذا الـشأن ميـزة أخـرى التيلأمن مجلس ا

فطالمـا يـسهمون بنفقـات أعـلى  .بجانب المزايا الممنوحـة لهـم بمقتـضى ميثـاق الأمـم المتحـدة

 . سيتحكمون في القرار

                                                        

 .م٢٠٠٠ ديسمبر ٢٣ في )A/RES/55/235(قرار الجمعية العامة رقم  )١( 



  
)٨٥(  مموا ث اا  دن ارا  ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٤  

لـسلام  وعلى ذلك نجد أن أكثر هذه الدول مساهمة في تمويل عمليات الأمـم المتحـدة لحفـظ ا  

م أسهمت وحـدها ٢٠٢١/ ٢٠٢٠هي الولايات المتحدة الأمريكية، فحسب آخر إحصاء في عام 

   .)١(%٢٧.٨٩بنسبة 

 هفتتمثل في أن بعض هذه الدول الكبرى التي تسهم بشكل أكبر في تمويل هذ:  أما الناحية الثانية   

ات الخاصـة بعمليـات العمليات قد تعترض على هذه المساهمات ،مما يعوق تنفيـذ هـذه القـرار

ما حـدث مـن اعـتراض فرنـسا والاتحـاد الـسوفييتي الـسابق : ومن الأمثلة على ذلك. حفظ السلام

م بــشأن بعــض نفقــات الأمــم المتحــدة عــلى ١٩٦١عــلى قــرار الجمعيــة العامــة في ديــسمبر ســنة 

عمليات حفظ السلام في الكونغو وقـوات الطـوارئ في الـشرق الأوسـط، بـدافع أنهـا ليـست مـن 

وهــو الأمـر الــذي دفــع . )٢( مـن ميثــاق الأمــم المتحـدة٢/ ١٧نفقـات المنظمــة الـواردة في المــادة 

 ٢٠الجمعية العامة لطلب الرأي الاستشاري مـن محكمـة العـدل الدوليـة بـشأن هـذه النفقـات في 

م، وقد أجابتها المحكمة بأن تغطية تكاليف عمليات الأمم المتحدة في الكونغـو ١٩٦٢يوليو عام 

وعمليـات ) شار إليها فيما يلي باسم عملية الأمم المتحدة في جمهورية الكونغو الديمقراطيةالم(

 بــالمعنى "نفقــات المنظمـة"قـوة الطـوارئ التابعــة للأمـم المتحـدة في الــشرق الأوسـط، تـشكل

 .)٣(" من ميثاق الأمم المتحدة١٧ من المادة ٢المقصود في الفقرة 

                                                        

ــأن الــدول العــشر الأكثــر مــساهمة بالأنــصبة المقــررة في عمليــات الأمــم الم )١(   تحــدة لحفــظ الــسلامًعلــما ب

ــــام ــــالآتي) ٢٠٢١/ ٢٠٢٠(لع ــــي ك ــــسبة: ه ــــدة بن ــــات المتح ــــصين، (%27.89)الولاي ، (%15.21) ال

ـــــــان ـــــــا، (%8.56) الياب ـــــــة المتحـــــــدة (%6.09) ألماني ـــــــسا، (%5.79) المملك ، (%5.61) فرن

  .(%2.26) جمهورية كوريا، (%2.73) كندا، (%3.04) الاتحاد الروسي، (%3.30) إيطاليا

(https://peacekeeping.un.org/ar/how-we-are-funded#) 

 .٥٩صلاح عبدالبديع شلبي، مرجع سابق، ص/ د )٢( 

 :حيث قالت المحكمة )٣( 

"The question on which the Court is asked to give its opinion is whether certain 
expenditures which were authorized by the General Assembly to cover the costs 
of the United Nations operations in the Congo (hereinafter referred to as 
ONUC) and of the operations of the United Nations Emergency Force in the 
Middle East (hereinafter referred to as UNEF), "constitute 'expenses of the 
Organization' within the meaning of Article 17, paragraph 2, of the Charter of 



 )٨٦(  تو ا  ت وت اا  ا ا "ًذ اموا وب اا"  

هكذا يتبين أنه رغم تمتع مجلس الأمن بكل هذه السلطات التـي جعلـت منـه الجهـاز التنفيـذي     

الرئيس الموكول إليه أمر حفظ السلم والأمن الـدوليين وتحقيـق التعـايش الـسلمي في العلاقـات 

الدولية؛ فإن هذه المعوقات التـي ذكرناهـا وغيرهـا وقفـت حجـر عثـرة في سـبيل تحقيـق مجلـس 

ٍ كثـير إلىش السلمي في العديد من القضايا التي عرضت عليه وتصدى لها ، مما أدى الأمن للتعاي

   .ًمن الإخفاقات، والفشل أيضا في عمل مجلس الأمن من وقت إنشاء الأمم المتحدة حتى الآن

ًومما يدلل أيضا على ذلـك مـا نعيـشه الآن مـن قـضايا وصراعـات ونزاعـات متعـددة في جميـع    

 القـضية الفلـسطينية وهـى القـضية - بالنـسبة للأمـة العربيـة- رأسها بل وأهمهاأنحاء العالم، على

 عاما، ويرجع السبب في ذلك كـما سـبق ٧٥القديمة الحديثة ، والتي لم تبرح مكانها منذ أكثر من 

 مـشروع قـرار مـن مجلـس الأمـن؛ مـن قبـل الولايـات المتحـدة ٤٤ تعطيل أكثر من إلىأن أشرنا 

الصراع في بحر الصين الجنوبي، والصراع في سوريا والـيمن : ومنها. الفيتوالأمريكية بسبب حق 

 .والعراق، والصراعات في جنوب آسيا، ومن بينها أفغانستان، وغير ذلك الكثير

    

 
  

  

                                                                                                                                               
the United Nations". I.C.J, Reports 1962, Certain Expenses Of The United 
Nations (Article 17, Paragraph 2, Of The Charter) Advisory Opinion Of 20 July 
1962,P.9.   

 

                                                   



  
)٨٧(  مموا ث اا  دن ارا  ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٤  

ا ا  
 أوامدور  ا  ااع  رو و

 هـو محـط اهـتمام - والذي لم ينته بعد- الآنمما لا شك فيه أن النزاع الروسي الأوكراني القائم   

 في مجال التنظيم الدولي والقانون الدولي العام؛ لمـا لهـذه الحـرب مـن آثـار الباحثينالكثير من 

وأهمهــا مجــال الــسلم والأمــن  كالعلاقــات الدوليــة والاقتــصاد العــالمي، عــلى مجــالات كثــيرة،

 . الدولي كلهالدوليين ومسألة تحقيق التعايش السلمي في المجتمع 

ً و ينبغي هنا التنبيه على أن العملية العسكرية الروسية في أوكرانيا قد أحدثت آثارا كبـيرة ونتـائج   

جسيمة علي الطرفين المتحاربين، وعلى المجتمـع الـدولي بـصفة عامـة، فمـن آثارهـا المبـاشرة 

 التحتيـة في المرافـق علي الطرفين حجـم الخـسائر العـسكرية الباهظـة في البـشر والعتـاد، والبنيـة

والأعيان المدنية، والخسائر الاجتماعية فيمن قتـل أو شرد أو هجـر أو هـاجر مـن منـاطق النـزاع، 

وهناك آثار غـير مبـاشرة عـلى بـاقي دول العـالم ،فقـد تـأثر . وخسائر اقتصادية كبيرة على الطرفين

ــار أن رو ــا مــن أكــبر الاقتــصاديات العالميــة كلهــا، والأمــن الغــذائي العــالمي باعتب ســيا وأوكراني

 .ًالمصدرين للقمح في العالم، وللغاز أيضا

خاصة . ًعلما بأن العملية العسكرية لم تنته بعد، لذلك يصعب تقدير هذه الآثار بصفة نهائية الآن   

 .)١(أن الآلة الإعلامية الغربية هي المسيطرة، مما يجعل التقييم الموضوعى بعيد المنال

فإن تناولنا للنزاع الروسي الأوكـراني في هـذا البحـث كنمـوذج واقعـي وحـي ومن هذا المنطلق    

سواء قانونية أو سياسية ( نعيشه الآن وقت كتابة هذه الصفحات، يدلل على ما ذكرناه من معوقات 

وقفت في سبيل تحقيق مجلس الأمن للتعايش السلمي في العلاقات الدوليـة؛ ) أو واقعية أو مالية

 . تع به مجلس الأمن من سلطات بموجب ميثاق الأمم المتحدةعلى الرغم مما تم

مـا دور : وفي هذا الإطار ينبغي التأكيد على أن تناولنا لبحث هذا النـزاع سـيكون مـن ناحيـة بيـان   

ومـا الحـل إن كـان مجلـس . وهل يمكنه أن يوقف هـذه الحـرب؟. مجلس الأمن في هذا النزاع؟

                                                        

صلاح عبدالبديع شلبي، النزاع بين روسيا وأوكرانيا، جـذوره وتطوراتـه وآثـاره في ضـوء قواعـد القـانون /  د)١(

 . ٢٤م، ص٢٠٢٢الدولي، مذكرات لطلاب الدراسات العليا، بكلية الدراسات العليا، جامعة الأزهر، 

         



 )٨٨(  تو ا  ت وت اا  ا ا "ًذ اموا وب اا"  

وهل هناك حلول أخرى يمكن اتخاذها بموجـب ميثـاق . الأمن غير قادر على وقف هذه الحرب؟

التكييـف غـير أن ذلـك لا يمنعنـا مـن ضرورة الوقـوف عـلى . الأمم المتحدة لوقف هذه الحرب؟

 .ذه الحرب، من وجهة نظر القانون الدولي العامله القانوني

 :ًوانطلاقا مما سبق نتناول هذا المبحث من خلال المطالب الثلاثة الآتية

 .التكييف القانوني للحرب الروسية الأوكرانية من منظور القانون الدولي: الأولالمطلب 

 .إجراءات مجلس الأمن بخصوص الحرب الروسية الأوكرانية: المطلب الثاني

 .مدى فاعلية الإجراءات التي اتخذها مجلس الأمن :المطلب الثالث

  ا اول
اموأو رو  ب مما ا ون امر ا    

العلاقة بين روسيا وأوكرانيا؛ علاقة قوية فلم تكن علاقة جوار فقط، وإنما كانـت علاقـة تـداخل    

لبداية نشأة الـدولتين، فكـان لهـما جـذور هذه العلاقة ترجع وًكبيرة جدا استمرت لمئات السنين، 

تفكـك الاتحـاد الـسوفييتي، وكيـف مشتركة وروابط تعود للعصور الوسطى، ثم سادها التوتر بعد 

تدخلت فيها الولايات المتحدة الأمريكية وحلف الناتو والاتحـاد الأوروبي، وسـاعدوا في زيـادة 

، كما أكد "شعب واحد"ًلذلك دائما ما يتم الحديث عن  القطيعة والعداء والخلاف بين الدولتين

 التاريخيــة بــين الــروس عــلى ذلــك الــرئيس الــروسي فلاديمــير بــوتين في مقالــه عــن الوحــدة

  .)١(والأوكرانيين

 قيام هذه الحرب هو مسألة رغبة أوكرانيا إلى ومما تجدر الإشارة إليه أن أهم الأسباب الي أدت   

ً حلف الناتو، وهو ما يمثل من وجهة نظر روسيا تهديـدا لأمنهـا القـومي، وكيـف إلىفي الانضمام 

أوكرانيا تعتبر نفـسها دولـة ذات سـيادة ومـن حقهـا أن كلا الطرفين تمسك بموقفه ووجهة نظره، ف

وروسيا تعتـبر نفـسها الوريـث . ًوفقا للقانون الدولي أن تدخل في تحالفات أو منظمات كما تشاء

                                                        

(1) Putin, Vladimir (12 July 2021 )، "Article by Vladimir Putin On the Historical 

Unity of Russians and Ukrainians". 
(https://web.archive.org/web/20220125053520/http://en.kremlin.ru/events/pre
sident/news/66181)  

 



  
)٨٩(  مموا ث اا  دن ارا  ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٤  

للاتحاد السوفييتي، ومن حقها أن تجمع جيرانها للتكتل في مواجهة الولايـات المتحـدة والـدول 

  .)١( من أقرب جيرانهاأوكرانياالغربية و

 و مما تجدر الإشارة إليه في البداية هو أن التكييـف هـو طبيعـة المـسألة التـي تتنازعهـا القـوانين   

، وعلى ذلك نستطيع القول بأن التكييف القـانوني )٢(لوضعها في نطاق طائفة من المسائل القانونية

يـة معينـة تحديد الوصف القانوني الصحيح للوقائع، أو التصرفات، وذلك لربطه بمـسألة قانون هو

  .ًهيدا لتحديد القانون الذي يخضع له النزاعتم

ً وتأسيسا على ما سبق فـإن مـا يعنينـا هنـا هـو بيـان التكييـف القـانوني لهـذه الحـرب مـن منظـور   

 نـستطيع الوقـوف عـلى مـا الـذي يمكـن أو كـان ينبغـي فعلـه مـن قبـل حتـىالقانون الدولي العام، 

ادئ والقواعــد التــي تنطبــق وينبغــي إعمالهــا عــلى هــذه مجلــس الأمــن في هــذا النــزاع، ومــا المبــ

 .الحرب؟

ً وبطبيعة الحال فإن مسألة التكييف القانوني لهذه الحرب تتعـدد فيهـا وجهـات النظـر سـواء مـن   

ًأن هذه الحرب إما أن تكون دفاعا :أطرافها أو من فقهاء القانون الدولي؛ و تنحصر في أمرين هما 

ًوانا عسكرياًشرعيا ، وإما أن تكون عد ً. 

والتـي تراهـا روسـيا أن التكييـف القـانوني لهـذه الحـرب أنهـا دفـاع شرعـي : وجهة النظر الأولى

وترى أن هذه الحرب هدفها نزع سلاح أوكرانيا والقضاء على النازيين؛ خاصة أن أوكرانيا . وقائي

ًيـدا باسـتخدام قد عقدت بالفعل اتفاقـات للـدفاع المـشترك مـع الـدول الغربيـة، وهـو مـا يعـد تهد

 .)٣(القوة

                                                        

النـزاع بـين روسـيا وأوكرانيـا، جـذوره وتطوراتـه  صـلاح عبدالبـديع شـلبي،/ د: يراجـع لمزيد من التفصيل  )١(

 .  وما بعدها١٦وآثاره في ضوء قواعد القانون الدولي،  مرجع سابق، ص

 مادة ٨٠٧م، ص٢٠٠٤ مجمع اللغة العربية، المعجم الوسيط، مكتبة الشروق الدولية، الطبعة الرابعة، )٢(

 ).ك ي ف(

 .٢٠البديع شلبي، مرجع سابق، صصلاح عبد/  د)٣(



 )٩٠(  تو ا  ت وت اا  ا ا "ًذ اموا وب اا"  

؛ )١( من الميثاق٥١ ويرد على ذلك بأن الدفاع الشرعي عندما أقره ميثاق الأمم المتحدة في المادة  

أقره كاستثناء من مبدأ حظر استخدام القوة في العلاقات الدولية والذي ورد النص عليه في ديباجة 

فإن حالة الدفاع الشرعي يـشترط لتوافرهـا وكما هو معلوم .  من الميثاق٤/ ٢الميثاق وفي المادة 

عـبرت عنـه  وهو مـا. وقوع عدوان مسلح على الدولة: الأول:  من الميثاق شرطان٥١ًطبقا للمادة 

 أي وقع الاعتداء بالفعل، وهذا العدوان كـما عرفتـه " إذا اعتدت": من الميثاق بقولها ٥١المادة 

استخدام القوة المـسلحة مـن قبـل الدولـة ضـد  "نهلجنة تعريف العدوان التابعة للجمعية العامة بأ

ًالسيادة ووحدة الإقليم أو الاستقلال السياسي لدولة أخرى، أو بأي شكل آخر يكون منافيا لميثـاق 

 ."الأمم المتحدة

ًوفي حالتنا هـذه يثـار التـساؤل هـل وقـع اعتـداء مـسلح فعـلا مـن جانـب أوكرانيـا؟ في الحقيقـة   

فكـل مـا . ًسلح فعلا، ولا نستطيع القول بأنه كـان وشـيك الوقـوعداء المأوكرانيا لم تمارس الاعت

 حلف الناتو هددت كما تقول روسيا في إلىفعلته أوكرانيا أنها عندما أعلنت رغبتها في الانضمام 

وإن كان هناك من الفقه الدولي من أيـد . ًوهو ما يعد سببا للدفاع الشرعي عن نفسها. أمنها القومي

لدفاع الشرعي في حالة ما كان العدوان وشيك الوقوع، وأطلقوا عليها الدفاع الشرعي توافر حالة ا

 . )٢(الوقائي

                                                        

 ليس في هـذا الميثـاق مـا يـضعف أو يـنقص الحـق الطبيعـي للـدول، " من الميثاق تنص على أنه ٥١المادة  )١(

فرادى أو جماعات في الدفاع عن أنفسهم إذا اعتدت قوة مسلحة على أحـد أعـضاء الأمـم المتحـدة، وذلـك إلى 

ًظ السلم والأمن الدوليين، والتدابير التـي أتخـذها الأعـضاء اسـتعمالا أن يتخذ مجلس الأمن التدابير اللازمة لحف

ًلحق الدفاع عن النفس تبلغ إلى المجلس فورا، ولا تؤثر تلك التدابير بأي حال فيما للمجلـس بمقتـضى سـلطاته 

 مـن ومسئولياته المستمدة من أحكام هذا الميثاق،  من الحق في أن يتخذ في أي وقـت مـا يـرى ضرورة لاتخـاذه

 ."الأعمال لحفظ السلم والأمن الدوليين أو إعادته إلى نصابه

/ ؛ د١٢٦إبراهيم محمد العناني، التنظيم الـدولي، الأمـم المتحـدة، النظريـة العامـة، مرجـع سـابق، صــ/   د)٢(

 ٨٤م، ١٩٧١عائشة راتب، التنظيم الدولي، الكتاب الأول، القواعد العامة، الأمم المتحدة، دار النهـضة العربيـة، 

 . وما بعدها



  
)٩١(  مموا ث اا  دن ارا  ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٤  

يأخذنا لسؤال آخر هل يـشترط أن يكـون العـدوان مـسلحا؟ في الحقيقـة هنـاك   ولا شك أن ذلك  

ن يرى أن الدفاع الشرعي يوجد في أية صـورة يكـون عليهـا العـدوا: الأول: رأيان في هذه المسألة

فـلا يـرى تـوافر حالـة الـدفاع :  الثـانيالرأيأما . ًسواء كان عدوانا مسلحا أو اقتصاديا أو إيدلوجيا

     .)١(الشرعي إلا في العدوان المسلح

ًإذا تكييف هذه الحرب على أنها دفاع شرعـي كـما تـدعى روسـيا محـل خـلاف فقهـي، أساسـه    

ًالخـلاف أصــلا في أمــرين مهمــين كــما ذكرنــا آنفــا ،و الخــلاف حــول مــدى ضرورة وقــوع : همــاً

ًالعدوان فعلا؛ والخلاف حول طبيعة هذا العدوان هل يكفي العدوان المسلح فقـط، أم إنـه يـشمل 

 . أية صورة أخرى غير العدوان المسلح كالعدوان الاقتصادي، أو الأيدلوجي

رقابة مجلـس : و وهذا يأخذنا للنظر في الشرط الثاني من شروط تطبيق حالة الدفاع الشرعي وه  

ومفادها أن حق الدفاع : من ناحية المدة: وذلك من ناحيتين؛ الأولى. الأمن على إعمال هذا الحق

الشرعي تمارسه الدولة المعتدى عليها لحين اتخاذ مجلس الأمن للتدابير اللازمـة لحفـظ الـسلم 

هـي التناسـب؛ : لثانيةوالناحية ا. والأمن الدوليين بموجب الفصل السابع من ميثاق الأمم المتحدة

 .)٢(بأن يراقب مجلس الأمن تناسب أفعال الدفاع مع أعمال العدوان

 مجلـس الأمـن؟ في الحقيقـة لم يكـن إلىهل كـان بإمكـان روسـيا أن تلجـأ :  وهنا يثور التساؤل  

بإمكان روسيا اللجوء لمجلس الأمن ؛لعلمها بدور الولايات المتحدة الأمريكية وإنجلترا وفرنسا 

 .ً، وحق النقض الذي يجعله عاجزا عن إصدار قرارفيه

 وعليه فلماذا تحرم روسيا من التصرف الذي يحمي مـصالحها، بيـنما يتـاح لغيرهـا، كالولايـات   

كانت المـصالح غـير حقيقيـة، كـما حـدث  المتحدة وإنجلترا، وإسرائيل أن تفعل ذلك؟، حتى لو

علـه إسرائيـل مـع الـشعب الفلـسطيني الأعـزل، من قبل في أفغانستان والعراق، وسوريا، وفـيما تف

ــك  ــي أن تل ــربيين، حقيق ــاء الغ ــى الحلف ــن، أو حت ــس الأم ــة مجل ــي ودون موافق ــبرر حقيق دون م

                                                        

صلاح عبدالبديع شلبي، المنظمات الدولية في القانون الـدولي والفكـر الإسـلامي، مرجـع سـابق، /  د)١(

 . ٩١صـ 

 . ٩٢ المرجع السابق، صـ )٢(



 )٩٢(  تو ا  ت وت اا  ا ا "ًذ اموا وب اا"  

التصرفات مرفوضة قانونا في كل الأحوال، ولكن آفة المجتمع الدولي في الوقـت الحـاضر هـي 

 .)١(المعايير المزدوجة

ــة   ًهــذه الحــرب تعــد عــدوانا عــسكريا، كــما تراهــا أوكرانيــا أن فمفادهــا : أمــا وجهــة النظــر الثاني ً

 مــارس ٢وكــذلك وصــفتها الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة في جلــستها الطارئــة في . والغــرب

عـدوان الاتحـاد الـروسي عـلى أوكرانيـا الـذي "ًم؛ فقد أصدرت قـرارا اسـتنكرت بموجبـه ٢٠٢٢

 بوقـف فـوري لاسـتخدام القـوة ضـد  مـن الميثـاق، ويطالـب الاتحـاد الـروسي٢/٤ينتهك المادة 

أوكرانيا وبسحب جميع قواته العسكرية بـشكل كامـل وغـير مـشروط مـن أراضي أوكرانيـا داخـل 

 .)٢(" ًحدودها المعترف بها دوليا

ًونستطيع أيضا القول بأن هذه الحرب الروسـية عـلى أوكرانيـا تعـد عـدوانا عـسكريا مـن منظـور     ً ً

 أحدثته هذه الحرب من تغيير في الواقع الدولي ،واتجاهنـا نحـو القانون الدولى، بغض النظر عما

عالم متعدد الأقطاب، وتحيزنا لذلك الوضع الجديد والذي بلاشك سيخدم أو يستطيع أن يخـدم 

الدول العربية إن سعت واستغلت ذلك، ولكن الحق أحق أن يتبـع، حيـث لا يمكـن الحـديث عـن 

  .ًقوع العدوان فعلاًالدفاع الشرعي طبقا للراجح إلا بعد و

 من ميثاق الأمم المتحدة، لأن السماح لما يسمى الدفاع الشرعي ٥١فيجب الالتزام بنص المادة    

ًالوقائي يفتح بابا لا نستطيع التحكم في الولـوج منـه، فمـن ذا الـذي يقـرر أن هنـاك عـدوانا وشـيك  ً

 تـصفها "عدوانيـة" أعـمال ًالوقوع، لاشك أن الدول ستجعل من ذلك مـبررا لمـا تقـدم عليـه مـن

الشرعي، وكما حدث من إسرائيل في مرات عديدة اعتدت فيها على جيرانهـا مـن الـدول  بالدفاع

ً ومـا فعلتـه وتفعلـه الولايـات المتحـدة الأمريكيـة مـرارا .مما كان موضـع إدانـة عالميـة. )٣(العربية

 . ًوتكرارا

                                                        

 .٢٠صلاح عبدالبديع شلبي ، مرجع سابق، ص/  د)١(

  )A/RES/ES-11/L.1 ( قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة رقم)٢(

صلاح عبدالبديع شلبي، المنظمات الدولية في القانون الـدولي والفكـر الإسـلامي، مرجـع سـابق، /  د)٣(

 .٩٠صـ 



  
)٩٣(  مموا ث اا  دن ارا  ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٤  

دى روسـيا الاتحاديـة ولم تـراع الـصلات نستطيع إغفال أن أوكرانيا أخطـأت في تحـ  وإن كنا لا  

التاريخية والجغرافية والثقافية المشتركة بينهما، وكان عليها أن تسعى لحل النـزاع بينهـا بـالطرق 

ًإلا أن كثيرا من الدول التي انضمت . السلمية، ومراعاة الجوانب الأمنية لجارتها روسيا الاتحادية

 ا ينكر عليها ما أتيح لغيرها؟للناتو ذات حدود مشتركة مع روسيا، فلماذ

 كما أخطأت أوكرانيا حيث انساقت وراء الوعود الأمريكية والأوربية بحمايتها، ولكن الولايـات   

المتحدة أظهرت علي مر التاريخ أنها لا تفي بوعودها في التدخل العـسكري، وهـي غـير مـستعدة 

تان ثم العراق، التي ثبـت فيهـا أن لمواجهة تجارب جديدة من الفشل بعد تجارب فيتنام ثم أفغانس

 .)١(التورط الأمريكي كان وبالا عليها وعلي حلفائها

 كما يمكننا تكييف هذه الحرب على أنهـا جريمـة عـدوان، تخـتص المحكمـة الجنائيـة الدوليـة   

ًم، قــرارا ٢٠١٧ ديــسمبر ١٥ فقــد اعتمــدت جمعيــة الــدول الأطــراف بتوافــق الآراء، في بنظرهــا،

ــصا ــل اخت ــن بتفعي ــارا م ــدوان اعتب ــالنظر في جريمــة الع ــه١٧ًص المحكمــة ب ــد .م ٢٠١٨ يولي  وق

اعتمدت جمعية الدول الأطراف خلال المؤتمر الاستعراضي لنظام رومـا الأسـاسي، المعقـود في 

 ":ًم؛ تعريفا لجريمة العدوان بأنهـا ٢٠١٠ يونيه ١١ إلى مايو ١٣في الفترة من   )أوغندا( كامبالا 

الإعداد له أو بدؤه أو تنفيذه باستخدام قوة مسلحة لدولة ضد سيادة دولة أخـرى التخطيط لعمل أو 

 . وهو ما ينطبق على الحرب الروسية الأوكرانية.أو سلامتها الإقليمية أو استقلالها السياسي

 أن العمـل العـدواني، يتمثـل في جملـة أمـور أخـرى، كـالغزو، إلىفقد أشار نظام روما الأسـاسي 

كري، والضم باسـتخدام القـوة، وضرب الحـصار عـلى المـوانئ والـسواحل، إذا والاحتلال العس

 .)٢( اعتبر بحكم طابعه وخطورته ونطاقه، انتهاكا واضحا لميثاق الأمم المتحدة

 كما أكد على أن مرتكب العمل العدواني شخص له وضع يمكنـه فعـلا مـن الـتحكم في العمـل   

 .)٣(هذا العملالسياسي أو العسكري للدولة أو من توجيه 

                                                        
صلاح عبدالبديع شلبي، النزاع بين روسيا وأوكرانيا، جـذوره وتطوراتـه وآثـاره في ضـوء قواعـد القـانون /  د)١(

 . وما بعدها٢١الدولي، مرجع سابق، ص

(2)I.C.C,PIOS,BK,05,009/20, The Hague, The Netherlands,2020,P.26.  

(3) Ibid,p.26. 



 )٩٤(  تو ا  ت وت اا  ا ا "ًذ اموا وب اا"  

وهنا يثار التساؤل حول جرائم الحرب في أوكرانيـا، وهـل مـا ترتكبـه القـوات الروسـية في هـذه   

الحرب من الاعتداء على المدنيين والأعيان المدنية من قبيل جـرائم الحـرب التـي يعاقـب عليهـا 

 بموجب القانون الدولي الإنساني؟ 

في ) كريم خـان(ّعي العام للمحكمة الجنائية الدولية ّجاء هذا التساؤل بعد ما انضم مكتب المد   

 التحقيق الأوروبي الجاري حول جرائم الحرب المفترضـة في أوكرانيـا، إلىم، ٢٠٢٢ أبريل ٢٥

في تعاون غير مسبوق بين المدعى العام للمحكمـة الجنائيـة الدوليـة، والوكالـة الأوربيـة للتعـاون 

ً يتطلـب عمـلا جماعيـا "ن له أن الوضع في أوكرانياوأكد خان في بيا. "يورودجاست"القضائي  ً ّ

ّمن أجل الحصول على أدلة ذات صلة، وفي نهاية المطاف التأكد من أنها ستستخدم بطريقة فعالة  ُ

 .)١("خطوة تاريخية"ً، معتبرا هذا التعاون بين مكتبه ويورودجاست"في الإجراءات الجنائية

رض ثبـوت هـذه الجـرائم، فإنـه مـن الـصعب إن لم يكـن وللإجابة عن هذا التساؤل؛ فإنه على فـ   

ًأن كـلا مــن روســيا : أحــدهما: ًمـستحيلا معاقبــة قـادة روســيا عــلى هـذه الجــرائم، وذلـك لــسببين

 ينعقد اختـصاص فلكيوأوكرانيا ليستا طرفين في نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية، 

رومـا الأسـاسي، أو كانـت غـير طـرف ولكـن تقبـل ًالمحكمة لابد أن تكون الدولـة طرفـا في نظـام 

اختصاص المحكمة بالنظر في الجرائم التي ترتكب عـلى إقليمهـا أو ارتكبهـا أحـد مواطنيهـا، أو 

 . تطلب من المدعى العام للمحكمة التحقيق في هذه الجرائم

م ٢٠١٨يوليـه  ١٧ً وينبغي التأكيد هنا على دور مجلس الأمن في هذه الحالة؛ فاعتبارا من تاريخ   

، يمكن لمجلس الأمن، المتصرف بموجب الفصل السابع مـن ميثـاق الأمـم -سابق الإشارة إليه–

 المحكمة حالة يبدو أنه قد وقع فيهـا عمـل عـدواني، وذلـك بغـض النظـر إلىالمتحدة، أن يحيل 

 إلا أن. عما إذا كانـت تتعلـق بـدول أطـراف أو بـدول غـير أطـراف في النظـام الأسـاسي للمحكمـة

                                                        
(1)https://www.dw.com/ar/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%86%D8%A7%
D8%A6%D9%8A%D8%A9%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84
%D9%8A%D8%A9-%D8%AA%D9%86%D8%B6%D9%85%D9%91-
%D9%84%D9%84%D8%AA%D8%AD%D9%82%D9%8A%D9%82%D8%A
7%D9%84%D8%A3%D9%88%D8%B1%D9%88%D8%A8%D9%8A%D8%A
D%D9%88%D9%84-%D8%AC%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D9%85-
%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B1%D8%A8%D8%A8%D8%A3%D9%8
8%D9%83%D8%B1%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A7/a-61590073    



  
)٩٥(  مموا ث اا  دن ارا  ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٤  

 الدولية ؛لما تمتلكـه ةالمحكم إلىمجلس الأمن سيعجز هنا عن اتخاذ قرار بإحالة هذه الجريمة 

روسيا من حق الفيتو على اعتبار أن هذه المسألة من المسائل الموضوعية التي يتطلب فيها موافقة 

  .خمس الدول دائمة العضوية، والتي من بينها روسيا بالتأكيد

 أن غياب الإحالـة مـن مجلـس الأمـن التـابع للأمـم المتحـدة لعمـل مـن إلىوهنا تجدر الإشارة    

 . )١( ًأعمال العدوان، يجوز للمدعي العام بدء التحقيق بمبادرة منه، أو بناء على طلب دولة طرف

فكيـف يـتم محاكمـة الـرئيس الـروسي . فهو صعوبة محاكمـة الـرئيس الـروسي:  أما السبب الثاني

ام المحكمة الجنائية الدولية، أو حتـى أمـام محكمـة جنائيـة خاصـة؟، بوتين على تلك الجرائم أم

 في روسـيا تقبـل هـذا الأمـر، جديدةفلاشك أن كل ذلك مرهون بتخليه عن السلطة، أو قيام سلطة 

        .وهو ما يجعل هذا الأمر مستحيلا، وليس صعبا

 

                                                        

(1)I.C.C,PIOS,op.cit,P.31. 

  



 )٩٦(  تو ا  ت وت اا  ا ا "ًذ اموا وب اا"  

ما ا  
وا وب اص ا ا  اءاتإ ام  

لكي نتعرف على دور مجلس الأمن في الحـرب الروسـية الأوكرانيـة لابـد أن نـذكر الإجـراءات    

 )وذلك بالطبع حتى الآن. ( بخصوص الحرب الروسية الأوكرانيةالأمنالتي اتخذها مجلس 

 في البداية نؤكد كما ذكرنـا في ثنايـا هـذا البحـث أن مجلـس الأمـن مهمتـه الأساسـية هـي حفـظ   

المـسلحة في  والأمن الدوليين ،وفي سبيل ذلك يولي أهمية كبـيرة لمنـع انـدلاع النزاعـاتالسلم 

ولكن بمجرد اندلاعها يكون هدفـه الأول البحـث عـن حـل دبلومـاسي لهـا بـالطرق . المقام الأول

وإذا استمر النزاع، فقد يعمل مجلـس . السلمية بموجب الفصل السادس من ميثاق الأمم المتحدة

كما يمكن أن يفرض المجلس الأمـن . ل وقف إطلاق النار ونشر قوات حفظ السلامالأمن من أج

عقوبات، وكحل أخير يجوز له أن يأذن بعمل عسكري ضد الطرف المعتدي بموجـب الـسلطات 

 .الممنوحة له في الفصل السابع من ميثاق الأمم المتحدة

 فـإن مـا ذكرنـاه  .مم المتحـدة ورغم ما تمتع به مجلس الأمن من هذه سلطات بموجب ميثاق الأ  

وقفت في سـبيل تحقيـق مجلـس الأمـن ) سواء قانونية أو سياسية أو واقعية أو مالية( من معوقات 

 .للتعايش السلمي في العلاقات الدولية

تقدم نذكر ما هي الإجـراءات التـي اتخـذها مجلـس الأمـن في الحـرب الروسـية   وعلى ضوء ما  

هذه الإجراءات؟ ومـا الإجـراءات التـي يمكـن للمجلـس اتخـذها؟ ، الأوكرانية؟ وما مدى فاعلية 

وينبغــي التأكيــد عــلى أن كــل إجــراء اتخــذه المجلــس أو كــان ينبغــي عــلى المجلــس أن يتخــذه 

 .سيصطدم لا محالة بمعوق أو أكثر، أو بكل المعوقات التي سبق أن ذكرناها

 لكـل الأحـداث والاجتماعـات التـي ً ولابد من التأكيد أيضا على أننـا هنـا لـسنا في معـرض سرد  

يتـسع  أن المجـال لا: الأول: تخص مجلس الأمن والحرب الروسـية الأوكرانيـة؛ وذلـك لـسببين

فلأننـا لـسنا بـصدد إعـداد : أما الـسبب الثـاني. لذكر كل التفاصيل في هذه الجزئية وذلك لكثرتها

سـبق  وبنـاء عـلى مـا.  بعـدتقرير إخباري عن كل ما حدث ويحدث على اعتبار أن الحرب لم تنته

 اتخذها مجلس الأمن، والتي في غالبها لم تكتمل بسبب معوق التيسنعرج على أهم الإجراءات 

   .أو أكثر من معوقات التعايش السلمي التي ذكرناها



  
)٩٧(  مموا ث اا  دن ارا  ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٤  

 فبرايـر ٢٤ و٢٣ في البداية حاول مجلس الأمن أن يمنع اندلاع النزاع قبـل الحـرب، ففـي يـومي   

س يجتمع في جلـسة طارئـة بخـصوص الأزمـة الأوكرانيـة وذلـك بطلـب مـن م كان المجل٢٠٢٢

ًأوكرانيا، وذلك لأن هجوما على أوكرانيا أصبح وشيكا وحذر مـن ذلـك وفي أثنـاء ذلـك أعلنـت . ً

ًعلما بأن روسيا كانت تـترأس مجلـس الأمـن في . )١(روسيا بدء عملية عسكرية خاصة في دونباس

   .ذلك التوقيت

في يـوم  ليات العسكرية الروسية داخل أوكرانيا، كان هناك اجتماع لمجلس الأمنوبعد بدء العم  

م بعد اقتراح مشروع قرار من الولايات المتحدة الأمريكيـة وألبانيـا بإدانـة الغـزو ٢٠٢٢ فبراير ٢٥

ولكن فشل المجلس في اتخاذ قرار، لأنه عند التصويت اعترضت روسيا عـلى . الروسي لأوكرانيا

 . )٢(خدام حق الفيتو، بينما امتنعت الصين والهند والإمارات عن التصويتالقرار باست

 ٢٧قـرر مجلـس الأمـن في  ًوبناء على ذلك ولما لم يستطع مجلس الأمن اتخاذ قرار في ذلـك،   

ــر  ــسة ٢٠٢٢فبراي ــد جل ــدعوة لعق ــتثنائي، ال ــةةاس ــة العام ــة للجمعي ــم )٣( طارئ ــراره رق  ٢٦٢٣ في ق

ــ)٢٠٢٢( ــسؤوليته ً، آخــذا في الاعتب ــة م ــن ممارس ــه م ــدائمين منع ــضائه ال ــاع أع ــدم إجم ار أن ع

ً علما هذه الـدورات الاسـتثنائية الطارئـة تعقـد .الأساسية في الحفاظ على السلام والأمن الدوليين

متحدون من أجل "م تحت عنوان ١٩٥٠ نوفمبر ٣في )) ٥ -د(٣٣٧(بمقتضى قرار الجمعية رقم 

 .)٤("السلام

م اسـتنكرت بموجبـه ٢٠٢٢ مـارس ٢ًة العامة في جلستها الطارئة قرارا في وقد اتخذت الجمعي   

مـن الميثـاق ،وتطالـب الاتحـاد ) ٤ (٢عدوان الاتحاد الروسي على أوكرانيا الذي ينتهك المادة "

                                                        

(1) S/PV.8974,23 February2022. 

 https://research.un.org/en/docs/sc/quick/meetings/2022    

(2) S/PV.8979,23 February2022. 

 https://research.un.org/en/docs/sc/quick/meetings/2022    

 جلـسة اسـتثنائية طارئـة ١١  ومن الجـدير بالـذكر أن الجمعيـة العامـة للأمـم المتحـدة قـد عقـدت حتـى الآن )٣(

 ). منها٨طلب مجلس الأمن (

(4) (https://www.un.org/ar/ga/sessions/emergency.shtml) 



 )٩٨(  تو ا  ت وت اا  ا ا "ًذ اموا وب اا"  

الروسي بوقف فوري لاستخدام القوة ضد أوكرانيا وبسحب جميع قواتـه العـسكرية بـشكل كامـل 

إلا أن هـذه القـرارات . )١("ًنيا داخـل حـدودها المعـترف بهـا دوليـاوغير مشروط من أراضي أوكرا

الصادرة من الجمعية العامة، على عكس قرارات مجلس الأمن، فإن قرارات الجمعية العامـة غـير 

 .ملزمة، مما يعني أن الدول ليست ملزمة بتنفيذها

ة الأوكرانية كـان  وجدير بالذكر أن أول بيان يصدر من مجلس الأمن بخصوص الحرب الروسي   

 يومـا مـن بدايـة الحـرب، ٧٠ بعـد مـرور قرابـة أيم، ٢٠٢٢ مـايو ٦ بتاريخ ٩٠٢٨في جلسته رقم 

، وقد أعلـن فيـه مجلـس الأمـن عـن " صون السلم والأمن في أوكرانيا"والذي جاء تحت عنوان 

قـه إزاء  أن مجلس الأمن يعرب عـن بـالغ قل"وقد جاء فيه  .موقفه من الحرب الروسية الأوكرانية

 أن جميع الدول الأعضاء قد تعهـدت، إلىويشير مجلس الأمن . صون السلم والأمن في أوكرانيا

ًكما يعرب أيـضا عـن . بموجب ميثاق الأمم المتحدة، بتسوية منازعاتها الدولية بالوسائل السلمية

لعـام  الأمـين اإلىويطلب مجلس الأمن . دعمه القوي لجهود الأمين العام للبحث عن حل سلمي

 .)٢(" المجلس في الوقت المناسب بعد اعتماد هذا البيانإلىأن يقدم إحاطة 

م؛ عند مناقـشة مـشروع القـرار الـذي قدمتـه الولايـات المتحـدة وألبانيـا ٢٠٢٢ بر سبتم٣٠ وفي   

 الأوكرانية التي تحتلها روسيا في الفـترة مـن الأراضي فيلإدانة الاستفتاءات الروسية التي أجريت 

فشل مجلس الأمن الدولي في تمريـر مـشروع القـرار ، م٢٠٢٢ من شهر سبتمبر عام ٢٧  حتى٢٣

، فعـلى الـرغم مـن حـصوله "ما تسمى بالاستفتاءات غير القانونية في أوكرانيـا" الذي حمل اسم

 دول أعضاء، فقد رفـضت روسـيا القـرار باسـتخدام حـق الفيتـو، وامتنعـت الـصين، ١٠على تأييد 

 .)٣(والجابون عن التصويتوالبرازيل، والهند، 

                                                        

  .)A/RES/ES-11/L.1(  قرار الجمعية العامة رقم)١(

 .)S/PRST/2022/3(  بيان مجلس الأمن رقم)٢(

( 3) https://news.un.org/ar/story/2022/09/1113342   



  
)٩٩(  مموا ث اا  دن ارا  ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٤  

كأحـد المعوقـات القانونيـة لتحقيـق ) حق الفيتو (تالتصوي ولا شك أن ذلك يؤكد على أن نظام   

التعايش السلمي؛ يعد من أهم الأمثلة على إخفاق مجلس الأمن في تحقيق التعايش السلمي؛ فقد 

 . ًوقف عاجزا عن اتخاذ قرار يوقف هذه الحرب

م؛ ٢٠٢٢ نـوفمبر ٢د فشلت روسيا في تمرير قـرار في مجلـس الأمـن في وعلى الجانب الآخر فق

 المادة السادسة مـن اتفاقيـة إلىبشأن مزاعم الأنشطة البيولوجية في أوكرانيا، وقد استندت روسيا 

وقـد . الأسلحة البيولوجية التي تحظر إنتاج وحيازة ونقل وتخزين واستخدام الأسلحة البيولوجيـة

يات المتحدة، والمملكة المتحدة، وفرنسا حق الفيتـو، في حـين امتنعـت استخدمت كل من الولا

 . )١(عشر دول عن التصويت، ولم يصوت لصالح القرار سوى روسيا والصين

  وبعد ذكر بعض الإجراءات التي اتخذها مجلس الأمن منذ اندلاع الحـرب الروسـية الأوكرانيـة  

ت في وقــف الحــرب؟ والإجابــة عــن هــذا هــل نجــح شيء مــن هــذه الإجــراءا: يــأتي الــسؤال الآن

 . التساؤل تكون من خلال المطلب التالي حول مدى فاعلية الإجراءات التي اتخذها المجلس

                                                        

( 1) https://news.un.org/ar/story/2022/11/1114987   

 
 
  



 )١٠٠(  تو ا  ت وت اا  ا ا "ًذ اموا وب اا"  

ا ا  
ا  ا اءات اا  ى   

اموا وب اص ا  

رب الروسـية الأوكرانيـة جـاءت  التي اتخذها مجلس الأمن بخصوص الحالإجراءاتلاشك أن   

ًمخيبة للآمال، ولم تتمتع بفاعلية حقيقية في منع الحرب أو إيقافها أو إنهائها، وهذا يعد استمرارا 

 .لسلسلة الإخفاقات التي رافقت في غالب الأحيان عمل مجلس الأمن منذ إنشائه

ًشدا بميثـاق الأمـم فعلى الـرغم مـن أن مجلـس الأمـن يمكنـه عنـد التعامـل مـع الأزمـات، مـستر   

المتحدة، وبموجب السلطات التي منحها له الميثـاق باعتبـاره الجهـاز الـرئيس المنـوط بـه حفـظ 

 تـسويته إلى أن يدعو أطـراف النـزاع -فله كما ذكرنا في المبحث الأول-السلم والأمن الدوليين؛ 

. مـن الميثـاق لفـصل الـسادسبالوسائل السلمية ويـوصي بأسـاليب أو شروط التـسوية بموجـب ا

 فـرض عقوبـات، ولـه أن يـأذن باسـتخدام القـوة إلىمن الميثاق قد يلجأ  الفصل السابع وبموجب

 . السلام والأمن الدوليين أو استعادتهمامن جانب الدول الأعضاء ؛لصون

 إلا أن جملة المعوقات التي ذكرناها في المبحث الثاني وقفت كلها أو بعـضها عائقـا في سـبيل   

واتـضح مـن . تحقيق التعايش السلمي وأداء المجلس لسلطاته في حفظ الـسلم والأمـن الـدوليين

 .ذلك أن مجلس الأمن غير قادر على وقف هذه الحرب

مجلـس " القـول في اجـتماع مـع مجلـس الأمـن بـأن إلىولعل ذلك ما دفع الـرئيس الأوكـراني    

 . )١("الأمن الدولي لا يستطيع العمل بفاعلية

 وإزاء هذه الأزمة تعالت بعض الأصوات التي تنادى بحلول أخرى غير الموجـودة في الفـصلين   

وقف عضوية روسـيا في الأمـم المتحـدة السادس والسابع من ميثاق الأمم المتحدة، مثل إلغاء أو 

في الأمـم  هل يمكن إلغاء أو وقف عضوية روسيا: وبالتالي في مجلس الأمن، وهنا يثور التساؤل

 المتحدة؟ 

                                                        

( 1) https://news.un.org/ar/story/2022/09/1113342   



  
)١٠١(  مموا ث اا  دن ارا  ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٤  

إذا أمعـن " فبالنسبة لإلغاء العضوية فإن ميثاق الأمم المتحدة نص في المـادة الـسادسة عـلى أنـه   

 مبادئ الميثاق، جاز للجمعية العامة أن تفصله مـن  في انتهاك"الأمم المتحدة"عضو من أعضاء 

 ".ًالهيئة بناء على توصية مجلس الأمن

 ومن الجدير بالذكر أن هذا الإجراء لم يحدث قط في تاريخ الأمم المتحدة، وقد شكك جانـب   

 إلىكبير مـن الفقـه الـدولي في جـدوى هـذا الجـزاء، عـلى أسـاس أنـه يـؤدى بالدولـة المفـصولة 

 .)١( الالتزامات التي يفرضها الميثاقالتحلل من

 يجـوز "أما بالنسبة لوقف العضوية فإن ميثاق الأمم المتحـدة نـص في المـادة الخامـسة عـلى أنـه

ًللجمعية العامة أن توقف أي عضو اتخذ مجلس الأمن قبله عملا من أعمال المنع أو القمـع، عـن  َ
ِ

مجلس الأمـن، ولمجلـس الأمـن   توصية ًمباشرة حقوق العضوية ومزاياها، ويكون ذلك بناء على

 ".أن يرد لهذا العضو مباشرة تلك الحقوق والمزايا

ويتضح من نص المادتين السابقتين أن إلغاء أو وقف عضوية دولة عضو في الأمم المتحدة يـتم    

ًبقرار من الجمعية العامـة بنـاء عـلى توصـية مـن مجلـس الأمـن ولا شـك أن ذلـك يتطلـب موافقـة 

وهـذا مـا يجعـل صـدور قـرار . لدائمين في مجلس الأمن للتصويت على هـذه التوصـيةالأعضاء ا

ًبإلغاء أو وقف عضوية روسيا في مجلس الأمن أمرا مستحيلا؛ بسبب امتلاك روسيا لحـق الفيتـو ً .

فما لم يوافق الأعضاء الدائمون عـلى إلغـاء أو وقـف عـضويتهم، لا يبقـى إلا تعـديل ميثـاق الأمـم 

ً، ولكن هذا أيضا لا يتم إلا بموافقـة الفصل الثامن عشر لنحو المنصوص عليه فيالمتحدة، على ا

 من ميثاق الأمم المتحدة عـلى أن ١٠٨الدول دائمة العضوية في مجلس الأمن، فقد نصت المادة 

الميثاق تسري على جميع أعضاء الأمـم المتحـدة إذا صـدرت  التعديلات التي تدخل على هذا "

                                                        

ي، مرجـع سـابق، صــ صلاح عبدالبديع شلبي، المنظمات الدوليـة في القـانون الـدولي والفكـر الإسـلام/  د)١(

١٠٢. 

   
 
 
  



 )١٠٢(  تو ا  ت وت اا  ا ا "ًذ اموا وب اا"  

بموافقة ثلثي أعضاء الجمعية العامة ،وصدق عليها ثلثا أعضاء الأمم المتحدة، ومن بينهم جميـع 

 .ًأعضاء مجلس الأمن الدائمين وفقا للأوضاع الدستورية في كل دولة

عمل داخل مجلـس الأمـن، وهـو ً وبناء على ذلك تعالت الأصوات من جديد لضرورة إصلاح ال   

ًما حدث قديما وحديثا في كثير من القضايا الهامة والنزاعات والصراعات، ولم يـتم إعـادة النظـر  ً

فهل ننتظر قيام حـرب عالميـة ثالثـة يـروح . حتى الآن من أجل إصلاح العمل داخل مجلس الأمن

  .ضحيتها ملايين البشر حتى يتم التدخل لإصلاح مجلس الأمن؟

ًهو ما أكد عليه كثير من فقهاء القانون الدولي العام وكثير مـن مـسئولي الأمـم المتحـدة قـديما  و  

ًوحديثا، وطالبوا بضرورة إصـلاح مجلـس الأمـن، بـل ومـنهم مـن قـدم مقترحـات لإصـلاح نظـام 

 ،أو غـير ذلـك مـن المعوقـات التـي أدت تالتصويًالعمل في المجلس سواء في التشكيل أو نظام 

 قيق التعايش السلمي في العلاقات الدول عدم تحإلى



  
)١٠٣(  مموا ث اا  دن ارا  ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٤  

ا  

الله الذي هدانا لهذا وما كنا لنهتدي لولا أن هدانا االله، والصلاة والسلام على سيد الخلـق  الحمد    

ِّ، فاللهم صـل وسـلم وبـارك عليـه وعـلى آلـه -صلى االله عليه وسلم-وحبيب الحق، سيدنا محمد 

 .وصحبه أجمعين

    :وبعد

ٍلانتهاء من هذا البحث بفضل مـن االله وتوفيقـه؛ والـذي حاولـت فيـه أن ألقـي الـضوء عـلى  فبعد ا  

 إلىسلطات مجلس الأمن ،ومعوقات تحقيق التعايش السلمي في العلاقات الدولية، مع الإشـارة 

الحرب الروسية الأوكرانية كنموذج واقعي ووقتي نعيشه الآن ؛للدلالة على إخفاق مجلس الأمـن 

لتعايش السلمي ،وهو ما يؤكد على وجود العديد من المعوقـات التـي تواجـه مجلـس في تحقيق ا

 . الأمن في عمله

ًسـأعرض أولا ،  مجموعة من النتائج، وبعض التوصياتإلىوقد توصلت من خلال هذه الدراسة 

 .لأهم هذه النتائج، ثم أعرض بعد ذلك أهم التوصيات

أو :ا :  
 ا م أ ا  :  

إمكانية التعايش بين الدول، والأنظمة السياسية : أن التعايش السلمي علي الصعيد الدولي هو -١

ــشؤون  ــدخل في ال ــالآخر، وعــدم الت ــرف ب ــل ط ــول ك ــة، وقب ــة المختلف ــصادية والاجتماعي والاقت

 في التهديـد بهـا، واتبـاع الطـرق الـسلمية الداخلية، وعدم الاستعداد للحرب أو استخدام القوة، أو

 .حل المنازعات الدولية

أن مجلس الأمن أنشأ من أجل صون السلم والأمن الـدوليين ،وبالتـالي العمـل عـلى تحقيـق  -٢

فهو الجهـاز الـرئيس في الأمـم المتحـدة المعنـي بتحقيـق . التعايش السلمي في العلاقات الدولية

 .التعايش السلمي

ً العـام يتمثـل وفقـا لميثـاق الأمـم أن الأساس القانوني للتعايش الـسلمي في القـانون الـدولي -٣

ــيين ــرين أساس ــا : الأول: المتحــدة في أم ــة وفق ــات الدولي ــوة في العلاق ــتخدام الق ــر اس ــدأ حظ ًمب

مبدأ عدم التدخل في الشئون الداخليـة التـي تعـد مـن صـميم : والثاني. من الميثاق) ٤/ ٢(للمادة



 )١٠٤(  تو ا  ت وت اا  ا ا "ًذ اموا وب اا"  

اتباع الطـرق الـسلمية  مبدأ إلىضافة بالإ. من الميثاق) ٢/٧(ًالسلطان الداخلي للدول طبقا للمادة

 . من ميثاق الأمم المتحدة٣/ ٢ للمادة وفقا، في حل المنازعات الدولية

أن مجلس الأمن في ممارسته لسلطاته واختـصاصاته في التعامـل مـع النزاعـات الدوليـة مـن  -٤

ن أجل حفظ السلم والأمن الدوليين، وتحقيق التعايش السلمي؛ قد حقق بعـض النجاحـات، ولكـ

س في الكثـير كان هناك الكثير من الإخفاقات في سبيل تحقيق ذلك، فقد رافق الفشل عمل المجل

تي عرضت عليه، وكان ذلك بسبب وجود معوقات وقفت في طريق المجلس ًجدا من النزاعات ال

، المعوقات القانونية، والمعوقات السياسية، والمعوقات الواقعية: لتحقيق التعايش السلمي؛ منها

 .لماديةوا

 أن المعوقات القانونية التي تواجه مجلـس الأمـن وتجعلـه غـير قـادر عـلى تحقيـق التعـايش  -٥

تشكيل المجلس وتمتـع الـدول :  نصوص الميثاق، منهاإلىالسلمي في العلاقات الدولية، مردها 

ع به الدول الكبرى من حـق تًالكبرى بعضوية دائمة داخل المجلس، وأيضا نظام التصويت وما تتم

لفيتو الذي كان ولا يزال من أكبر المعوقات القانونية، ومنها قيـود فرضـها ميثـاق الأمـم المتحـدة ا

على سلطات مجلس الأمن، والتي كـان أهمهـا قيـد النيابـة القانونيـة لمجلـس الأمـن عـن أعـضاء 

 . نصوص الميثاق المتعلقة بسلطات مجلس الأمنضالأمم المتحدة، ومنها غموض عمومية بع

 مواقف الـدول الخمـس الكـبرى إلىوقات السياسية هي تلك المعوقات التي ترجع أن المع  -٦

ازدواجيـة المعـايير في عمـل مجلـس الأمـن، : وكان من أهمها. دائمة العضوية في مجلس الأمن

 .وجمود المراكز غير الدائمة في مجلس الأمن

سلمي؛ أنـه لا أن مـن المعوقـات الواقعيـة التـي تواجـه مجلـس الأمـن في تحقيـق التعـايش الـ -٧

يستطيع فرض جزاءات دولية على دولة دائمة العضوية، وذلـك لأن الـدول الأخـرى لا تـستطيع أن 

تجمع من القوات ما يمكنها من هزيمة هذه الدولة، ولأن تـدخل أي مـن الـدول الكـبرى الأخـرى 

 . تنفيذ هذه الجزاءات يعنى نهاية العالمفيللاشتراك 

ًأن هناك معوقا ماديا من معو -٨ توزيـع النفقـات عـلى الـدول : قات تحقيق التعايش السلمي، هـوً

ًالأعضاء خاصة في تمويل عمليات حفظ السلام، فلا تتساوى دولة متقدمة اقتصاديا بدولة أخـري 

ًنامية أو فقيرة، وهذا الأمر وإن كان ظاهره العدالة في توزيع النفقات إلا أنه يمثل معوقا، وذلك من 



  
)١٠٥(  مموا ث اا  دن ارا  ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٤  

عل العضو الذي يسهم بشكل أكبر في النفقات؛ متحكما بـشكل أو بـآخر أنه يج: الأولى: ناحيتين

في القرار، بل نجاح هذه العمليات مرهون بمصالح الـدول الكـبرى خاصـة الأعـضاء في مجلـس 

 أقر الأعضاء لهم بموجب قرارات الجمعية العامة في هذا الـشأن ميـزة أخـرى بجانـب التيالأمن 

فطالما يسهمون بنفقات أعـلى سـيتحكمون  .اق الأمم المتحدةالمزايا الممنوحة لهم بمقتضى ميث

فتتمثل في أن بعض هذه الدول الكبرى التـي تـسهم بـشكل أكـبر في : أما الناحية الثانية. في القرار

 العمليات قد تعترض على هذه المساهمات ،مما يعوق تنفيذ هذه القـرارات الخاصـة هتمويل هذ

 .بعمليات حفظ السلام

 إلىهو مـسألة انـضمام أوكرانيـا : رب الروسية الأوكرانية؛ فإن أهم أسبابهاأما بخصوص الح -٩

الولايـات المتحـدة الأمريكيـة وحلـف (حلف الناتو، وذلك برغبة مـشتركة مـن أوكرانيـا والغـرب

 .وهو ما مثل مصدر قلق لروسيا) الناتو

ً شرعيـا، ًأن هـذه الحـرب تعـد دفاعـا: أنه قيل في تكييف هذه الحـرب وجهتـا نظـر، الأولى -١٠

وهذه وجهـة نظـر روسـيا عـلى أسـاس أن هنـاك تهديـدا لمـصالحها وأمنهـا القـومي مـن أوكرانيـا 

ًفمفادها أن هذه الحرب تعد عدوانا عسكريا من قبل روسـيا : أما وجهة النظر الثانية. وحلف الناتو ً

كــما ). الولايـات المتحــدة الأمريكيـة وحلــف النـاتو(عـلى أوكرانيــا، وهـذه وجهــة النظـر الغربيــة 

 .كيفناها على أنها جريمة عدوان

ًأن مجلس الأمن لم يكن له دور فعال في هذه الحرب سواء في منعها قبل قيامها، أو وقفها  -١١

ًبعد اندلاعها، أو اتخاذ أي إجراء مـن الإجـراءات التـي خولهـا لـه ميثـاق الأمـم المتحـدة ، سـواء 

لـدوليين، فلـم تـزد الإجـراءات التـي بموجب الفصل السادس أو السابع في حفظ الـسلم والأمـن ا

اتخذها عن بيانات ،واستنكارات لم تصدر حتـى إدانـة بمقتـضى قـرار صـادر عـن المجلـس حتـى 

 . جملة المعوقات التي ذكرناها ،وأهمها المعوقات القانونيةإلىالآن، وإن كان ذلك يرجع 

لحـرب الروسـية أنه إزاء هذا العجـز والـدور غـير الفعـال لمجلـس الأمـن في التعامـل مـع ا -١٢

الأوكرانية قد تعالت الأصوات لاتخاذ إجراءات أخرى؛ كتفعيل نصوص الميثـاق بـشأن إلغـاء أو 

وقف عضوية روسيا في الأمم المتحدة ،ولكن كل ذلك يحتاج لتوصية من مجلـس الأمـن نفـسه، 

،  روسـياوهي من المسائل غير الإجرائية التي تتطلب موافقة الدول دائمة العضوية والتي مـن بينهـا



 )١٠٦(  تو ا  ت وت اا  ا ا "ًذ اموا وب اا"  

ًوهو ما دفع البعض للقول بضرورة تعديل ميثاق الأمم المتحدة، ولكن ذلك أيـضا يتطلـب موافقـة 

 .الدول دائمة العضوية

ًم :تا:  

ــة   -١ ــة العام ــل الجمعي ــم المتحــدة الأخــرى مث ــأجهزة الأم ــن ب ضرورة اســتعانة مجلــس الأم

ا أن المجلـس قـد فـشل في القيـام ومحكمة العدل الدولية، والعمـل عـلى تفعيـل دورهمـا، طالمـ

 .بمهامه في تحقيق التعايش السلمي في العلاقات الدولية

 ضرورة الأخذ بالاقتراحات المقدمـة مـن أجـل إصـلاح مجلـس الأمـن، وعنـد الاعـتراض  -٢

ًعليها من قبل أحد الدول الكبرى دائمة العضوية؛ فلابد لأعضاء الأمـم المتحـدة أن يقفـوا جميعـا 

 كوسـيلة للـضغط، المتحـدةع الدول، ويقوموا بالتهديد بالانسحاب من الأمـم في تكتل يضم جمي

فـإن الحـرب . وإلا فلننتظر حربا عالمية ثالثة يروح ضحيتها ملايـين البـشر مـن كـل أنحـاء العـالم

 .الروسية الأوكرانية كان لها أثر كبير على كل دول العالم

 مجلـس الأمـن في تحقيـق التعـايش  رأينا أن مشكلة المشاكل وأهم المعوقات التي تواجه -٣

،فـإن لم نـستطع سـلب هـذا الحــق مـن الـدول الخمـس دائمــة ) الفيتــو(الـسلمي هـي حـق الـنقض

  .العضوية، فلابد من ضرورة العمل على تقييد صلاحيات استخدامه

 ،ًوختاما

ت في نهاية هذا البحث فإني ألتمس العذر لما قد يبدو فيه من قصور، أو تقصير ،فحسبى أني بـذل

قصارى جهدي، فما كان من توفيق فمن االله وحـده، ومـا كـان مـن خطـأ، أو سـهو، أو نـسيان فمـن 

ِّوصـل اللهـم عـلى ، نفسي، واالله أسأل أن يعفو عن خطئي وزلـلي، إنـه نعـم المـولى ونعـم النـصير  َ

 . سيدنا محمد وعلى آله وصحبه وسلم

 الباحث

 ياسر إسماعيل محمد الدفراوي.د

 ـه١٤٤٤ولى  جمادى الأ١٥الجمعة 

 م٢٠٢٢ ديسمبر ٩الموافق 

 



  
)١٠٧(  مموا ث اا  دن ارا  ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٤  

ادر واا  
أو :ا اا  

 :ا وا ا.أ
ــنظمات / د .١ ــانوني للم ــام الق ــوء النظ ــدة في ض ــم المتح ــاني، الأم ــد العن ــراهيم محم إب

 .م١٩٨٣الدولية، وأهم المشكلات العملية التي تواجهها، 

م الدولي، الأمم المتحدة، النظريـة العامـة، دار الفكـر إبراهيم محمد العناني، التنظي/ د .٢

 .م١٩٧٥ العربي، بدون طبعة، سنة

أحمد أبو الوفا، الوسيط في قانون المنظمات الدولية، دار النهضة، الطبعة الـسابعة، / د .٣

 .م٢٠٠٧

بمساعدة فريـق عمـل، معجـم ) هـ١٤٢٤: المتوفى(أحمد مختار عبد الحميد عمر / د .٤

 .م٢٠٠٨/  هـ ١٤٢٩عاصرة، عالم الكتب، الطبعة الأولى، اللغة العربية الم

صلاح الدين عامر، القانون الدولي، دار النهضة / عائشة راتب، د/ حامد سلطان، د/ د .٥

 .م١٩٨٥العربية، 

حسام أحمد محمد هنداوي، حدود سلطات مجلس الأمن في ضوء قواعـد النظـام / د .٦

 .م١٩٩٤م طبعة، سنة العالمي الجديد، دار النهضة العربية ، بدون رق

محمد شوقي عبدالعال، التنظيم الـدولي، مكتبـة الـشروق الدوليـة، / حسن نافعة، د/ د .٧

 .م٢٠٠٢القاهرة، 

حسين فهمي مصطفى، التعـايش االـسلمي ومـصير البـشرية، الـدار القوميـة للطباعـة / د .٨

 .م١٩٦٨والنشر، القاهرة، الطبعة الأولى، 

د بـن أبي بكــر بــن عبــد القــادر الحنفــي الــرازي الـرازي، زيــن الــدين أبــو عبــد االله محمــ .٩

يوسـف الـشيخ محمـد، المكتبـة العـصرية، : ، مختـار الـصحاح، تحقيـق)هـ٦٦٦: المتوفى(

 .م١٩٩٩/ هـ ١٤٢٠الدار النموذجية، بيروت، صيدا، الطبعة الخامسة، 

، )هــ٣٥٠: المتـوفى(الفارابي، أبو إبراهيم إسحاق بن إبـراهيم بـن الحـسين الفـارابي،  .١٠

دكتــور أحمــد مختــار عمــر، مؤســسة دار الــشعب للــصحافة : م ديــوان الأدب، تحقيــقمعجــ

 .م٢٠٠٣/هـ١٤٢٤والطباعة والنشر، القاهرة، 



 )١٠٨(  تو ا  ت وت اا  ا ا "ًذ اموا وب اا"  

، ٢٤سمعان بطرس فرج، تعريف العدوان، المجلة المصرية للقانون الدولي، العدد / د .١١

 .م١٩٦٨

ن الـدولي، صلاح عبدالبديع شلبي، المنظمات الدولية في الفكر الإسـلامي والقـانو/ د .١٢

 .دار النهضة العربية

صلاح عبدالبديع شلبي، النزاع بين روسـيا وأوكرانيـا، جـذوره وتطوراتـه وآثـاره في / د .١٣

ضوء قواعد القانون الـدولي، مـذكرات لطـلاب الدراسـات العليـا، بكليـة الدراسـات العليـا، 

 .م٢٠٢٢جامعة الأزهر، 

اعد العامـة، الأمـم المتحـدة، دار عائشة راتب، التنظيم الدولي، الكتاب الأول، القو/ د .١٤

 .م١٩٧١النهضة العربية، 

عبد العزيـز عـثمان التـويجري، الحـوار مـن أجـل التعـايش، دار الـشروق، القـاهرة، / د .١٥

 .م١٩٩٨/ ه١٤١٩الطبعة الأولى، 

عبدالعزيز محمد سرحان، دور محكمة العدل الدولية في تـسوية النزاعـات الدوليـة / د .١٦

 .م١٩٨٦ولي العام، بدون دار نشر، الطبعة الثانية، وإرساء مبادئ القانون الد

 .م١٩٥٩فؤاد شباط، الحقوق الدولية العامة، مطبعة الجامعة مصر، الطبعة الثانية، / د .١٧

/ حامـد عبـد القـادر / أحمد الزيـات / إبراهيم مصطفى (مجمع اللغة العربية بالقاهرة  .١٨

 .، المعجم الوسيط، دار الدعوة)محمد النجار

 .م٢٠٠٤العربية، المعجم الوسيط، مكتبة الشروق الدولية، الطبعة الرابعة، مجمع اللغة  .١٩

ــة /د  .٢٠ ــم المتحــدة، الطبع ــة، الأم ــنظمات الدولي ــانون الم ــد، ق ــامي عبدالحمي محمــد س

 .م٢٠٠٠التاسعة، منشأة المعارف، الإسكندرية، 

م إبراهيم خليفة، التنظـي/ محمد السعيد الدقاق، ود/ محمد سامي عبد الحميد، ود/ د .٢١

 .م٢٠١٢الدولي، دار المطبوعات الجامعية، الطبعة الأولى، 

مصطفى سلامة حـسين، القـانون الـدولي المعـاصر، دار / محمد السعيد الدقاق، د/ د .٢٢

 .م٢٠١٦المطبوعات الجامعية، 

ــدقاق، ود/ د .٢٣ ــسعيد ال ــد ال ــدولي /محم ــيم ال ــة، التنظ ــراهيم أحمــد خليف ــة (إب الجماع

 .م٢٠١١دار المطبوعات الجامعية، ، ) منظمة الأمم المتحدة-الدولية



  
)١٠٩(  مموا ث اا  دن ارا  ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٤  

ــر / د .٢٤ ــة في الفك ــانون الــدولي، دراس ــام العامــة في الق ــت الغنيمــي، الأحك محمــد طلع

، الإسـكندريةالمعاصر والفكر الإسلامي، التنظيم الدولي، الأمم المتحدة، منشأة المعارف، 

 .م١٩٧١

ن البعـد محمد عبد الـشفيع عيـسى، كـشف الغطـاء عـن الـشرعية الدوليـة الراهنـة مـ/ د .٢٥

 البعد السياسي وتحـديات للقطـاع العـالمي الجديـد، سلـسلة كتـب المـستقبل، إلىالقانوني 

 .م١٩٩٩مركز الدراسات العربية، بيروت، 

ــنظمات / د .٢٦ ــانون الم ــزء الأول، ق ــام، الج ــدولي الع ــانون ال ــؤاد، الق ــد ف ــصطفى أحم م

 . تاريخ نشر، بدونالإسكندريةالدولية، دراسة تأصيلية تطبيقية، منشأة المعارف، 

الـدار الجامعيـة، الطبعـة الأولى، بـدون  مصطفى سلامة موسى، المنظمات الدولية،/د  .٢٧

 .سنة طبع

 .م١٩٨٩مفيد شهاب، المنظمات الدولية، دار النهضة العربية، الطبعة التاسعة، / د .٢٨

الموسوعة الـسياسية، المؤسـسة العربيـة للدراسـات والنـشر، بـيروت، الطبعـة الأولى،  .٢٩

 .م١٩٧٤

 عبدالرحمان، دور مجلس الأمن في حل النزاعات الدولية بين الـنص والتفعيـل، نورى .٣٠

 .م٢٠١٤/ ٢٠١٣رسالة مقدمة لكلية الحقوق جامعة الجزائر، 

  :اث وات.ب
حامد سلطان، ميثاق الأمم المتحـدة، المجلـة المـصرية للقـانون الـدولي، المجلـد / د .٣١

 .م١٩٥٠السادس، سنة 

ال، الإطار القانوني للتعـايش الـسلمي في ضـوء ميثـاق منظمـة سامي محمد عبدالع/ د .٣٢

 .م٢٠١٤ مؤتمر كلية الحقوق، جامعة طنطا، إلىالأمم المتحدة، بحث مقدم 

سـامية كرليفـة، عموميـة وغمـوض مبـادئ ميثـاق الأمـم المتحـدة، كمعـوق قــانوني / د .٣٣

ي الفقهــي منــشور في مــؤتمر الــوع لتحقيــق التعــايش الــسلمي في العلاقــات الدوليــة، بحــث

والقــانوني وأثــره في تحقيــق التعــايش الــسلمي، بكليــة الــشريعة والقــانون بــدمنهور، جامعــة 

 .م، الجزء الأول٢٠٢٠الأزهر، 



 )١١٠(  تو ا  ت وت اا  ا ا "ًذ اموا وب اا"  

 صفو نرجس، حقيقة القيود المفروضة على سلطات مجلس الأمـن الـدولي، بحـث/ د .٣٤

 .م٢٠١٦منشور بالمجلة المصرية للقانون الدولي، المجلد الثاني والسبعين، 

صلاح الدين عامر، الأمم المتحدة في عالم متغير، مجلة الأمن والقـانون، أكاديميـة / د .٣٥

 .م١٩٩٨شرطة دبي، العدد الأول، يناير 

طه محيميد جاسـم الحديـدي، معوقـات تطبيـق الجـزاءات الدوليـة، بحـث منـشور / د .٣٦

بمجلـة كليــة الحقــوق، جامعــة تكريــت، الـسنة الخامــسة، المجلــد الخــامس، العــدد الأول ، 

 .م٢٠٢٠الجزء الأول، 

نور الدين مورو، إصلاح مجلس الأمن الدولي بين طموح التفعيل وواقـع التأجيـل، / د .٣٧

 .م٢٠٢١منشور بمجلة القانون الدولي للدراسات البحثية، العدد السابع، يوليو،  بحث

  :ات وا او.ج
 .ميثاق الأمم المتحدة. ٣٨

 .عدل الدوليةالنظام الأساسي لمحكمة ال. ٣٩

 .النظام الداخلي لمجلس الأمن. ٤٠

 .نظام روما الأساسي. ٤١

  :اارات.د
  :ارات ا ا  اة -

 .م١٩٥٠ نوفمبر ٣في )) ٥ -د(٣٣٧(قرار الجمعية رقم  .٤٢
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  هوأ ا   اراتار اوإ ا م مع ااا ا ..............٦٧  

  ٧٢............اع ا  اد امم او  ت   ا  ق ا اة

ا ات اا م..................................................................................٧٦  

ا    ا ول ازدواع ا٧٦...............................................................ا  

ا   اا  اد ا مع ا٧٩..........................................................ا  

دوا ات اا ا ا )٨١.................................................................)ا  

ات اول  اع ا٨١...................................................................................ا  

دت اا مع اا)٨٣.............................................................................)ا  

اموأو رو  اعا  ا  دور ا ٨٧....................................................ا  

ون امر ا  اموأو رو  ب مما ول  اا ٨٨..........................ا  

اموا وب اص ا ا  اءاتإ  ما ٩٦.......................................ا  

اموا وب اص ا ا  ا اءات اا  ى  ا ١٠٠........ا  



  
)١٢١(  مموا ث اا  دن ارا  ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٤  

١٠٣.........................................................................................................ا  

أو :١٠٣...................................................................................................:ا  

ًم :ت١٠٦...............................................................................................:ا  

ادر وا١٠٧.................................................................................................ا  

REFERENCES:...........................................................................................١١٤  

  ١٢٠.......................................................................................س ات

 


