
  

)١٦٢٩(  مموا ث اا  دا ن اوا  ارإ ٢٠٢٢ أ -١٤٤٤  

 
 

 
 

 

 

 

  ر  ارى ادي
ل اوأ ما  

 دكتــــــورال

  أ  ن  أ ااج 
 ذأ ما -ا    

ت اراوا -ا    
  



 

)١٦٣٠(    ام وأل ا ر  ارى ادي



  

)١٦٣١(  مموا ث اا  دا ن اوا  ارإ ٢٠٢٢ أ -١٤٤٤  

  رقابة مجلس الشورى السعودي على الأنظمة وأعمال الحكومة

  أحمد بن سلیمان بن أحمد الفراج

، المملكــة العربیـــة  جامعــة القــصیم، كلیــة الــشریعة والدراســات الإســلامیة،قــسم الأنظمــة

  . السعودیة

  a.alfarraj@qu.edu.sa: البرید الالكتروني

ا :  

ًنهجت المملكة العربية الـسعودية نهجـا إسـلاميا بتقريـر مبـدأ الـشورى كمـنهج دسـتوري في  ً

 .نظامها الأساسي للحكم، ونص المنظم على أن مجلس الشورى هو السلطة التنظيمية

مجلــس الــشورى امتلــك أدوات إصــدار الأنظمــة وتعــديلها ومراجعتهــا وتفــسيرها، كــما أن ف 

م أعطى لمجلس الشورى الصلاحيات الرقابية على أعمال الحكومة من خـلال مناقـشة المنظ

السياسات العامة للدولـة والخطـط التنمويـة والاجتماعيـة ومناقـشة التقـارير الـسنوية الـصادرة 

 .عن الأجهزة الحكومية 

يمتلــك مجلــس الــشورى الآليــات الرقابيــة التــي تمكنــه مــن ســؤال ومناقــشة المــسؤول كــما 

تص عن عمله مـن خـلال اسـتدعاءه وقـراءة ومناقـشة التقـارير الـسنوية ، وتعـديل أنظمـة المخ

 .الرقابة في المملكة كنظام هيئة الرقابة ومكافحة الفساد

 ت :رقابة ، الشورى،وسائل. 

 

 

 

 

 



 

)١٦٣٢(    ام وأل ا ر  ارى ادي

Saudi Shura Council oversight of 

regulations and government work 
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Abstract: 

 The Kingdom of Saudi Arabia adopted an Islamic approach by 

establishing  the Shura  principle  as a constitutional approach in its 

basic instruments of government, and the regulator stipulated that the 

Shura Council [Parliament] is the legislative authority. 

Through the research, it is evident that the Shura Council possessed the 

tools to issue, amend, review and interpret regulations. Moreover, 

regulator gave the Shura Council the oversight powers over government 

actions by discussing the state’s general policies, development social 

plans and discussing the annual reports issued by government agencies. 

The Shura Council has the supervisory mechanisms that enable it to ask 

and discuss the responsible person in charge of their work by 

summoning them, reading and discussing annual reports, and amending 

the control systems in the Kingdom, such as that of the Supervision and 

Anti-Corruption Commission. 

Keywords: Means, Shura, censorship. 

  
  
  
  



  

)١٦٣٣(  مموا ث اا  دا ن اوا  ارإ ٢٠٢٢ أ -١٤٤٤  

ا  

 :الحمد الله رب العالمين، وصلى االله وسلم على أشرف الأنبياء والمرسلين، وبعد 

هج الـشورى بتوجيـه ربـاني فمنذ بزوغ فجر الإسلام؛ اعتمد النبي صـلى االله عليـه وسـلم مـن  

ِ فـاعف عـنهم واسـتغفر لهـم وشـاورهم في ":كريم ، فقد قال االله سبحانه في محكم التنزيل  ْ ْ ْ ْ ْ ُْ َ َ َ ِْ َ ََُ ِ ْ َُ ُْ

ِالأمر  ْ َ مـشاورة أصـحابه في مكايـد الحـرب ": قال الطبري رحمه االله في تفسير هذه الآيـة )١("ْ

ليـه وسـلم يـسير عـلى مـنهج الـشورى ، ومـن  وكان رسول االله صلى االله ع")٢(وعند لقاء العدو

ِما رأيت أحدا قط كان أكثر مـشورة لأصـحابه ": ذلك ما ورد عن أبي هريرة رضي االله عنه قال ً َ ُّ ً ُ

 واستشارة النبي صلى االله عليـه وسـلم لأصـحابه كثـيرة )٣("من رسول االله صلى االله عليه وسلم

ْ ثـم آل الأمـر لمواجهـة جمـعِ قـريش، حـين خـرج يـوم بـدر لإدراك قافلـة أبي سـفيان: فمنها  

، "َّأشــيروا عــلي أيهــا النــاس": وقـف النبــي صــلى االله عليــه وســلم يستــشير الـصحابة ويقــول

: فتكلم أبو بكر وعمر والمقداد رضي االله عنهم، فدعا لهم النبي صلى االله عليه وسلم، ثم قـال

:  قـال"دنا يـا رسـول االله؟واالله لكأنـك تريـ": ، فقال سعد بـن معـاذ"أشيروا علي أيها القوم"

 . ،وقد استمر الخلفاء الراشدون ومن بعدهم على هذا المنهج )٤("أجل"

                                                        

 ١٥٩سورة آل عمران آية ) ١(

 ٢٠٣ /٤ ، "دار ابن الجوزي"ابن جرير الطبري ، ، "جامع البيان في تفسير القرآن" )٢(

: حجـر في فـتح البـاريقـال ابـن ) ١٨٩٢٨(، ح٢٤٤/٣١ "دار الرسـالة"أخرجه أحمد في مسنده ، ) ٣(

دار "، ابـن حجـر العـسقلاني ،"فـتح البـاري شرح صـحيح البخـاري"انظـر . رجاله ثقات، إلا أنه منقطع

 ١٣/٣٤٠، "المعرفة

الـسيرة النبويـة " ، ١١/٢٢٠، "الـتراثدار "، محمد بـن جريـر الطـبري ،، "تاريخ الطبري": نظر ي) ٤(

 ٣/١٦٢،  "دار المعرفة"، عبدالملك بن هشام، "لابن هشام



 

)١٦٣٤(    ام وأل ا ر  ارى ادي

وفي المملكة العربية السعودية يعد مجلس الشورى أحد تطبيقات النموذج الإسـلامي التـي  

تناولتها أدبيات السياسة الشرعية، وهو من أقدم المجالس الـشورية في الـوطن العـربي حيـث 

،ولـذلك جـاء الـنص في النظـام )١(ـ في مكة المكرمة هـ١٣٤٣رس اختصاصاته في عام بدأ يما

 يقوم الحكم في المملكة العربيـة الـسعودية ":الأساسي للحكم على الشورى كمبدأ إسلامي

، وهـو مـا جـاء التأكيـد )٢("على أساس العدل والشورى والمـساواة، وفـق الـشريعة الإسـلامية

 :شورى عليه في مطلع نظام مجلس ال

" ودة اَفبما رحمة من االلهَِّ لنـت لهـم ولـو كنـت فظـا غلـيظ ": ًعملا بقول االله تعالى : ا �ِ ِ ِ ٍَ َ ََ ْ َ ُْ ْ َ َ ََ ْ ََُ ْ َ ِ

ْالقلب لانفضوا من حولك فاعف عنهم واستغفر لهم وشاورهم في الأمر فإذا عزمـت فتوكـل  َ ْ َّْ َُّ َ ُ َ َ َ ْ ْ َ َْ َ َ َ َْ َ َ َ َْ ْ ْ ْ ْ ْ ْ ِْ ِ َ ِْ َِ َُ ِ ِ ِْ ُ ُْ َ َ ِ

َعلى َ االلهَِّ إن االلهََّ يحب المتوكلينَ
ِ ِِّ َُ َُّ ُْ َّ َوالذين استجابوا لربهم وأقاموا الـصلاة ":  وقوله سبحانه")٣(ِ َ ََّّ َ ُ َ َ َُ ْ ِّ َ َْ َ ِ ِ َِ

َوأمرهم شورى بينهم ومما رزقناهم ينفقون َُّ ْ ُِ ِْ َ َ َُ ْ َ ْ ْ َ ْ ُ ُْ َ َ ُ َُ  - صلى االله عليـه وسـلم - واقتداء برسول االله ")٤(َ

به، وحــث الأمــة عــلى التــشاور؛ ينــشأ مجلــس الــشورى ويــمارس المهــام في مــشاورة أصــحا

المنوطـة بــه وفقـا لهــذا النظـام والنظــام الأســاسي للحكـم ، ملتزمــا بكتـاب االله وســنة رســوله، 

 .محافظا على روابط الأخوة والتعاون على البر والتقوى

                                                        

ــة الــسعودية" )١( ــاز، ، "النظــام الــسياسي والدســتوري للملكــة العربي ــن ب  ، ٥ط ،"دار الرشــد"أحمــد ب

 ٢٣٣,٢٣٢هـ الرياض ص١٤٣٦

، هــ، المـادة الثامنـة ١٤١٢ / ٨ / ٢٧ بتاريخ ٩٠/النظام الأساسي للحكم الصادر بالأمر ملكي رقم أ) ٢(

 هـ٢/٩/١٤١٢جريدة أم القرى تاريخ النشر 

 ١٥٩رة آل عمران آية سو) ٣(

 ٣٨سورة الشورى، آية ) ٤(



  

)١٦٣٥(  مموا ث اا  دا ن اوا  ارإ ٢٠٢٢ أ -١٤٤٤  

 مدة ام بمـصادر التـشريع يقوم مجلس الشورى على الاعتـصام بحبـل االله، والالتـزا: ا

الإســلامي، ويحــرص أعــضاء المجلــس عــلى خدمــة الــصالح العــام، والحفــاظ عــلى وحــدة 

 .)١("الجماعة وكيان الدولة، ومصالح الأمة

( عـلى اخـتلاف مـسمياته في العـالم - تـشريعية -وكان لمجلـس الـشورى كـسلطة تنظيميـة 

 بوأتـه أهميـة اختـصاصات...)  مجلـس الأمـة-مجلـس الـشورى-مجلس الشعب –برلمان 

هـو رقابـة مجلـس الـشورى عـلى أعـمال : في القانون الدستوري ،ومـن تلـك الاختـصاصات

 الحكومة ،

 عـلى الأنظمـة وأعـمال سعودي رقابـة مجلـس الـشورى الـ":  ولذا جاء هذا البحث بعنـوان 

ً  مسلطا الـضوء عـلى رقابـة مجلـس الـشورى عـلى الأنظمـة مـن حيـث إصـدارها "الحكومة

ًو أعــمال الــسلطة التنفيذيــة ومــبرزا هــذا الجانــب المهــم مــن أعــمال ، سيرها ومراجعتهــا وتفــ

 .المجلس 

ا أ:  

تنبع أهميـة البحـث مـن مكانـة مجلـس الـشورى كـسلطة برلمانيـة تراقـب الأنظمـة وأعـمال 

 .الحكومة وتقيمها، فأردت إبراز هذا الدور الرقابي للمجلس والآليات لهذه الرقابة

ا :   

 المـنهج التحلـيلي عـلى ضـوء نظـام مجلـس الـشورى ولائحتـه الداخليـة -بـإذن االله-بع سأت

 .وقواعد عمل المجلس

                                                        

المـادة الأولى ، هــ١٤١٢ / ٨ / ٢٧ بتـاريخ ٩١/نظام مجلس الشورى الصادر بالأمر الملكي رقـم أ) ١(

 هـ٢/٩/١٤١٢تاريخ النشر ، جريدة أم القرى ، والثانية



 

)١٦٣٦(    ام وأل ا ر  ارى ادي

 ت اراا:  

ومـن أهـم ، هناك عدد كبير من الدراسات تناولت السلطة التـشريعية مـن مختلـف الجوانـب 

 :البحوث القريبة من هذا البحث 

 وا رالـس الـشورى في الرقابـة عـلى الأداء الحكـومي  دور مج":بحث بعنوان  : ا

-International E: مجلــة، للباحــث طــارق محمــد  ،  دراســة ميدانيــة "في ســلطنة عــمان 

Journal of Advances in Social Sciences (IJASOS ،  ١٢الطبعة 

ويتضح الفرق بين هذا البحث وبين بحثي في أنـه تنـاول مجلـس الـشورى في سـلطنة عـمان 

 .اول بحثي مجلس الشورى في المملكة العربية السعوديةبينما تن

 ما راجامعة نـايف العربيـة للعلـوم الأمنيـة ،)الماجستير ( بحث مكمل لرسالة  :ا 

 " فاعلية وسائل مجلس الـشورى في مراقبـة أداء الأجهـزة التنفيذيـة في المملكـة ":بعنوان ،

بـة أداء الأجهـزة التنفيذيـة في المملكـة وتحدثت عن فاعلية وسائل مجلس الـشورى في مراق

مـا فاعليـة وسـائل :  مشكلة الدراسة في التـساؤل الـرئيس التـالي تالعربية السعودية، وتحدد

واعتمـدت ، مجلس الشورى في مراقبة أداء الأجهزة التنفيذية في المملكة العربيـة الـسعودية 

بيانـات التـي تـم مجمعهـا هذه الدراسة على المنهج الوصـفي القـائم عـلى وصـف وتحليـل ال

ــة ــئلة الدراس ــلى أس ــة ع ــتبانة للإجاب ــة الاس ــة إلى أن ، بواســطة أداة الدراس ــلت الدراس وتوص

 .الأدوات المستخدمة كافية وفاعلة 

مـا دور : وكانـت مـشكلة الدراسـة أعمـق بـسؤال ، بينما بحثي اعتمد على المنهج التحلـيلي 

ومـا مـدى فاعليتهـا ؟ ، وعمـل الحكومـة مجلس الشورى السعودي في الرقابة على الأنظمـة 

 وتوصلت إلى نتيجة مختلفة عن تلك الدراسة



  

)١٦٣٧(  مموا ث اا  دا ن اوا  ارإ ٢٠٢٢ أ -١٤٤٤  

 راا :  

تكمن مشكلة الدراسة في أنه لا يوجد دراسة حسب اطلاعي ناقشت الآليات لعمـل مجلـس 

الــشورى الــسعودي في الرقابــة عــلى الأنظمــة وعمــل الحكومــة ومــن ثــم مــدى فاعليــة تلــك 

عرف على الآليات التي يستطيع بها مجلس الشورى الرقابة عـلى الأنظمـة فأردت الت، الآليات

مـا دور مجلـس الـشورى : ومن هنا تظهر مشكلة البحث في السؤال التالي ، وعمل الحكومة 

 وما مدى فاعليتها ؟، السعودي في الرقابة على الأنظمة وعمل الحكومة 

ا :  
اا    

Abstract  
ا  

ا اي : ماهية الرقابة البرلمانية 

 الصلاحيات الرقابية لمجلس الشورى: ا اول

 الرقابة على الأنظمة: المطلب الأول 

 الرقابة على أعمال الحكومة: المطلب الثاني 

ما وسائل رقابة مجلس الشورى على أعمال الحكومة: ا 

 البرلمانيةوسائل الرقابة : المطلب الأول  

 مدى فعالية وسائل الرقابة البرلمانية في المملكة: المطلب الثاني  

ا  
اا  

  س ات
  
  
  
  



 

)١٦٣٨(    ام وأل ا ر  ارى ادي

ا اي :ما ا   

 ا  : 

الراء والقاف والباء أصل واحد مطـرد، يـدل عـلى انتـصاب لمراعـاة شيء مـن ذلـك ) رقب(  

المكـان العـالي يقـف : رقبت أرقب رقبة ورقبانـا، والمرقـب:  وهو الحافظ، يقال منهالرقيب،

 .)١(عليه الناظر

تعد ممارسة الرقابـة البرلمانيـة اختـصاص أصـيل كفلتـه الدسـاتير : ًتعريف الرقابة اصطلاحا

ــسلوك  ــمال الحكومــة وتقــويم ال ــة أع ــشريعية، بهــدف مراقب ــة للــسلطة الت في الــنظم البرلماني

 لتحقيق الصالح العام وأسندت كافة الدساتير للحكومات اختـصاص الرقابـة عـلى المنحرف

 تقــصي ":ًأعمالهــا، وقــد تعــددت التعريفــات في مفهــوم الرقابــة البرلمانيــة اصــطلاحا، فمنهــا

الحقائق من جانـب الـسلطة التـشريعية لأعـمال الحكومـة للكـشف عـن عـدم التنفيـذ الـسليم 

  )٢("يد المسؤول عن ذلك، ومسائلتهللقواعد العامة في الدولة، وتحد

ــة البرلمانيــة ــه الحكومــة، وإســداء النــصح لهــا، وإبلاغهــا ": وفي تعريــف آخــر للرقاب توجي

ــه،  ــير وج ــلى خ ــا ع ــوم بأعماله ــا تق ــن أنه ــق م ــتها، والتحق ــن سياس ــام م ــرأي الع ــف ال بموق

: أنهـاوعرفـت أيـضا ب، )٣("ومحاسبتها إن وجد ما يستوجب ذلك من جانب السلطة التشريعية

ــوعات، " ــن الموض ــن القــضايا، أو موضــوع م ــر في قــضية م ــب الآراء، ووجهــات النظ  تقلي

                                                        

د الـسلام محمـد عبـ: أحمد بن فارس بن زكريـا القزوينـي الـرازي، تحقيـق، "معجم مقاييس اللغة" )١(

 ٤٢٧:٢م، ١٩٧٩ -هـ ١٣٩٩ ، "دار الفكر"هارون ، 

 .٣٣٢م، ص١٩٩٠، القاهرة، "مجموعة النيل العربية"، فارس عمران، "التحقيق البرلماني")٢(

المركـز "،  مـدحت غنـايم ،"وسائل الرقابة البرلمانية على أعـمال الحكومـة في النظـام البرلمـاني")٣(

  ٢٣ ،ص٢٠١١، القاهرة "القومي لإصدارات القانونية



  

)١٦٣٩(  مموا ث اا  دا ن اوا  ارإ ٢٠٢٢ أ -١٤٤٤  

ًواختبارهــا مــن أصــحاب الــرأي والخــبرة، وصــولا إلى الــصواب، وأفــضل الآراء، مــن أجــل 

 )١("تحقيق أحسن النتائج

مجموعة أعمال وظيفية يقوم بهـا مجلـس الـشورى :  أن الرقابة البرلمانية هيو ال 

 .راقبة أعمال الحكومة من خلال الوسائل المتاحة لهلم

فالرقابة البرلمانية لمجلس الشورى هي دراسة الموضوعات التي مـن اختـصاصها ومـن ثـم 

 .ابداء الرأي تجاهها ، وهذه الدراسة هي رقابة على الموضوع الذي تتم دراسته 

 .صلاحيات التي لديهاًوتختلف الرقابة في درجاتها بين البرلمانات في العالم تبعا لل

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                        

  إدارة المعلومــات بمجلــس الــشورى "الـشورى في الإســلام، تجربــة المملكــة العربيـة الــسعودية،") ١(

 ١م، ص٢٠٠٣/هـ١٤٢٤،يالرياض ١،ط



 

)١٦٤٠(    ام وأل ا ر  ارى ادي

  ات ا  ارى: ا اول
  :  

 لمجلـس الـشورى  ، ويمكـن ها المنظم في المملكـةتنوعت الصلاحيات الرقابية التي أسند

  :نوعينتقسيمها إلى 

 .الرقابة على الأنظمة  -١

 الرقابة على أعمال الحكومة -٢

   اما : ا اول

  :  الأصـل في الأنظمـة العاديـة أن تتقيـد بمبـدأ المـشروعية ، والـذي يعنـي خـضوعها

وقت إصدارها والعمل بها للقانون، فلا يجـوز للأنظمـة أن تنحـرف عـن القـانون، وهـو أحـد 

المعايير لتمييز دولة القانون عن غيرها ، بـل هـو انعكـاس لمـستوى التقـدم في الدولـة ولهـذا 

د من رقابة على الأنظمة ودراستها منذ لحظة نشأتها حتى نفاذها ، بـل وتـتم مراجعتهـا كان لاب

 .بعد النفاذ

وقد كان لمجلس الـشورى اختـصاص في الرقابـة عـلى الأنظمـة والتـشريعات في المملكـة 

 :العربية السعودية، ومن أوجه الرقابة

 :إار ام: ا اول

السلطات الثلاث في المملكـة، ومـن تلـك الـسلطات هـو نص النظام الأساسي للحكم على  

وقد جاء في نص المـادة ، والتي تعنى بوضع الأنظمة ومراجعتها وتفسيرها ، السلطة التنظيمية

، الـسلطة التنظيميـة، الـسلطة التنفيذيـة، الـسلطة القـضائية:  تتكون السلطات في الدولة من": 



  

)١٦٤١(  مموا ث اا  دا ن اوا  ارإ ٢٠٢٢ أ -١٤٤٤  

 لهذا النظـام وغـيره مـن الأنظمـة، والملـك هـو وتتعاون هذه السلطات في أداء وظائفها، وفقا

 )١("مرجع هذه السلطات

وبعـد مقارنتهـا مـع نظيراتهـا في الـدول المختلفـة أن ) التنظيميـة( ويتبين من هذا المصطلح 

 ":لها الحق في اقتراح ودراسة الأنظمة ، وقد نـص عـلى هـذا الحـق نظـام مجلـس الـشورى 

 أو اقـتراح تعـديل نظـام نافـذ، ودراسـة ذلـك في لمجلس الشورى اقتراح مشروع نظام جديد،

واقـتراح مـشروع )٢("المجلس، وعلى رئيس مجلس الشورى رفع ما يقرره المجلـس للملـك

 :نظام جديد يمر بمراحل لاعتماده ، ومن تلك المراحل التي تمر بها في مجلس الشورى

 وا اح  : امشروع نظـام ، وذلـك  يقدم النظام في مراحله الأولى على هيئة،ا 

من أجل دراسته وتقويمه ومن ثم اعتماده في المجلـس، وقـد كـان حـق اقـتراح مـشروع نظـام 

ــادة  ــق الم ــس وف ــضاء المجل ــن أع ــشرة م ــه ع ــدم ب ــه أن يتق ــشترط في ــشورى ي ــس ال في مجل

وتم تعديل المادة ليكون لكل عضو من أعضاء المجلس الحق في تقـديم اقـتراح ، المنسوخة

 لمجلس الشورى اقـتراح مـشروع نظـام جديـد، ":فجاءت المادة بعد التعديلمشروع نظام ، 

أو اقتراح تعديل نظام نافذ، ودراسة ذلك في المجلس، وعلى رئيس مجلس الشورى رفـع مـا 

 . )٣("يقرره المجلس للملك

                                                        

هــ،المادة الرابعـة ١٤١٢ / ٨ / ٢٧ بتـاريخ ٩٠/النظام الأساسي للحكم الصادر بالأمر الملكي رقم أ) ١(

 هـ٢/٩/١٤١٢تاريخ النشر ، جريدة أم القرى ، والأربعون

المـادة الثالثـة ، هــ١٤١٢ / ٨ / ٢٧ بتـاريخ ٩١/نظام مجلس الشورى الصادر بالأمر الملكـي رقـم أ) ٢(

 هـ٢/٩/١٤١٢تاريخ النشر ، جريدة أم القرى ، والعشرون

 المرجع السابق، نفس المادة ) ٣(



 

)١٦٤٢(    ام وأل ا ر  ارى ادي

 ما ا :تتم مناقشة مشروعات الأنظمة واللوائح، وما في حكمها عـلى  ، ا

 :مرحلتين

يتلـو رئــيس اللجنـة المختــصة المـشروع، ثــم يعطـي رئــيس المجلـس حــق الكــلام :  الأولى

للأعـضاء لإبـداء ملحوظــاتهم حـول فكــرة المـشروع، بعـد ذلــك يـأتي رد اللجنــة عـلى تلــك 

 .الملحوظات

بعد الموافقة على المشروع من حيث المبدأ، يطـرح عـلى المجلـس للمناقـشة مـادة :  الثانية

قة، بناء على طلـب مـن رئـيس اللجنـة، وبعـد اكـتمال دراسـة المـواد تقـوم مادة في جلسة لاح

 .اللجنة بالرد على مقترحات الأعضاء، وملحوظاتهم واستفساراتهم

 ا ا : يـتم التـصويت عـلى قبـول المـشروع مـن حيـث المبـدأ، ثـم  ، ا

ــ ــات والتعــديلات عليهــا للتــصويت عليه ــشروع بعــد أخــذ الملاحظ ــادةيطــرح الم ــادة م  ،ا م

ــدها،  ــي بع ــسة الت ــصويت في الجل ــاد للت ــة فيع ــق الأغلبي ــإذا لم تتحق ــة ف ــصويت بالأغلبي والت

وبعــد قبــول المـــشروع ، )١(وجــاءت قواعــد عمــل المجلـــس بتفــصيل لطريقــة التـــصويت 

والتصويت عليه من مجلس الشورى يقـوم رئـيس المجلـس برفـع الاقـتراح إلى الملـك لأنـه 

وعـلى .... ":ولهـذا جـاء الـنص عليـه في نظـام مجلـس الـشورى مرجع السلطات الـثلاث ، 

واذا تـم قبـول مـشروع النظـام تـتم ، )٢("رئيس مجلس الشورى رفع ما يقرره المجلس للملك

لدراسـته ) مجلـس الـشورى-مجلس الوزراء ( إحالته الى الجهات المختصة في المجلسين

 :ورفع تقرير عنه، وهنا لا يخلو الأمر من حالتين 

                                                        

 دة الثالثة والعشرونالما، بدون تاريخ نشر  واللجان المتخصصة، المجلسقواعد عمل ) ١(

المـادة الثالثـة ، هــ١٤١٢ / ٨ / ٢٧ بتـاريخ ٩١/ نظام مجلس الشورى الصادر بالأمر الملكـي رقـم أ)٢(

 هـ٢/٩/١٤١٢تاريخ النشر ، جريدة أم القرى ، والعشرون



  

)١٦٤٣(  مموا ث اا  دا ن اوا  ارإ ٢٠٢٢ أ -١٤٤٤  

اتفاق وجهة نظر مجلس الوزراء مع وجهة نظر مجلس الشورى وعليـه يـتم المـضي : الأولى

 .قدما للمرحلة التالية

تتباين وجهتي نظر المجلسين فتتم إعادة الموضوع إلى مجلس الشورى ليبـدي رأيـه : الثانية

 )١(.فيها

ما ا : ما زراء( دراا   ا(  

ة عــلى الأنظمــة في المملكــة العربيــة الــسعودية هــو اختــصاص مجلــس ومــن أوجــه الرقابــ  

الشورى بدراسـة الأنظمـة المحالـة إليـه مـن مجلـس الـوزراء ، فتحـال الأنظمـة بعـد مرورهـا 

ــة  ــل الثلاث ــتراح ( بالمراح ــصويت-المناقــشة –الاق ــوزراء إلى مجلــس )  الت ــس ال في مجل

أي حولهــا ، وعــلى هــذا نــص نظــام طــلاع عليهــا ودراســتها وإبــداء الــرالــشورى ، وذلــك للا

ــشورى  ــس ال ــازات، ":مجل ــة، والامتي ــات الدولي ــدات، والاتفاقي ــة، والمعاه  تــصدر الأنظم

وجاء في قواعـد عمـل ، )٢("شورىوتعدل، بموجب مراسيم ملكية بعد دراستها من مجلس ال

، ومـا في )المحالـة إليـه( يناقش المجلس مـشروعات الأنظمـة واللـوائح ":مجلس الشورى

مها من مـشروعات تتـضمن إقـرار أو تعـديل تنظـيم، أو أحكـام، أو قواعـد عامـة مجـردة؛ حك

                                                        

المـادة الـسابعة ، هــ١٤١٢ / ٨ / ٢٧ بتاريخ ٩١/نظام مجلس الشورى الصادر بالأمر الملكي رقم أ) ١(

 هـ٢/٩/١٤١٢تاريخ النشر ، جريدة أم القرى ، عشرة

المـادة الثامنـة ، هــ١٤١٢ / ٨ / ٢٧ بتـاريخ ٩١/ نظام مجلس الشورى الصادر بالأمر الملكي رقـم أ)٢(

 ": وجاءت في نظام مجلس الوزراء بـنفس الـنص، هـ٢/٩/١٤١٢تاريخ النشر ، جريدة أم القرى ، عشرة

ــشورى  ــس ال ــام مجل ــا ورد في نظ ــاة م ــع مراع ــ،م ــة، ت ــات الدولي ــدات، والاتفاقي ــة، والمعاه صدر الأنظم

نظـام مجلـس :  ينظـر "الـوزراء والامتيازات، وتعدل، بموجب مراسيم ملكيـة بعـد دراسـتها مـن مجلـس 

، جريدة أم القرى ، عشرونالمادة ال، هـ١٤١٢ / ٨ / ٢٧ بتاريخ ٩١/ الصادر بالأمر الملكي رقم ألوزراءا

 هـ٢/٩/١٤١٢تاريخ النشر 



 

)١٦٤٤(    ام وأل ا ر  ارى ادي

ينــاقش المجلــس المــشروع مــادة مــادة، بــما في ذلــك المــواد التــي رأت : ... ًوفقــا لمــا يــأتي

ً بنـاء عـلى -وله بأغلبية الأعضاء الحـاضرين ، اللجنة حذفها من المشروع المحال للمجلس

ً أن يقــرر مناقــشة المــشروع كــاملا، أو بابــا بابــا، أو فــصلا -جنــةطلــب مــن الــرئيس أو مــن الل ًً ً

 .")١(... ًفصلا، أو جملة من المواد إذا ظهر له ترابط بينها

فمجلس الشورى هنا له رقابة على مشروعات الأنظمة المقترحة مـن مجلـس الـوزراء ، ولـه 

 الموافقـة عـلى -١:تالية الحق في إبداء الرأي حولها ، وله في ذلك أن يتخذ أحد الحالات ال

مشروع النظام بدون تعديل، وفي تلك الحالة تصدر الأنظمة بعد موافقـة الملـك عليهـا، وقـد 

 إذا اتفقـت وجهـات نظـر مجلـسي الـوزراء ":جاء النص على هذا في نظام مجلـس الـشورى

 )٢("والشورى تصدر القرارات بعد موافقة الملك عليها

م مـع التعـديل غـير الجـوهري، وفي تلـك الحالـة يـتم الموافقة على أصـل مـشروع النظـا-٢

 .التعديل

ًالرفض لأصل المشروع كاملا، ففي تلك الحالـة تتبـاين وجهـات النظـر بـين المجلـسين -٣

ويتم الرجوع لمجلس الشورى لإبداء الرأي النهائي حـول المـشروع، وقـد جـاء الـنص عـلى 

جلـسين يعـاد الموضـوع إلى  إذا تباينـت وجهـات نظـر الم": هذا في نظام مجلـس الـشورى

 )٣("مجلس الشورى ليبدي ما يراه بشأنه ويرفعه إلى الملك لاتخاذ ما يراه

                                                        

  المادة الحادية عشرة، بدون تاريخ نشراعد عمل المجلس واللجان المتخصصة،قو) ١(

المـادة الـسابعة ، هــ١٤١٢ / ٨ / ٢٧ بتاريخ ٩١/نظام مجلس الشورى الصادر بالأمر الملكي رقم أ) ٢(

 هـ٢/٩/١٤١٢تاريخ النشر ، جريدة أم القرى ، عشرة

 المرجع السابق، نفس المادة) ٣(



  

)١٦٤٥(  مموا ث اا  دا ن اوا  ارإ ٢٠٢٢ أ -١٤٤٤  

ا ا :  احوا را ما ا  

ومن أوجه الرقابة على الأنظمـة هـو مراجعـة الأنظمـة الـسارية ودراسـتها واقـتراح تعـديلها،   

 .شورى في المملكة العربية السعوديةوهذا جزء من اختصاص مجلس ال

فيقوم مجلس الشورى بمراجعة الأنظمة ومتابعتها وملاحظة مواكبتها للتطور والتقدم، فإن كانـت 

 دراسة الأنظمـة ":تحتاج إلى تعديل أو تغيير فيقوم بذلك ، وعلى هذا نص نظام مجلس الشورى 

 .)١("يازات ،و اقتراح ما يراه بشأنهاواللوائح ، والمعاهدات ، والاتفاقيات الدولية ، والامت

وتتم دراسة الأنظمة عن طريـق اسـتعراض النظـام الـساري والمـستجدات حولـه، والمقـترح 

 .لتعديله عن طريق اللجنة المختصة داخل المجلس

 وقد تم تقسيم المجلس إلى عدة لجان متخصصة ومهمتها هي دراسة ما يـرد إليهـا ممـا هـو 

فة إلى اقــتراح مــشروعات الأنظمــة ودراســة الأنظمــة واقــتراح داخــل في تخصــصها ، بالإضــا

ًتعديلها ، ومن ثم يطرح الاقتراح رئيس اللجنة عـلى المجلـس كـاملا لإبـداء الـرأي حولـه ثـم 

 .)٢(مناقشته مادة مادة ثم التصويت عليه 

اا ا : ما   

ة القانونية لرسـم حـدود تطبيقهـا  تحديد نطاق معنى القاعد": المقصود بتفسير الأنظمة هو  

ًعمليا ، واستخلاص الحلول التـي تـضمنتها للعلاقـات القانونيـة المختلفـة بإيـضاح غامـضها 

 :ولتفسير الأنظمة أنواع منها ، )٣("وتفصيل مجملها 

                                                        

 )ب(ادة الخامسة عشرة، الفقرة المرجع السابق، الم) ١(

 ،ه٣/٣/١٤١٤ وتــاريخ ١٥/الــصادرة بــالأمر الملكــي رقــم أ اللائحــة الداخليــة لمجلــس الــشورى،) ٢(

 .المادة الرابعة والعشرون

ــلامي" )٣( ــة والفقــه الإس م، ١٩٧١، "دون دار نــشر" منــصور، ، عــلي عــلي" المــدخل للعلــوم القانوني

 ٢٢٦ص



 

)١٦٤٦(    ام وأل ا ر  ارى ادي

وهو قيام الجهـة التنظيميـة بتفـسير النظـام الـذي صـدر، : ا ا : اع اول 

 يبـدي مجلـس ": وهو مـا جـاء الـنص عليـه في نظـام مجلـس الـشورىوهذا من اختصاصها 

الشورى الرأي في السياسات العامة للدولة التي تحـال إليـه مـن رئـيس مجلـس الـوزراء، ولـه 

فيتـولى مجلـس الـشورى بيـان حقيقـة ، )١(" تفسير الأنظمـة-ج : على وجه الخصوص ما يلي

أكـد هـذا المبـدأ مـا جـاء في قـرار مجلـس النظام والمقصود به إذا قـام بإصـدار النظـام، وقـد 

 تفسير الأنظمة، وتقييد مـدلولها، أو قـصر دلالتهـا عـلى شيء ":القضاء الأعلى بهيئته الدائمة 

دون غيره، من اختصاص الجهـة التـي لهـا حـق إصـدارها، فـإذا لم يحـدد مـدلولها، فالأصـل 

تأكد من صحة التفـسير إن صـدر ، فهذا جزء من الرقابة على الأنظمة ، فيتم ال)٢("عموم الدلالة

ويـتم التـصويت عـلى ، من مجلس الوزراء ، أو يقـوم مجلـس الـشورى بنفـسه بتفـسير النظـام

ً إذا كان الموضـوع المطـروح للتـصويت متعلقـا بتفـسير نـص ":تفسير النظام بالطريقة التالية 

وت عـلى رأي ًنظامي؛ فيصوت أولا على توصية اللجنة، فإن لم تحز على الأغلبية اللازمة صـ

الأقليــة إن وجــد، ثــم يطــرح مــا يكــون مــن توصــيات إضــافية حيــال التفــسير، وفــق الأحكــام 

ــإن لم يوافــق المجلــس عــلى أي ممــا ذكــر؛ فيطبــق حينئــذ حكــم المــادة  المنظمــة لــذلك، ف

مـن اللائحـة الداخليـة للمجلـس، مـا لم يـر المجلـس بأغلبيـة الأعـضاء ) الحاديـة والثلاثـين(

ًوضـوع إلى اللجنــة أو إحالتـه إلى لجنـة خاصـة، بنــاء عـلى اقـتراح مــن الحـاضرين إعـادة الم

 .)٣("رئيس الجلسة

                                                        

المادة الخامـسة ، هـ١٤١٢ / ٨ / ٢٧ بتاريخ ٩١/ بالأمر الملكي رقم أنظام مجلس الشورى الصادر) ١(

 هـ٢/٩/١٤١٢تاريخ النشر ، جريدة أم القرى ، عشرة

 ، مجلس القضاء الأعلى بهيئته الدائمة، رقم "المبادئ والقرارات الصادرة من الهيئة القضائية العليا") ٢(

 هـ١٨/٤/١٤٠١، بتاريخ )٦/٢/١٢(

 ٦س واللجان المتخصصة، المادة الثالثة والعشرون، الفقرة قواعد عمل المجل) ٣(



  

)١٦٤٧(  مموا ث اا  دا ن اوا  ارإ ٢٠٢٢ أ -١٤٤٤  

  مع اا :   ا وهـو قيـام القـاضي بمهمـة تفـسير الواقعـة أمامـه، فـلا : ا

يستطيع الوصول إلى حقيقة الأمر والحكم بالعدل إلا بعد بيـان أصـل المـسألة فيقـوم بتفـسير 

 .النظام

 ع اا : ا وهو قيام الفقيه القانوني بشرح وتفـسير القاعـدة القانونيـة : ا

  .)١(وبيان غموضها، وقد يسترشد القاضي بتفسير الفقيه القانوني لقاعدة قانونية

ر اــا هــيو ــة :  إلى أن المقــصود بالأنظمــة هن إذ أن الأنظمــة ، الأنظمــة العادي

 غـير –لحكـم ونظـام مجلـس الـوزراء ونظـام مجلـس الـشورى  النظام الاساسي ل–الأساسية 

 )٢(.داخلة في اختصاص المجلس 

 

  
  
  
  
  

                                                        

، ص مـن ٢٠٠٦دار العلـوم، الجزائـر، الـسنة ، محمد الـصغير بعـلي، المدخل للعلوم القانونية: ينظر  )١(

  ٧٤ إلى ٦٦

هـ ١٤٢٥ ، ١ط،  الرياض ،مكتبة العبيكان ، محمد المرزوقي ، السلطة التنظيمية في المملكة  :ينظر  )٢(

  ٢٥٥ص ، 



 

)١٦٤٨(    ام وأل ا ر  ارى ادي

ما ا :ل اأ  ا  

  :  أعطى المنظم لمجلس الشورى حق الرقابة على أعمال الحكومة، وتعتـبر الرقابــة

ي للمــسـؤول والجهــاز الحكــومي، البرلمانيـــة أداة مهمـــة للتحقـــق مـــن حــسـن الأداء الفعلـــ

والرقابـة التــي يمارســها مجلـس الـشورى تعــد أهـم أنـواع الرقابـة، لاســيما وأنهــا موجهــة 

بمعظمهــا نحـــو أعمـــال الــسـلطة التنفيذيـــة، ولذلــك تعـــد الرقابـــة البرلمانيـــة علـــى أعمـــال 

 )١(.انـون فـي النظـم السياسـيةالسـلطة التنفيذيـة مـن أهـم الوسـائل التـي تضمـن سـيادة الق

 :تنوعت الرقابة البرلمانية لمجلس الشورى على أعمال الحكومة ، وهي كالتالي وقد 

أو :              وا دا ا   ا   ا

ا وا و. 

 :يحق لمجلس الشورى أن يناقش أثناء جلساته أعمال الحكومة في  

 .السياسات العامة للدولة  -١

ًخطط التنمية التي تقوم بها الدولة سواء كانت اقتصادية أو اجتماعيـة، ومنهـا عـلى سـبيل  -٢

 :المثال

جدوى إنشاء القطارات وزيـادة المطـارات والبطالـة والتوظيـف ونحوهـا، وهـذا الحـق جـاء 

ت العامـة يبدي مجلـس الـشورى الـرأي في الـسياسا": النص عليه في نظام مجلس الشورى

 :للدولة التي تحال إليه من رئيس مجلس الوزراء، وله على وجه الخصوص ما يلي

                                                        

 "نـذير ثابـت القيـسي، ،"دراسـة مقارنـة: حدود الرقابة البرلمانية عـلى الهيئـات الإداريـة المركزيـة" )١(

 ٢٢١،ص١٧، مجلد ٢ ،عدد"مجلة جامعة الشارقة للعلوم القانونية



  

)١٦٤٩(  مموا ث اا  دا ن اوا  ارإ ٢٠٢٢ أ -١٤٤٤  

والرقابـة ، )١(" مناقشة الخطة العامة للتنمية الاقتصادية والاجتماعية، وإبداء الـرأي نحوهـا-أ 

هنا عـلى الـسياسات العامـة للدولـة وخططهـا التنمويـة تكـون بدراسـتها وفحـصها عـن طريـق 

ــشورى ــس ال ــازات، ":مجل ــة، والامتي ــات الدولي ــدات، والاتفاقي ــة، والمعاه ــصدر الأنظم  ت

، وهذه الخطط التنمويـة )٢("وتعدل، بموجب مراسيم ملكية بعد دراستها من مجلس الشورى

والسياسات العامة للدولة تتم مناقشتها في مجلس الوزراء ، وهو ما جاء النص عليه في نظـام 

رد في النظـام الأسـاسي للحكـم ونظـام مجلـس الـشورى  مع مراعـاة مـا و" :مجلس الوزراء 

ــة والاقتــصادية والتعليميــة  ــسياسة الداخليــة والخارجيــة والمالي ــم مجلــس الــوزراء ال يرس

والدفاعية وجميع الشئون العامـة للدولـة ويـشرف عـلى تنفيـذها، وينظـر في قـرارات مجلـس 

الإداريـة في سـائر الـوزارات الشورى ، وله السلطة التنفيذيـة وهـو المرجـع للـشئون الماليـة و

، ثـم يحيلهـا رئـيس مجلـس الـوزراء إلى مجلـس الـشورى )٣("والأجهزة الحكومية الأخـرى

 يبدي مجلـس الـشورى الـرأي في الـسياسات العامـة للدولـة التـي "لمناقشتها إن رأى ذلك، 

 )٤("تحال إليه من رئيس مجلس الوزراء

                                                        

المادة الخامـسة ، هـ١٤١٢ / ٨ / ٢٧ بتاريخ ٩١/نظام مجلس الشورى الصادر بالأمر الملكي رقم أ) ١(

 هـ٢/٩/١٤١٢تاريخ النشر ، أم القرى جريدة ، عشرة

المـادة الثامنـة ، هــ١٤١٢ / ٨ / ٢٧ بتـاريخ ٩١/نظام مجلس الشورى الصادر بالأمر الملكي رقـم أ) ٢(

 هـ٢/٩/١٤١٢تاريخ النشر ، جريدة أم القرى ، عشرة

سـعة هــ، المـادة التا١٤١٤ / ٣ / ٣ بتـاريخ ١٣/ نظام مجلس الوزراء الصادر بـالأمر الملكـي رقـم أ)٣(

 هـ٢/٩/١٤١٢تاريخ النشر ، جريدة أم القرى ، عشرة

المادة الخامـسة ، هـ١٤١٢ / ٨ / ٢٧ بتاريخ ٩١/نظام مجلس الشورى الصادر بالأمر الملكي رقم أ) ٤(

 هـ٢/٩/١٤١٢تاريخ النشر ، جريدة أم القرى ، عشرة



 

)١٦٥٠(    ام وأل ا ر  ارى ادي

قيــات والمعاهــدات التــي يحيلهــا رئــيس  فــإن كانــت مــن الــسياسات العامــة للدولــة كالاتفا

مجلس الوزراء؛ فتتم دراستها والنظر فيها من اللجنة المتخصصة، فتقـوم اللجـان بدراسـة مـا 

عنـد انتهـاء اللجنـة مـن دراسـة موضـوع "يحال إليها من المجلس، أو من رئيس المجلـس و

ه، ويتـضمن ًمعين، تحرر بذلك تقريـرا يتـضمن أسـاس الموضـوع المحـال إليهـا، ورأيهـا فيـ

 وفي قواعــد عمـل المجلــس جــاء )١("ًأيـضا توصــيتها، والأسـباب التــي بنيــت عليهـا التوصــية

 ينـاقش المجلــس ":التفـصيل لطريقـة مناقــشة الاتفاقيـات والمعاهــدات التـي تبرمهـا الدولــة 

تطـرح اللجنـة المـشروع : ًالمعاهدات والاتفاقيـات الدوليـة ومـا في حكمهـا؛ وفقـا لمـا يـأتي

، مــن خـلال تقريرهــا، الــذي يوضــح أهميـة المــشروع، ورأي الحكومــة فيــه، عـلى المجلــس

وأهمية أطراف المعاهدة أو الاتفاقية للدولة، والفوائـد المتوقعـة منهـا، والالتزامـات المترتبـة 

ــات إن وجــدت ــة، ومــسوغات التحفظ ــيات اللجن ــة، وتوص ــس ، عــلى الموافق ويقــوم المجل

 وملاءمـة الموافقـة عليـه مـن عـدمها، وتوصـيات بمناقشة المشروع من حيث أهميته للدولـة،

ًإذا فتعرض توصية اللجنة المتخصصة في جلسة المجلـس العامـة لمناقـشتها ، )٢("....اللجنة

وإبداء الرأي حولها ، فإذا انتهت المناقـشة تـأتي مرحلـة التـصويت عليهـا ، والتـصويت عـلى 

 يـتم التـصويت عـلى ":لتـالي المعاهـدات والاتفاقيـات والـسياسات العامـة للدولـة تكـون كا

ــلي ــا لمــا ي ــا في حكمهــا، وفق ــاهم وم ــات، ومــذكرات التف ــصوت : ًالمعاهــدات، والاتفاقي ي

إذا لم تحـز توصـية اللجنـة عـلى الأغلبيـة، يـصوت المجلـس ، المجلس على توصية اللجنـة 

ــة، ثــم يــصوت بعــدم  ــن متطابقــا مــع توصــية اللجن ــس مــا لم يك ًعــلى الطلــب الــوارد للمجل

                                                        

،  ه٣/٣/١٤١٤ يخوتــار ١٥/أ رقـم الملكــي بـالأمر الــصادرةاللائحـة الداخليـة لمجلــس الـشورى، ) ١(

 المادة الحادية والثلاثون

  قواعد عمل المجلس واللجان المتخصصة، المادة الثانية عشرة والثالثة عشرة)٢(



  

)١٦٥١(  مموا ث اا  دا ن اوا  ارإ ٢٠٢٢ أ -١٤٤٤  

وإذا لم تحقق توصية اللجنة أو الطلب الوارد للمجلـس الأغلبيـة، سـواء بالموافقـة ، الموافقة

من اللائحة الداخلية للمجلس، مـا لم تطلـب ) الحادية والثلاثين(أو عدمها؛ يتم تطبيق المادة 

اللجنة المعنية إعادة دراسة الموضـوع، وتـتم الموافقـة عـلى ذلـك بأغلبيـة أعـضاء المجلـس 

من ثم يرفع رئيس مجلـس الـشورى مـا تـم التوصـل إليـه إلى الملـك وهـي و، )١("الحاضرين

ترفـع قـرارات مجلـس الـشورى إلى الملـك ": بنفس الطريقة المتبعة في الأنظمة وإصدارها

فــإذا اتفقــت وجهــات نظــر مجلــسي الــوزراء و  ، ويقــرر مــا يحــال منهــا إلى مجلــس الــوزراء

وإذا تباينت وجهات نظر المجلسين يعـاد  ،الشورى تصدر القرارات بعد موافقة الملك عليها

 )٢("الموضوع إلى مجلس الشورى ليبدي ما يراه بشأنه ويرفعه إلى الملك لاتخاذ ما يراه

و الاجتماعيـة فيبـدو لي مـن نـص المـادة النظـام أوإن كانت من الخطط التنموية الاقتـصادية 

س الـشورى بمناقـشة أنها لا تحتاج إلى إحالة من رئيس مجلس الـوزراء بـل هـو حـق لمجلـ

 .عمل السلطة التنفيذية والرقابة عليها 

تطرح اللجنة الموضوع على المجلـس ضـمن .... وقد جاء تفصيل طريقة مناقشتها كالتالي 

تقرير يتناول دراسة الموضوع، ورأيها فيه، وتوصياتها بـشأنه، ومـا ورد إليهـا مـن دراسـات أو 

ًول مقارنة موضحا به مـا أوصـت بـه اللجنـة مـن مرئيات، ورأي الأقلية إن وجد، مع إرفاق جد

يقــوم المجلــس بمناقــشة الموضــوع جملــة واحــدة، ويبــدي ، إضــافة، أو حــذف، أو تعــديل 

 )٣("...ملحوظاته وآراءه بشأنه

                                                        

  قواعد عمل المجلس واللجان المتخصصة، المادة الرابعة والعشرون)١(

دة الـسابعة المـا، هـ ١٤١٢ / ٨ / ٢٧ بتاريخ ٩١/ نظام مجلس الشورى الصادر بالأمر الملكي رقم أ)٢(

 هـ٢/٩/١٤١٢تاريخ النشر ، جريدة أم القرى ، عشرة

  قواعد عمل المجلس واللجان المتخصصة، المادة الرابعة عشرة)٣(



 

)١٦٥٢(    ام وأل ا ر  ارى ادي

م :  ا رل ا  ا   ا  

مــن -الــسلطة التنفيذيــة  –كومــة يــمارس مجلــس الــشورى دوره الرقــابي عــلى أعــمال الح  

خــلال الاطــلاع عــلى التقــارير الــسنوية لأعــمال الأجهــزة الحكوميــة ، ومــن ثــم مناقــشتها في 

جلسات المجلس والخروج بتوصـيات تتعقـب جوانـب الـضعف ، وهـذا الـدور الرقـابي تـم 

ــشورى  ــس ال ــام مجل ــه في نظ ــنص علي ــدمها -د ... ":ال ــي تق ــسنوية الت ــارير ال ــشة التق  مناق

ويـتم التـصويت عـلى ، )١("وزارات، والأجهزة الحكومية الأخرى، واقـتراح مـا يـراه حيالهـاال

ــة ــة التالي ــشتها بالطريق ــد مناق ــة بع ــزة الحكومي ــدمها الأجه ــي تق ــسنوية الت ــارير ال ــتم ":التق  ي

التصويت على التقارير السنوية التي تقدمها الـوزارات والأجهـزة الحكوميـة الأخـرى توصـية 

ثـم التـصويت عـلى التوصـيات ،التصويت عـلى توصـيات اللجنـة : حو التاليتوصية؛ على الن

وإذا سـقطت ، الإضافية إن وجدت، بعـد اسـتكمال الإجـراءات المنظمـة لعرضـها ومناقـشتها

ًجميع التوصيات سواء المقدمة من اللجنة أو التوصـيات الإضـافية؛ يعـاد التقريـر إلى اللجنـة 

ــدم بتوصــيات أ ــرة أخــرى، لتتق ــة ، )٢("خــرىلدراســته م ــارير الــسنوية هــو مقدم ومناقــشة التق

لتوصيات تعالج مواطن الخلل وهو بلا شك دور رقابي مهم على تلك الأجهزة ، ومـن أمثلـة 

ما ورد في كلمة مساعد رئـيس مجلـس الـشورى في دورتـه الـسابقة في افتتـاح أعـمال : ذلك 

الـدور الرقـابي في "امـة بعنـوان الندوة السنوية السادسة عشرة التي نظمها ديـوان المراقبـة الع

 إن الاختـصاص الرقـابي الـذي ": ، جـاء فيهـا " للتخـصيصالإسـتراتيجيةتحقيـق الأهـداف 

                                                        

 المرجع السابق، المادة الخامسة عشرة) ١(

 قواعد عمل المجلس و اللجان المتخصصة، المادة الخامسة والعشرون) ٢(



  

)١٦٥٣(  مموا ث اا  دا ن اوا  ارإ ٢٠٢٢ أ -١٤٤٤  

يمارسه مجلـس الـشورى عـلى أداء الجهـات الحكوميـة يتـيح لـه العمـل عـلى متابعـة بـرامج 

 التخصيص والإجراءات المتخذة حيالها عنـد دراسـته للتقـارير الـسنوية للجهـات الحكوميـة

 .)١("التي لها علاقة بالتخصيص

 

 

 

                                                        

،  بــدون رقــم عــددهـــ  ٢٤/٨/١٤٤٠بتــاريخ ، يــوم الاثنــين  جريــدة الــوطن ، العــدد الــصادر: نظــر ي) ١(

محمـد ، السلطة التنظيمية في المملكـة  :ينظر، وللاستزادة حول تفاصيل رفع التقارير والنماذج المطلوبة 

 ٢٧٧ص ، هـ ١٤٢٥ ، ١ط،  الرياض ،مكتبة العبيكان ، المرزوقي 



 

)١٦٥٤(    ام وأل ا ر  ارى ادي

ما رى: اا    ىو ما ا و  

 : مجلس الشورى– أعطى المنظم في المملكة العربية السعودية للسلطة التنظيمية  -  

 .عمال  ّومن خلالها تقوم تلك الأ، أدوات فاعلة لتراقب بها أداء السلطة التنفيذية  

أهــم الوســائل لرقابــة مجلــس الــشورى عــلى : وفي هــذا المبحــث سأســتعرض في مطلبــين 

 .ومدى فاعليتها للارتقاء بعمل الأجهزة الحكومية ، أعمال الحكومة 

  . و ا ام: ا اول 

ة ، تنوعــت وتعــددت وســائل الرقابــة البرلمانيــة التــي تمــارس في مواجهــة أعــمال الحكومــ  

وتختلف البرلمانات حول العالم في صلاحياتها الرقابية ، وهنا سأذكر أهم الوسائل المتبعـة 

ًللرقابة البرلمانية على أعمال الحكومة ، خـصوصا مـا كـان مـن اختـصاص مجلـس الـشورى 

 .كوسيلة رقابة في المملكة العربية السعودية 

 وا ال: اوهــو واحـد مــن أشـهر وســائل الرقابـة البرلمانيــة عـلى أعــمال ،ا 

 الاستفـسار عـن أمـر ": الحكومة، وقد تعددت التعريفات له، وهـي في مجملهـا تـدور حـول

معين يجهله عـضو البرلمـان للتحقـق مـن حـصول واقعـة غـير معلومـة في شـان مـن الـشؤون 

  :وهذا الاستفهام الموجه إلى المسؤول نوعين ، )١( "العامة

يمكن من خلاله لأحد أعضاء مجلس الشورى أن يطلب مـن : السؤال الشفهي : النوع الأول

ــتص  ــسؤول المخ ــان الم ــين إذا ك ــوع مع ــول موض ــيحات ح ــديم توض ــة تق ــضاء الحكوم أع

ًحاضرا، والرد عليها شفويا من قبل المسؤول المخـتص خـلال نفـس الجلـسة، وهـذا الحـق 

ن يرفع لرئيس مجلس الـوزراء بطلـب حـضور  على رئيس المجلس أ":مكفول بنص النظام 

ًأي مسؤول حكومي جلسات المجلس، إذا كان المجلس يناقش أمورا تتعلـق باختـصاصات 

                                                        

الـدار "، د إبـراهيم شـيحا، "تورية العامةتحليل النظام الدستوري المصري في ضوء المبادئ الدس" )١(

 ٧٤٨ص  . ١٩٨٣ ".الجامعية للطباعة و النشر



  

)١٦٥٥(  مموا ث اا  دا ن اوا  ارإ ٢٠٢٢ أ -١٤٤٤  

الوزارة أو الجهة الحكومية المسؤول عنها، كما يحق للجنة أو أي عضو التقدم كتابـة لـرئيس 

ذلك يجـب عـلى ولـ، )١("ًالمجلس بطلب حضور أي مسؤول، وللرئيس اتخاذ ما يراه مناسـبا

المسؤول أن يحضر الجلسة إذا طلبه لها المجلس بعد موافقة رئيس مجلـس الـوزراء، وهـو 

 على رئيس مجلس الشورى أن يرفـع لـرئيس ":ما جاء النص عليه في نظام مجلس الشورى 

مجلــس الــوزراء بطلــب حــضور أي مــسئول حكــومي جلــسات مجلــس الــشورى ، إذا كــان 

اختــصاصاته، ولــه الحــق في النقــاش دون أن يكــون لــه حــق المجلــس ينــاقش أمــورا تتعلــق ب

 .)٢("التصويت

والنقاش هنا بطبيعة الحال سيكون جـزء منـه أسـئلة شـفهية، ولـذلك يـستأذن مـن يريـد طـرح 

ًيـأذن الـرئيس بـالكلام لطالبيـه مراعيـا في ذلـك ترتيـب طلبـاتهم، ومـا ":  السؤال من الـرئيس

، بـل جـاء الـنص )٣("ة للمتخصـصين في الموضـوعتمليه المصلحة، وللرئيس إعطاء الأولوي

 لكـل عـضو الحـق ": على جواز طـرح الـسؤال شـفاهة ومبـاشرة في قواعـد عمـل المجلـس

ًبتوجيه سـؤال واحـد للمـسؤول، عـلى أن يكـون الـسؤال واضـحا ومـوجزا، وأن يقتـصر عـلى  ً

بــة في التعقيــب عــلى إجا –بعــد موافقــة الــرئيس –محــاور اللقــاء، ولــه الحــق دون غــيره 

 يـسمح الـرئيس لعـدد محـدود "، )٤("ًالمسؤول، على أن يكون التعقيب موجزا ولمرة واحدة

يقدره من أعضاء اللجنة المتخصصة المعنية، ثم الأعضاء الـذين اقترحـوا حـضور المـسؤول 

                                                        

 قواعد عمل المجلس واللجان المتخصصة، المادة الثالثة والثلاثون) ١(

 هـ٢/٩/١٤١٢تاريخ النشر ، جريدة أم القرى ،  نظام مجلس الشورى، المادة الثانية والعشرون)٢(

 ن المتخصصة، المادة السابعةقواعد عمل المجلس واللجا) ٣(

 قواعد عمل المجلس واللجان المتخصصة، المادة الثامنة والثلاثون) ٤(



 

)١٦٥٦(    ام وأل ا ر  ارى ادي

بطرح أسئلتهم، ثم يعطي الدور لبقية أعضاء المجلس حسب ترتيب طلبـاتهم، ومـا تـستدعيه 

 .)١("المصلحة في الكلام

ًيحق لعضو مجلس الشورى أن يطرح سـؤاله مكتوبـا عـلى : السؤال المكتوب : النوع الثاني

المـسؤول المخــتص في الجلــسة ، ويقـوم بــالرد عليــه كتابـة أو شــفاهة ، والاســئلة المكتوبــة 

ينتهجها مجلس الشورى لضبط الجلسات ، وقد جاء النص عليه في قواعـد عمـل المجلـس 

ة بتحضير أسئلتها، والأسئلة التـي تلقتهـا مـن المـواطنين، عـلى أن  تقوم اللجنة المتخصص":

 أن - بموافقــة الــرئيس-تكــون مختــصرة، وغــير مكــررة، ومنــصبة عــلى الموضــوع، ويجــوز 

 تكون جميع الرسـائل الكتابيـة الموجهـة إلى المـسؤول "، )٢("ترسل للمسؤول قبل حضوره

فيتــضح مــن نــص ، )٣("... الــرئيسعـن طريــق –أثنــاء حــضوره الجلــسة  –أو أي مـن مرافقيــه 

 .المادة أن الأسئلة مكتوبة

مال اا  ا اا وا:  

 ًأن يكون السائل عضوا في مجلس الشورى : الشرط الأول

فيجب على من يريد أن يتقـدم بـسؤال للمـسؤول أن ،الاستئذان بطرح السؤال : الشرط الثاني

 يـأذن ":ا جـاء الـنص عليـه في قواعـد عمـل المجلـس يستأذن من رئـيس المجلـس، وهـو مـ

ًالـرئيس بــالكلام لطالبيـه مراعيــا في ذلــك ترتيـب طلبــاتهم، ومــا تمليـه المــصلحة، وللــرئيس 

 )٤("إعطاء الأولوية للمتخصصين في الموضوع

                                                        

 قواعد عمل المجلس واللجان المتخصصة، المادة السابعة والثلاثون) ١(

 قواعد عمل المجلس واللجان المتخصصة، المادة الخامسة والثلاثون) ٢(

 ، المادة الثامنة والثلاثون والتاسعة والثلاثون قواعد عمل المجلس واللجان المتخصصة)٣(

  قواعد عمل المجلس واللجان المتخصصة، المادة السابعة)٤(



  

)١٦٥٧(  مموا ث اا  دا ن اوا  ارإ ٢٠٢٢ أ -١٤٤٤  

 ًأن يكون السؤال متصلا بعمل المسؤول: الشرط الثالث

 ر شخصية للمسؤول أن لا يتجاوز بالسؤال إلى أمو: الشرط الرابع 

ًأن يكون الـسؤال واضـحا ، وذلـك ليـستطيع المـسؤول المخـتص الإجابـة : الشرط الخامس

 عليه

 .أن يخلو من العبارات غير اللائقة : الشرط السادس

  :ا  اال

إذا فرغ عضو مجلس الشورى من السؤال فللضيف المـسؤول أن يقـوم بالإجابـة ، والإجابـة 

 .اضحة ومفصلة لابد أن تكون و

 عــلى ":حـق الإجابـة للــضيف ممـا كفلـه النظــام ، ولهـذا جـاء في نظــام مجلـس الـشورى و

رئيس مجلس الشورى أن يرفع لرئيس مجلـس الـوزراء بطلـب حـضور أي مـسئول حكـومي 

جلسات مجلس الشورى ، إذا كان المجلس يناقش أمورا تتعلق باختصاصاته، وله الحـق في 

 .)١("ق التصويتالنقاش دون أن يكون له ح

ونلاحظ في ذيل المادة أن له الحق في النقاش والإجابة عن الأسئلة بالطريقة التي يـرى أنهـا 

 إذا أعـد المـسؤول قبـل ":كافية وشـافية ، بـل جـاء الـنص عليهـا في قواعـد عمـل المجلـس 

ن ًحضوره بيانا؛ تقوم الأمانة بتوزيعه على أعـضاء المجلـس في بدايـة الجلـسة أو قبـل ذلـك إ

ُأمكن، ويعطى المسؤول فرصة لإلقاء ملخـص مختـصر عنـه، في مـدة لا تزيـد عـلى عـشرين 

ً، ومما لا يخفى أن المسؤول قد يتلقى بعض الأسئلة مـسبقا ويحـضر لهـا إجابـة في )٢("دقيقة

ًبيانه، وتلقي الأسئلة مـسبقا ممـا أجـازه النظـام لتكـون الإجابـة شـافية ، جـاء في قواعـد عمـل 

                                                        

 هـ٢/٩/١٤١٢تاريخ النشر ، جريدة أم القرى  ،  نظام مجلس الشورى، المادة الثانية والعشرون)١(

  قواعد عمل المجلس واللجان المتخصصة، المادة السادسة والثلاثون)٢(



 

)١٦٥٨(    ام وأل ا ر  ارى ادي

م اللجنـــة المتخصـــصة بتحـــضير أســـئلتها، والأســـئلة التـــي تلقتهـــا مـــن  تقـــو" :المجلـــس 

 -المــواطنين، عــلى أن تكــون مختــصرة، وغــير مكــررة، ومنــصبة عــلى الموضــوع، ويجــوز 

 )١(" أن ترسل للمسؤول قبل حضوره-بموافقة الرئيس

ما ا : ا  

فيحـق لعـضو مجلـس الـشورى أن تعد المناقشة واحدة من الأساليب الرقابية للبرلمانات،   

ــع مــواطن  ًيطــرح موضــوعا للمناقــشة، والقــصد مــن هــذه المناقــشة لهــذا الموضــوع هــو تتب

الضعف والخلل في هذا الموضوع المطروح للنقـاش ومـن ثـم دراسـته وإصـدار التوصـيات 

  :والمناقشة مما نص عليها مجلس الشورى في نظامه، وهي ثلاثة أنواع، التي تعالجه

 عـلى ":مناقشة المسؤول في أعماله ، وعلى هذا نص نظام مجلس الـشورى  : لاع او 

رئيس مجلس الشورى أن يرفع لرئيس مجلـس الـوزراء بطلـب حـضور أي مـسئول حكـومي 

جلسات مجلس الشورى ، إذا كان المجلس يناقش أمورا تتعلق باختصاصاته، وله الحـق في 

 .)٢("النقاش دون أن يكون له حق التصويت

مناقشة الخطط التنمويـة والـسياسات العامـة والاتفاقيـات والمعاهـدات التـي :  ام اع

وهـذه نـص نظـام  –وقـد سـبق الحـديث عـن طريقـة المناقـشة وتـداول الـرأي -تبرمها الدولة 

ــه ــضا بقول ــا أي ــشورى عليه ــس ال ــصادية -أ  ... ":ًمجل ــة الاقت ــة للتنمي ــة العام ــشة الخط  مناق

 .)٣(" نحوهاوالاجتماعية، وإبداء الرأي

 ع اوقد سبق الحديث عـن طريقـة  –مناقشة التقارير السنوية للأجهزة الحكومية  : ا

 مناقـشة التقـارير -د  ... ": وهـي ممـا نـص نظـام مجلـس الـشورى عليـه -تداول الرأي فيها

                                                        

 قواعد عمل المجلس واللجان المتخصصة، المادة الخامسة والثلاثون )١(

 هـ٢/٩/١٤١٢تاريخ النشر ، جريدة أم القرى ،  نظام مجلس الشورى، المادة الثانية والعشرون)٢(

 هـ٢/٩/١٤١٢تاريخ النشر ، جريدة أم القرى ، نظام مجلس الشورى، المادة الخامسة عشرة) ٣(



  

)١٦٥٩(  مموا ث اا  دا ن اوا  ارإ ٢٠٢٢ أ -١٤٤٤  

، )١("السنوية التي تقدمها الـوزارات، والأجهـزة الحكوميـة الأخـرى، واقـتراح مـا يـراه حيالهـا

يقوم رئيس اللجنـة ، أو مـن ينـوب عنـه ": وطريقة المناقشة المتبعة عادة لهذه الأنواع وغيرها

وذلـك وفـق  –بتلاوة التقرير المعد بشأن الموضوع المحال إليه، والمعروض على المجلس 

، ثـم يـأذن الـرئيس  –ًالفصل الثاني من قواعد عمـل المجلـس واللجـان المعمـول بهـا حاليـا 

 في أي وقـت دون مراعـاة ترتيـب الطلبـات متـى تعلـق الطلـب بـأي مـن الأمـور بالكلام لطالبه

 :الآتية 

 .   توجيه النظر إلى مراعاة أحكام نظام المجلس، ولوائحه وقواعد العمل-أ

 . طلب تأجيل بحث الموضوع المطروح إلى ما بعد الفصل في موضوع آخر –ب 

 .طلب تأجيل بحث الموضوع إلى موعد آخر –ج 

ــب –د  ــوع طل ــه بالموض ــس، لارتباط ــشته في المجل ــت مناق ــبق وأن تم ــر س ــودة إلى أم  الع

 . المعروض عليه

 .  طلب إعادة الموضوع إلى اللجنة التي قامت بدراسته، أو إحالته إلى لجنة خاصة-هـ

هذه الطلبات يترتب عليها وقف المناقشة في الموضوع الأصلي، حتى يقـرر المجلـس فيهـا 

 مــا يـراه نحوهــا، وفـيما عــدا ذلـك، فإنــه لا يجـوز مقاطعــة -اضرين  بأغلبيـة الأعــضاء الحـ-

 )٢("المتكلم قبل أن يتم كلامه إلا من قبل الرئيس

                                                        

 هـ٢/٩/١٤١٢تاريخ النشر ، جريدة أم القرى ، دة الخامسة عشرةنظام مجلس الشورى، الما) ١(

ــة ( الــشورى في الإســلام" )٢( ــة الــسعودية) ممارســة نيابي إدارة المعلومــات ،  "تجربــة المملكــة العربي

 ٢٥م،ص٢٠٠٣/هـ١٤٢٤،الرياض ١بمجلس الشورى ، ط



 

)١٦٦٠(    ام وأل ا ر  ارى ادي

ا ا :ا ما و اار وا  

من وسائل الرقابة في مجلس الشورى على عمـل الحكومـة هـو مراجعـة أنظمـة الرقابـة في  

 .اتها الرقابية على العمل ومكافحة الفسادالمملكة ومدى صلاحي

فيقوم مجلس الشورى بإصدار الأنظمة التي تكـافح الفـساد المـالي والإداري ويراجـع تلـك 

 ":الأنظمة لتكون أداة رقابية فاعلة، وهو حق للمجلس ، فقد جاء في نظام مجلـس الـشورى 

  ، دراسة الأنظمة واللوائح ، والمعاهدات-ب .... 

: ُومـن تلـك الأنظمـة مـثلا، )١(" الدولية ، والامتيـازات ،و اقـتراح مـا يـراه بـشأنهاوالاتفاقيات

 .نظام هيئة الرقابة ومكافحة الفساد

اا اب: اا  

تعــد وســيلة الاســتجواب واحــدة مــن أشــهر طــرق الرقابــة البرلمانيــة، ويعــد الاســتجواب   

لى أعمال الحكومة، على اعتبار أن هـذه الأداة البرلماني من أخطر أدوات الرقابة البرلمانية ع

  .تتضمن اتهام الحكومة كلها أو أحد أعضائها، وتجريح سياستها

طلب استجلاء الحقيقة عن طريق مواجهة المـسؤول ومناقـشته ومـن ثـم : والاستجواب هو 

ــال ــو كــما يق ــه، فه ــبة لتقــويم عمل ــارة : اتخــاذ الوســائل المناس ــام لإث ــتفهام أساســه الاته اس

ويشترط لقبول الاسـتجواب شروط شـكلية يجـب أن تكـون ، سؤولية السياسية للحكومة الم

 : متوفرة فيه، ومن أهمها

 .أن يكون الاستجواب مقدما من عضو من أعضاء البرلمان -١

 أن يوجه الاستجواب إلى الوزير المختص  -٢

 ًأن يقدم الاستجواب مكتوبا إلى رئيس المجلس  -٣

 ارات نابية أو غير لائقةلا يجوز أن يتضمن الاستجواب عب -٤

                                                        

 هـ٢/٩/١٤١٢النشر تاريخ ، جريدة أم القرى ، نظام مجلس الشورى ، المادة الخامسة عشرة) ١(



  

)١٦٦١(  مموا ث اا  دا ن اوا  ارإ ٢٠٢٢ أ -١٤٤٤  

 الشروط الموضوعية للاستجواب

  عدم مخالفة الاستجواب لأحكام الدستور والقانون  -١

 .أن يتعلق الاستجواب بأمر يدخل في اختصاص الحكومة -٢

 . أن لا يكون في تقديم الاستجواب مصلحة خاصة أو شخصية للمستجوب -٣

 .)١(ل فيهلا يجوز تقديم الاستجواب في موضوع سبق للمجلس أن فص -٤

هذه أهم الشروط الـشكلية والموضـوعية للاسـتجواب ، وهـذه الوسـيلة الرقابيـة لا يمتلكهـا 

ــسؤال  ــه ال ــل ل ــسؤولين ، ب ــوزراء والم ــتجواب ال ــق باس ــه الح ــيس ل ــشورى ، فل ــس ال مجل

 .والمناقشة فقط 

                                                        

 ،  بــن الــسيحمو محمــد المهــدي ، رســالة ماجــستير ، الجزائــر ، "الرقابــة عــلى أعــمال الحكومــة" )١(

 pdfمنشور على الشبكة العنكبوتية ، ١٤٠-١٣٠هـ، ص١٤٣٢



 

)١٦٦٢(    ام وأل ا ر  ارى ادي

ما رى: اا   ا ا  ى  

نية من بديهيات الإدارة الحديثة وذلك لمراجعة وتقـويم ومراقبـة العمـل تعتبر الرقابة البرلما 

السابق ومناقشة العمل اللاحق عن طريق الخطط المـستقبلية، وتـشترك البرلمانـات في كثـير 

ــة أعــمال الحكومــة، وهــذه -التنظــيم-مــن دول العــالم في أن لهــا حــق التــشريع   ولهــا مراقب

 .ولة خصوصيتهاالمراقبة لها آليات متعددة ، ولكل د

والمهم أن البرلمان أو مجلس الـشورى يـستطيع مـن خـلال الآليـات المتاحـة لـه أن يجعـل 

مصلحة الدولة أهـم اعتباراتـه ويـستطيع أن يجعـل المـسؤول أو القطـاع والجهـاز الحكـومي 

 .يسير على هذا الهدف فيراقب أداءه

لمجلــس الــشورى حــق  - كــما لاحظنــا -في المملكــة العربيــة الــسعودية أعطــى المــنظم و

إصــدار الأنظمــة وتعــديلها ومراجعتهــا وتفــسيرها ، كــما أعطــى المجلــس الحــق في مناقــشة 

السياسات العامة للمملكة والخطط التنموية والتقـارير الـسنوية للأجهـزة الحكوميـة ، بـل إنـه 

لكـن الملاحـظ ، أعطى المجلس الحق في استدعاء المسؤول وسؤاله ومناقشته عـن أعمالـه 

 ، كـما أن مجلـس الـشورى )١(لس الوزراء يشارك مجلس الشورى في إصدار الأنظمة أن مج

لا يستطيع أن يطلب بنفسه المسؤول مباشرة ، بل لابـد مـن موافقـة رئـيس مجلـس الـوزراء ، 

                                                        

وقـد جـاء التأكيـد عـلى هـذا الأمـر في نظـام ، يشارك مجلس الـوزراء في اقـتراح الأنظمـة وإصـدارها  )١(

 تصدر الأنظمة والمعاهدات والاتفاقيات الدولية والامتيازات وتعدل بموجب مراسـيم ":مجلس الوزراء 

 "...يدرس مجلس الوزراء مشروعات الأنظمة المعروضة عليه ،  ملكية بعد دراستها من مجلس الوزراء 

ادة فيتضح من نص الم، هـ٢/٩/١٤١٢تاريخ النشر ،  جريدة أم القرى ٢١-٢٠ينظر نظام الوزراء، المادة 

 .أن مجلس الوزراء يشارك مجلس الشورى في إصدار اقتراح الأنظمة ودراستها 



  

)١٦٦٣(  مموا ث اا  دا ن اوا  ارإ ٢٠٢٢ أ -١٤٤٤  

ويظل استدعاء المسؤول ومناقشة التقارير للمجلس أقرب ما تكون إلى أنها استشارة ليـست 

عزيــز صــلاحيات مجلــس الــشورى في المــساءلة والمحاســبة  تهــو المــأمولملزمــة ، ولــذا ف

 .والمراقبة لكافة الأجهزة الحكومية

 

 

 

 



 

)١٦٦٤(    ام وأل ا ر  ارى ادي

ا  

الحمد الله الذي بنعمته تتم الصالحات، والصلاة والـسلام عـلى أشرف الأنبيـاء والمرسـلين، 

 :وبعد

 :بعد أن وصلت لنهاية البحث وخاتمته فقد خرجت منه بعدة أمور

ا:  

 مـنهج إسـلامي سـلكه النبـي صـلى االله عليـه وسـلم و الخلفـاء الراشـدون الـشورى هـي -١

 .وعلى هذا سارت المملكة في نهجها

 .الرقابة على الأنظمة وأعمال الحكومة: لمجلس الشورى اختصاص أصيل في -٢

ينصب اختصاص مجلس الـشورى في الأنظمـة عـلى إصـدارها ومراجعتهـا وتفـسيرها  -٣

: تــصاصه بالرقابــة عــلى أعــمال الحكومــة بمناقــشةكــما ينــصب المجلــس في اخ، وتعــديلها

 .السياسات العامة للدولة والخطط التنموية والتقارير السنوية للأجهزة الحكومية

 حـق -حـق الـسؤال : (أعطى المنظم لمجلس الشورى بعـض الآليـات الرقابيـة، ومنهـا -٤

 ) وتقويم الأنظمة الرقابية إصدارحق  -المناقشة 

  :ات

 مجلس الـشورى بحاجـة لتعزيـز صـلاحياته الرقابيـة ليـستطيع محاسـبة يرى الباحث أن -٥

 .المخطئ على ضوء البرلمانات في الدول الأخرى 

  
  
  
  

  



  

)١٦٦٥(  مموا ث اا  دا ن اوا  ارإ ٢٠٢٢ أ -١٤٤٤  

اا  
ا ا:  

 القرآن الكريم -١

 .٢ط،هـ١٣٨٧ ، بيروت، "التراث دار ، جرير بن محمد ،الطبري ، "الطبري تاريخ " -٢

 أحمـد تحقيـق، الجـوزي ابن دار ،جرير ابن ،بريالط، "القرآن تفسير في البيان جامع " -٣

 هـ١٤٢٠ ، ١ط ، شاكر

 شــلبي تحقيــق، "المعرفــة دار" ، عبــدالملك ،هــشام ، "هــشام لابــن النبويــة الــسيرة " -٤

 م٢٠٠٤، الإيباري

 بـيروت، المعرفـة دار ، حجـر ابـن ،العـسقلاني، "البخاري صحيح شرح الباري فتح " -٥

 م١٣٧٩

 شـعيب تحقيق، ٤ط، الرياض، " الرسالة دار "،  حمدأ ،حنبل ،"أحمد الإمام مسند " -٦

  هـ١٤٢١،وآخرون الأرناؤوط

 ا: 

عبـد : تحقيـق"أحمد بن فارس بن زكريـا القزوينـي، ، ، الرازي "معجم مقاييس اللغة" -٧

 "م١٩٧٩ -ـ هـ١٣٩٩دار الفكر ، " ، "السلام محمد هارون

مما ا: 

، شــيحا ، "العامـة الدسـتورية المبـادئ ضــوء في المـصري الدسـتوري النظـام تحليـل" -٨

 " ١٩٨٣ . النشر و للطباعة الجامعية الدار" ، إبراهيم

 ،  الرياض ،"العبيكان مكتبة" ، المرزوقي محمد ، "المملكة في التنظيمية السلطة" -٩

 ـهـ١٤٢٥ ، ١ط



 

)١٦٦٦(    ام وأل ا ر  ارى ادي

، أحمد بن عبداالله ، ، باز" النظام السياسي والدستوري للملكة العربية السعودية " -١٠

 . هـ١٤٣٦ ، ٥ ط"دار الرشد"

دون دار نـشر ، "عـلي عـلي  ،، ، منصور "المدخل للعلوم القانونية والفقه الإسلامي" -١١

 "م ١٩٧١

، الجزائـر، الـسنة "دار العلـوم"، محمـد الـصغير بعـلي،  "المدخل للعلوم القانونية" -١٢

 م٢٠٠٦

ا ر: 

مـد  ، رسـالة ماجـستير ، بـن الـسيحمو مح،  المهـدي"الرقابة على أعمال الحكومـة" -١٣

   pdf:منشور على الشبكة العنكبوتية، ـهـ١٤٣٢الجزائر ، 

https://www.google.com.sa/url?esrc=s&q=&rct=j&sa=U&url=https://dspa

ce.univ-

adrar.edu.dz/jspui/handle/123456789/1007&ved=2ahUKEwjusbaG_6f6

AhVlg_0HHeiQDLkQFnoECAUQAg&usg=AOvVaw34u8E0fFWcxl1

dHvegDkYj 

  :اث ارة  ت

 ،الـشورى الـشورى بمجلـس المعلومـات إدارة ،"الـسعودية العربية المملكة تجربة" -١٤

 "م٢٠٠٣/ـهـ١٤٢٤ ،الرياض١ط" الإسلام، في

ــق" -١٥ ــاني التحقي ــران ،"البرلم ــارس، ،عم ــة" ف ــل مجموع ــة الني ــاهرة" ،"العربي  ، الق

 "م١٩٩٠

 ، ثابــت نـذير ،القيـسي، "المركزيــة الإداريـة الهيئـات عــلى البرلمانيـة الرقابـة حـدود" -١٦

 "١٧ مجلد ،٢،عدد القانونية للعلوم الشارقة جامعة مجلة ، مقارنة دراسة



  

)١٦٦٧(  مموا ث اا  دا ن اوا  ارإ ٢٠٢٢ أ -١٤٤٤  

ــاني" -١٧ ــام البرلم ــة في النظ ــمال الحكوم ــلى أع ــة ع ــة البرلماني ــائل الرقاب ــايم "وس ، غن

 " ٢٠١١، المركز القومي لإصدارات القانونية، القاهرة "مدحت ، ،

 مااوا: 
ـ هــ١٤١٢ / ٨ / ٢٧ بتـاريخ ٩٠/النظام الأساسي للحكم الصادر بـالأمر ملكـي رقـم أ -١٨

 ـهـ٢/٩/١٤١٢جريدة أم القرى تاريخ النشر 

ـ هــ١٤١٢ / ٨ / ٢٧ بتـاريخ ٩١/نظام مجلس الشورى الصادر بالأمر الملكـي رقـم أ -١٩

 ـهـ٢/٩/١٤١٢جريدة أم القرى تاريخ النشر 

، ـ هــ١٤١٤ / ٣ / ٣ بتـاريخ ١٣/ بـالأمر الملكـي رقـم أنظام مجلس الوزراء الـصادر -٢٠

 هـ١٠/٣/١٤١٤جريدة أم القرى تاريخ النشر 

ــشورى - ٢١ ــس ال ــة لمجل ــة الداخلي ــم أ ، اللائح ــي رق ــالأمر الملك ــصادرة ب ــاريخ ١٥/ال  وت

 .هـ٣/٣/١٤١٤

https://shura.gov.sa/wps/wcm/connect/shuraarabic/internet/laws+and+r
egulations/shura+council+regulations/shura+council+internal+regulati
ons  

ــل  - ٢٢ ــد عم ــس مجقواع ــشورى ل ــصة ال ــان المتخص ــدون ،واللج ــشر ب ــاريخ ن ــشبكة ،  ت ال

 :العنكبوتية

https://shura.gov.sa/wps/wcm/connect/shuraarabic/internet/laws+and+
regulations/rules+and+executive/rules+of+work+of+the+council+and+
the+specialized+committees  

ا ا:  
المبادئ والقرارات الصادرة من الهيئة القضائية العليا ، مجلـس القـضاء الأعـلى بهيئتـه  -٢٣

   ـهـ١٨/٤/١٤٠١، بتاريخ )٦/٢/١٢(الدائمة، رقم 

 وا ا:  
  بدون رقم عدد، ـهـ٢٤/٨/١٤٤٠بتاريخ ،يوم الاثنين جريدة الوطن ، العدد الصادر - ٢٤

  م٢٠١٧ يوليو ١١واس ، الثلاثاء : وكالة الأنباء السعودية -٢٥



 

)١٦٦٨(    ام وأل ا ر  ارى ادي

 س ات

١٦٣٣...........................................................................................................ا  

ا ١٦٣٥....................................................................................................:أ  

ا : ....................................................................................................١٦٣٥  

 ت ارا١٦٣٦..............................................................................................:ا  

 راا :.................................................................................................١٦٣٧  

ا :...................................................................................................١٦٣٧  

ا اي :ما ا .......................................................................١٦٣٨  

  ١٦٤٠...............................................................ات ا  ارى: ا اول
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ما ا :ل اأ  ١٦٤٨......................................................................ا  
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ما رى: اا   ا ا  ى.................................................١٦٦٢  

١٦٦٤..........................................................................................................ا  

١٦٦٤..........................................................................................................:ا  
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